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คําวินิจฉัยที ่ ๑๔/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๒๕/๒๕๕๒ 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 วันที่  ๓  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 
 

 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๕๔  คน 
 

เรื่อง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอความเห็นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  วรรคเจ็ด  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  การพิจารณา   
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มีการกระทําดวย 
ประการใด ๆ  ที่มีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ  มีสวนไมวา 
โดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  หรือไม 

นายสุรพงษ  โตวิจักษณชัยกุล  และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๕๔  คน  ย่ืนคํารอง   

ลงวันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๕๒  เสนอความเห็นขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  การพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  มีการกระทําที่มีผลทําให 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ มีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

ในการใชงบประมาณรายจาย  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘   

ระหวาง ผูรอง 
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วรรคหก  โดยมีขอเท็จจริงตามคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และแผนวีซีดีบันทึกการอภิปราย   

สรุปความไดวา   

๑. ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

ในข้ันรับหลักการวาระที่หนึ่ง  คณะรัฐมนตรีผู เสนอไดแสดงวัตถุประสงค  กิจกรรม  แผนงาน   

โครงการของแตละรายการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๗  อยางครบถวน  แตในชั้นพิจารณา 

ของคณะกรรมาธิการมีการปรับลดเงินงบประมาณบางกระทรวง  บางกรม  และบางหนวยงานของรัฐออก   

โดยคณะกรรมาธิการไดมีมติใหปรับลดมียอดรวมเปนเงินทั้งส้ินประมาณ  ๒๒,๕๐๗,๓๘๓,๑๐๐  บาท   

และเมื่อไดปรับลดแลว  กรรมาธิการไดนําเงินงบประมาณที่ไดปรับลดลงดังกลาว  กลับมาเพิ่ม 

เปนงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  โดยมิไดมีการนําเขาสูการพิจารณารับหลักการของ 

สภาผูแทนราษฎร  ซ่ึงการที่คณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมาธิการใหนําเงินงบประมาณที่ปรับลดกลับเขาสู 

การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ในวาระที่สองอีก   

เชนนี้ถือเปนการกระทําโดยมิชอบเนื่องจากไมไดปฏิบัติตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๗   

วรรคหนึ่ง  เปนเหตุใหงบประมาณจํานวนประมาณ   ๒๒,๕๐๗,๓๘๓,๑๐๐  บาท  ที่ปรับลดแลว 

ถูกนํามาใชอีกอันเปนการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก 

๒. ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

จะตองมีรายละเอียดของโครงการตาง ๆ  ที่แสดงใหเห็นถึงประมาณการรายรับ  เอกสารประกอบ   

วัตถุประสงค  กิจกรรม  และแผนงานของแตละรายการอยางชัดเจนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๗   

และมาตรา  ๑๖๘  เพื่อสะดวกแกการติดตามการบริหารงบประมาณของรัฐสภาวานําไปใชทําอะไร   

ที่ไหน  อยางไร  มีผลสัมฤทธิ์ของงานเปนอยางไร  บรรลุตามวัตถุประสงคหรือไม  เพื่อความโปรงใส 

และปองกันการทุจริต  แตในการเพิ่มเติมงบประมาณรายจายคร้ังนี้  สวนใหญไมไดมีรายละเอียดดังกลาว   

เชน  กรณีกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา  ซ่ึงคณะกรรมาธิการไดใหต้ังงบประมาณเพิ่มเติมนั้น  ปรากฏวา   

งบเงินอุดหนุน  ๑๖๘,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ที่เกิดข้ึนนี้ไมมีรายละเอียดใด ๆ  เลย  ยกตัวอยาง  โครงการ 

พัฒนาอาคารกีฬาเพื่อมวลชน  จํานวน  ๓  แหง  งบประมาณ  ๖๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ไมมีรายละเอียด 

ของโครงการ  โครงการสงเสริมกีฬาและนันทนาการเพื่อพัฒนาสุขภาพของมวลชนในทองถิ่นงบประมาณ   

๑๐๘,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ก็ไมมีรายละเอียดของโครงการวาจะลงที่ไหน  ทําอยางไร  วัตถุประสงคเปนเชนไร   
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เปาหมายเปนอยางไร  ในขณะที่งบประมาณรายจายของสํานักพัฒนาการทองเที่ยว  กระทรวงการทองเที่ยว 

และกีฬา  จํานวน  ๕๔,๐๐๐,๐๐๐  บาท  มีรายละเอียดของโครงการชัดเจน  นอกจากนี้  รัฐธรรมนูญ 

ยังใหเวลาในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปถึง  ๑๐๕  วัน  จึงยังมีเวลา 

ที่จะจัดทํารายละเอียดของงบประมาณรายจายที่เพิ่มข้ึนได 

๓. ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

ของสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  หรือของคณะกรรมาธิการ  การเสนอ  การแปรญัตติ  หรือการกระทํา 

ดวยประการใด ๆ  ที่มีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ  มีสวนไมวา 

โดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจายนั้นจะกระทํามิได  ดังที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  แตกรณีการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๓  ไดกระทําการที่ตองหามไวอยางชัดเจน  โดยไดเปดใหผูมีอํานาจกํากับการใชหรือ 

ใชงบประมาณสามารถมีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา   

หรือกรรมาธิการสามารถใชเงินงบประมาณรายจายได  จึงอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๖๘  วรรคเจ็ด  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๙)  เสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ  เพื่อพิจารณาวินิจฉัยวา  การกระทําดังกลาว 

มาขางตนเปนการฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  อันมีผลใหการกระทําดังกลาว 

ส้ินผลไป 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ 

ไวพจิารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  วรรคเจ็ด   

หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลวเห็นวา  จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่รวมกันเขาชื่อ 

เสนอความเห็นมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร   

กรณีเปนไปตามหลักเกณฑที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคเจ็ด  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยวา  มีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘   

วรรคหก  หรือไม  สวนขอที่วามิไดมีการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๗  วรรคหนึ่ง  นั้น  เปนกรณี 

ที่ไมอยูในอํานาจพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคเจ็ด   
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เพื่อประโยชนแหงการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนูญจึงแจงใหผูรองและผูเกี่ยวของ  คือ  รัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงการคลัง  ในฐานะประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณ 

รายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  สภาผูแทนราษฎร  หรือผูแทน  มาชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ 

ผูแทนผูรอง  คือ  นายสุรพงษ  โตวิจักษณชัยกุล  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ชี้แจงพรอมเอกสาร 

ประกอบ  สรุปความไดวา   

๑. เมื่อมีการเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเขาสูสภาในวาระที่หนึ่ง  มีเอกสาร

รายละเอียดในการใชจายงบประมาณของโครงการตาง ๆ  แตพอเขาสูวาระที่สองและวาระที่สาม   

คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลวมีการปรับลดงบประมาณไปจํานวน  ๒๒,๕๐๗,๓๘๓,๑๐๐  บาท   

แลวกลับมีการปรับเพิ่มเปนจํานวนเทากับจํานวนที่ถูกปรับลดไป  โดยแบงไปตามกระทรวง  ทบวง   

กรม  ตาง ๆ  ตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอเขามา  ปรากฏวา  ในบางมาตราที่มีการปรับเพิ่มไมมีรายละเอียด 

ของโครงการวาจะดําเนินการที่ตําบลไหน   อําเภอไหน  จังหวัดไหน   ไมเหมือนกับตอนที่ เสนอ 

รางพระราชบัญญัติเขาสูสภาในวาระที่หนึ่ง  ทําใหเขาใจไดอยางชัดเจนวา  คณะกรรมาธิการไดนํางบประมาณ   

ที่ตัดแลวมาเพิ่มเติมในโครงการเหลานี้โดยไมเห็นรายละเอียดของโครงการ  แสดงวาตองรูเห็น 

ในความเปนมาของโครงการแตไมไดนําเสนอใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา   

๒. โดยปกติการแปรญัตติเพิ่มเติมงบประมาณในรางพระราชบัญญัติงบประมาณที่ผานมา   

จะมีรายละเอียดของโครงการทั้งหมด  และถือวาเปนสวนหนึ่งที่เมื่อสภาผูแทนราษฎรพิจารณาอนุมัติแลว   

ก็ดําเนินการตามนั้น  ในป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  งบประมาณรายจายมีปญหาเพราะวาไมมีการนําเอารายละเอียด 

ของโครงการนําเสนอตอคณะกรรมาธิการ  ทําใหเปนมูลเหตุของการโยกงบประมาณ  คือ  พอรายละเอียดไมมี 

ก็สามารถโยกงบประมาณไปลงในตําบล  อําเภอ  จังหวัดใดก็ได  พรรคการเมืองใดเปนรัฐบาล 

ก็สามารถโยกงบประมาณไปลงในพื้นที่เลือกต้ังของตนไดตามอําเภอใจซึ่งทําใหเกิดปญหามากมาย 

เปนที่ประจักษมาแลว 

ผูเกี่ยวของ  คือ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  (นายกรณ  จาติกวณิช)  ประธานคณะกรรมาธิการ 

วิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   พ .ศ .   ๒๕๕๓   

สภาผูแทนราษฎร  และนายบัณฑูร  สุภัควณิช  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  รองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

พิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  สภาผูแทนราษฎร   
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โดยนายบัณฑูร  สุภัควณิช  ไดชี้แจงพรอมเอกสารประกอบ  และสงเอกสารเพิ่มเติมตามหนังสือ 

สํานักงบประมาณ  ที่  นร  ๐๗๑๖/๒๑๙๗๓  ลงวันที่  ๓  กันยายน  ๒๕๕๒  สรุปไดวา   

๑. การปฏิบัติหนาที่ของคณะรัฐมนตรีมีสองสถานะ  คือ  สถานะทางฝายบริหาร  และสถานะ 

ทางฝายนิติบัญญัติ  รัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณบัญญัติใหคณะรัฐมนตรี 

เปนผูมีอํานาจในการจัดทํางบประมาณรายจาย  เพราะเปนผูอํานวยการจัดเก็บภาษีอากรและรายไดอื่น 

เพื่อนํามาใชในการบริหารประเทศ  สวนฝายนิติบัญญัติ  คือ  ทางรัฐสภานั้น  เปนผูที่มีอํานาจอนุมัติ 

งบประมาณรายจายตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอ  โดยไมมีอํานาจที่จะไปเพิ่มเติมรายการหรือจํานวนในรายการ 

ของรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย  จากหลักการดังกลาวมีผลทําใหสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ   

และหนวยงานอื่น  ตองเสนอรายการเพิ่มงบประมาณรายจายใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ 

กอนนําเสนอคณะกรรมาธิการตอไป   ซ่ึงกระบวนการในการเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจาย 

ในรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ไดดําเนินการไปตามที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

ไดเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๓๒/๒๕๔๓  ไวแลว  คือ  สํานักงบประมาณไดจัดทําแนวทางและหลักเกณฑ 

การเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจายประจําป  ๒๕๕๓  ใหสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอื่น 

นําเสนอตอคณะรัฐมนตรี  เวนแตหนวยงานอิสระสามารถเสนอตอประธานคณะกรรมาธิการได   

สวนราชการอื่นตองเสนอขอเพิ่มเพื่อใหสํานักงบประมาณไดพิจารณาแลวนําเสนอคณะรัฐมนตรี 

พิจารณาตอไป  โดยใหขอเพิ่มเฉพาะรายการที่มีความจําเปนอยางเรงดวน  สอดคลองกับนโยบาย 

ที่สําคัญของรัฐบาล  โดยมีหลักเกณฑวาควรเปนรายการใชจายที่เปนไปตามยุทธศาสตรการจัดสรร 

งบประมาณรายจายประจําป  พ.ศ.  ๒๕๕๓  เปนไปตามแผนการปฏิบัติราชการประจําปของสวนราชการ   

รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอื่น  และไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามนโยบายที่สําคัญ 

ของรัฐบาล 

๒. นอกจากนี้  สํานักงบประมาณยังไดมีการเสนอเงื่อนไขไวดวยวา  การขอเพิ่มงบประมาณ 

รายจายนั้น  จะตองไมทําใหเกิดภาระรายจายประจําเพิ่มข้ึน  ยกเวนสวนที่เปนไปตามนโยบายของรัฐบาล 

และไมมีการผูกพันงบประมาณรายจายในปตอ ๆ  ไป  เมื่อคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบแลว   

สํานักงบประมาณไดเวียนแจงใหสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอื่นถือปฏิบัติ  ซ่ึงสวนราชการ   

รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอื่นไดเสนอขอเพิ่มงบประมาณโดยผานความเห็นชอบของรัฐมนตรีตนสังกัด 
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และรวบรวมจัดสงใหสํานักงบประมาณวิเคราะหเพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ  เฉพาะในป   

พ.ศ.  ๒๕๕๓  สํานักงบประมาณไดเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบสองครั้งเปนวงเงินจํานวน   

๘๘,๙๗๕,๓๓๐,๐๐๐  บาท  โดยที่ยังไมทราบวงเงินวาจะขอแปรเพิ่มไดเทาไร  สําหรับหนวยงานของ 

รัฐสภา  ศาล  และองคกรตามรัฐธรรมนูญจัดทําคําขอเพิ่มงบประมาณอีกจํานวน ๘,๕๓๒,๐๑๐,๐๐๐  บาท   

ทั้งหมดจํานวน  ๙๗,๕๐๗,๓๔๐,๐๐๐   บาท  คณะกรรมาธิการไดเห็นชอบวงเงินการเพิ่มเติมงบประมาณรายจาย 

จํานวน   ๒๒ ,๕๐๕ ,๒๓๘,๑๐๐  บาท   เทากับจํานวนงบประมาณที่คณะกรรมาธิการตัดลดไป   

โดยพิจารณาจากคําขอเพิ่มงบประมาณที่คณะรัฐมนตรีไดอนุมั ติแลว   และจากการที่หนวยงาน 

ของรัฐสภา  ศาล  และองคกรตามรัฐธรรมนูญเสนอขอเพิ่มเติมโดยตรง 

๓. ในการเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจายตามกระบวนการดังกลาว  รัฐมนตรีที่ เปน 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ดําเนินการในสถานะฝายบริหารมิไดเปนการดําเนินการในสถานะที่เปน 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตอยางใด  ซ่ึงเปนหนาที่ที่คณะรัฐมนตรีจะตองดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๗๘  ทั้งนี้  หากรัฐสภาอนุมัติงบประมาณรายจายดังกลาวแลว  คณะรัฐมนตรีก็มีอํานาจหนาที่ 

ตองไปคอยกํากับดูแลสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอื่น  เพื่อใหการนํางบประมาณรายจาย 

ที่ไดอนุมัติไปใชจายเปนไปตามวัตถุประสงคที่ไดรับอนุมัติจากรัฐสภา  ประกอบกับการที่คณะรัฐมนตรี 

เสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจายดังกลาว  เปนการนําคําขอจากทุกสวนราชการ   รัฐวิสาหกิจ   

และหนวยงานอื่นมาเสนอในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ  มิใช เปนการแปรญัตติที่ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอขอแกไขรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

ในการเพิ่มงบประมาณแตประการใด 

๔. ในการเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

ตอคณะรัฐมนตรี  ไดจัดทํารายละเอียดครบถวนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๗  แลว  โดยมีรายละเอียด 

ที่จะตองทําในสวนราชการ  มีทั้งวิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาหมายเชิงยุทธศาสตร  กิจกรรมหรือรายการตาง ๆ   

โดยรายการคาที่ดินส่ิงกอสรางที่ตํ่ากวา  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  และรายการครุภัณฑที่ตํ่ากวา  ๑,๐๐๐,๐๐๐  บาท   

จะไมลงรายละเอียดเพราะเปนเ ร่ืองที่สวนราชการเปนผู รับผิดชอบดูแล   และไมทําใหเอกสาร 

งบประมาณมากจนเกินไป  สวนการพิจารณาเพิ่มงบประมาณรายจายใหสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ   

หรือหนวยงานอื่น  ในข้ันตอนพิจารณาของคณะกรรมาธิการเปนการเพิ่มเติมงบประมาณใหเทากับ 
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จํานวนที่คณะกรรมาธิการไดพิจารณาปรับลด  ทั้งนี้  เพื่อใหวงเงินโดยรวมของรางพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  คงยอดรวมไวเทากับ  ๑,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท   

ตามที่สภาผูแทนราษฎรไดรับหลักการไวในวาระที่หนึ่ง  งบประมาณในสวนเพิ่มเติมถือวาเปนงบประมาณ 

สวนหนึ่งในยอดเงินรวม  ๑,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ซ่ึงจะประกอบดวยแผนงาน  ผลผลิตโครงการ 

งบรายจาย  และหลักการงบประมาณของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอื่นที่สมควรไดรับ 

การจัดสรรงบประมาณรวมจํานวน  ๒๒,๕๐๕,๒๓๘,๑๐๐  บาท  (ผูรองอาง  ๒๒,๕๐๗,๓๘๓,๑๐๐  บาท)   

ซ่ึงเปนการเพิ่มเติมงบประมาณในแผนงานผลผลิตโครงการเดิมตามที่ปรากฏอยูในรางพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ที่เสนอในวาระแรกทุกประการ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงของผูรองและผูที่เกี่ยวของ  พรอมทั้งหลักฐานและ 

เอกสารประกอบแลวเห็นวา  กระบวนการจัดทําและพิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจายตามรัฐธรรมนูญ   

และกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  นั้น  กฎหมายกําหนดใหคณะรัฐมนตรีเปนผูมีอํานาจจัดทํา 

งบประมาณรายจาย  เพราะเปนผูดําเนินการจัดเก็บภาษีอากรและรายไดอื่น  เพื่อนํามาใชในการบริหารประเทศ   

สวนฝายนิติบัญญัติเปนผูมีอํานาจอนุมัติงบประมาณรายจายตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอ  เมื่อคณะรัฐมนตรี 

เห็นชอบวงเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณแลว  จะมอบนโยบายใหกระทรวงและหนวยงาน 

ของรัฐไปกําหนดยุทธศาสตรและเปาหมายใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป   

โดยตองพิจารณาจัดทําคําของบประมาณรายจายเสนอรัฐมนตรีตนสังกัดใหความเห็นชอบกอนสงให 

สํานักงบประมาณจัดทําขอเสนองบประมาณรายจายประจําปเสนอตอคณะรัฐมนตรี  และเมื่อคณะรัฐมนตรี 

เห็นชอบแลว  สํานักงบประมาณจะดําเนินการจัดพิมพรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบอีกคร้ังหนึ่ง  กอนนําเสนอตอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไปเปนสามวาระ   

ในวาระที่หนึ่งเปนข้ันรับหลักการเมื่อรับหลักการแลว  สภาผูแทนราษฎรจะตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

ข้ึนคณะหนึ่งเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  โดยคณะกรรมาธิการ 

มีอํานาจพิจารณารายละเอียดและปรับลดงบประมาณของกระทรวงและหนวยงานของรัฐในรายการตาง ๆ   

เมื่อปรับลดไดจํานวนเทาใด  คณะรัฐมนตรีจะขอเพิ่มเติมงบประมาณรายจายโดยมอบหลักเกณฑและเง่ือนไข 

ในการขอเพิ่มงบประมาณรายจายใหแกกระทรวงหรือหนวยงานของรัฐ  เพื่อจัดทําคําของบประมาณรายจาย 

เพิ่มเติมสงไปยังสํานักงบประมาณ  เพื่อรวบรวมเสนอขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีกอนนําเสนอให 
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คณะกรรมาธิการพิจารณา  เมื่อคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลวจะเสนอรายงานพรอมรางพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจายประจําปที่ผานความเห็นชอบของคณะกรรมาธิการ  ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา 

เรียงลําดับมาตราในวาระที่สอง  จากนั้นจะพิจารณาใหความเห็นชอบในวาระที่สาม  กอนสงใหวุฒิสภา 

พิจารณาตอไป 

ขอเท็จจริงจากคํารองรวมทั้งคําชี้แจงของผูรองและผูเกี่ยวของ  พรอมทั้งหลักฐานและเอกสาร 

ประกอบ  ไดความวา  คณะรัฐมนตรีเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๓  โดยต้ังวงเงินไวจํานวน  ๑,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท  สภาผูแทนราษฎรมีมติในวาระที่หนึ่ง 

ข้ันรับหลักการ  และต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 

ประจําปดังกลาว  คณะกรรมาธิการไดปรับลดวงเงินลง  ๒๒,๕๐๕,๒๓๘,๑๐๐  บาท  สํานักงบประมาณ 

จึงมีหนังสือแจงสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอื่นที่ยังมีความจําเปนในการใชงบประมาณ   

ใหจัดทําคําขอเพิ่มงบประมาณรายจายเฉพาะรายการที่มีความจําเปนเรงดวนอยางแทจริงและสอดคลอง 

กับนโยบายที่สําคัญของรัฐบาลตามแนวทางและหลักเกณฑการเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจายประจําป 

งบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบแลว  สวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ   

และหนวยงานอื่นไดสงคําขอเพิ่มงบประมาณตอสํานักงบประมาณเพื่อรวบรวมวิเคราะห  สรุปผล 

เสนอขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรี  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติตามรายการและจํานวนที่สํานักงบประมาณ 

นําเสนอจํานวนสองครั้งเปนวงเงินจํานวน  ๘๘,๙๗๕,๓๓๐,๐๐๐  บาท  และมอบหมายใหสํานักงบประมาณ 

นําเสนอตอคณะกรรมาธิการพิจารณา  ซ่ึงแมวาจะเปนยอดเงินงบประมาณเกินกวาที่คณะกรรมาธิการ 

ไดมีมติปรับลดเงินงบประมาณไป  แตก็เปนการเสนอเพื่อเปนทางเลือกใหคณะกรรมาธิการเลือกดูวา   

รายการใดมีความเหมาะสมที่เปนความเดือดรอนของประชาชนเพื่อใหสอดคลองกับนโยบายสาธารณะที่สําคัญ 

ของรัฐบาล  และสอดคลองกับยุทธศาสตรที่กําหนดไว  แตการปรับเพิ่มจะตองไมเกินกวาที่ไดปรับลดไป 

และเมื่อรวมยอดทั้งหมดแลวจะตองไมเกินกวา  ๑,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ตามวงเงินที่คณะรัฐมนตรี 

ไดเสนอเขาสูสภาผูแทนราษฎรในครั้งแรก  ทั้งนี้  ก็ถือเปนการดําเนินการตามกระบวนการจัดทําและ 

อนุมัติงบประมาณดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน   



 หนา   ๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๙๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

กรณีที่ผูรองกลาวอางวา  การขอแปรญัตติเพิ่มเติมงบประมาณรายจายของคณะรัฐมนตรี 

มิไดมีเอกสารประกอบที่แสดงถึงรายละเอียดของแผนงานและโครงการในแตละรายการของการใชจาย 

งบประมาณใหชัดเจน  เปนเหตุใหเกิดขอสงสัยไดวาคณะกรรมาธิการจะพิจารณาโดยไมมีฐานขอมูลเพียงพอ 

ที่จะใชประกอบการพิจารณาไดอยางไร  การพิจารณาและลงมติของคณะกรรมาธิการนาจะไดกระทําไป 

โดยมีสวนรูเห็นในการใชจายงบประมาณสวนที่เพิ่มข้ึนนี้ดวย  อันเปนการกระทําไปโดยมีผลใหกรรมาธิการ 

และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ลงมติเห็นชอบใหมีการเพิ่มเติมงบประมาณรายจายมีสวนในการใช 

งบประมาณรายจายดังกลาวดวย  ไมทางตรงก็ทางออม  นั้น  เปนเพียงการคาดคะเนและหวงกังวลของผูรองวา   

การแปรญัตติเพิ่มเติมงบประมาณดังกลาวอาจเปนการกระทําที่เปดโอกาสใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการสามารถมีสวนในการใชเงินงบประมาณรายจายได  แตจากเอกสารหลักฐาน 

ที่ปรากฏในการพิจารณายังไมถึงขนาดที่จะใหอนุมานขอเท็จจริงไดวา  มีการกระทําใดของกรรมาธิการ 

หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนใดมีผลใหกรรมาธิการหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีสวนในการใช 

งบประมาณรายจายอยางไร  อีกทั้งจากการชี้แจงขอเท็จจริงของผูแทนผูรองและผูแทนประธานคณะกรรมาธิการ 

วิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ประกอบเอกสาร 

ที่เสนอตอศาลรัฐธรรมนูญ  ก็ยังไมปรากฏพยานหลักฐานใดแสดงใหเห็นไดวา  มีการเสนอหรืออนุมัติ 

งบประมาณเพิ่มเติมเพื่อประโยชนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ   

ที่จะมีสวนในการใชงบประมาณนั้นไมวาโดยทางตรงหรือทางออมอยางไร  กรณีจึงฟงไมไดวามีการกระทําให 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการคนใดเขาไปมีสวนในการใชงบประมาณ 

รายจายประจําปงบประมาณ   พ.ศ.  ๒๕๕๓  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมอันจะเปนการฝาฝน 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณ 

รายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  ของสภาผูแทนราษฎรและคณะกรรมาธิการไมมีการกระทําใด ๆ  

อันเปนการฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  

วรรคหก 
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นายเฉลิมพล  เอกอุรุ   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนุรักษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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