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คําวินิจฉัยที่  ๑๔/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๖/๒๕๕๑ 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 วันที่  ๒๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 
 

สมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๓๐  คน ระหวาง ผูรอง 

 

เรื่อง สมาชิกวุฒิสภาเสนอความเห็นเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๖๘  วรรคเจ็ด  วาการเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

มีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  หรือไม 

 

ประธานวุฒิสภาสงคํารองซึ่งเปนความเห็นของสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน  ๓๐  คน  (ผูรอง)   

ตอศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคเจ็ด  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา   

การแปรญัตติเพิ่มเติมงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  มีการกระทําฝาฝน 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  และใหการแปรญัตติหรือการกระทําฝาฝนนั้นสิ้นผลไป   

ขอเท็จจริงตามคํารองดังกลาว  รวม  ๕  ขอ  สรุปไดวา 

ขอ ๑ การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

ในวาระที่สอง  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหา  และวรรคหก  คือ  มีการตัดลดงบประมาณลง 

จํานวน  ๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท  แตมีการตั้งงบประมาณเพิ่มกลับมาเทาจํานวน  ๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท   
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โดยมติคณะรัฐมนตรี  ซึ่งเปนการกระทําฝาฝนตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

เพราะคณะรัฐมนตรีซึ่งมีสถานะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย  ดังนั้น  จึงตองหามในการแปรญัตติ 

หรือกระทําดวยประการใด ๆ  ที่มีผล  หรือมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใช 

งบประมาณรายจายตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  แตคณะรัฐมนตรีซึ่งมีฐานะเปนสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรดวยกลับมีมติใหเพ่ิมงบประมาณเทากับสวนที่ถูกปรับลดกลับเขามาอีก  ทั้ง ๆ  ที่ 

คณะรัฐมนตรีเปนผูใช  และหรืออนุมัติงบประมาณอันเปนการฝาฝนตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘   

วรรคหก 

ขอ ๒ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  คือ  นายสุรพงษ  สืบวงศลี  ถูกคณะกรรมการตรวจสอบ 

การกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  (คตส.)  ยื่นฟองเปนคดีอาญาตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ในคดีหมายเลขดําที่  อม.  ๑/๒๕๕๑  ขอหาทุจริตประพฤติมิชอบ   

คดีการออกสลากพิเศษแบบเลขทาย  ๓  ตัวและ  ๒  ตัว  (คดีหวยบนดิน)  ซึ่งศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีคําสั่งประทับฟองไวแลว  กรณีนี้รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๒   

ประกอบมาตรา   ๒๗๕  บัญญัติวาตองหยุดปฏิบัติหนาที่   แตบุคคลดังกลาวยังคงปฏิบัติหนาที่   

โดยเฉพาะการทําหนาที่ในการเปนประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ฉบับนี้  ซึ่งไมอาจทําได  การประชุมและการพิจารณา 

ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณางบประมาณของสภาผูแทนราษฎรจึงไมชอบดวยกฎหมาย   

กระบวนการตราจึงขัดตอรัฐธรรมนูญ 

ขอ ๓ รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๗  บัญญัติใหการนําเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ตองมีเอกสารประกอบซึ่งรวมถึงประมาณการรายรับและวัตถุประสงค   

กิจกรรม  แผนงาน  โครงการในแตละรายการของการใชจายงบประมาณใหชัดเจน  รวมทั้งตองแสดงฐานะ 

การเงินการคลังของประเทศเกี่ยวกับภาพรวมของภาวะเศรษฐกิจที่เกิดจากการใชจายและการจัดหารายได   

แตปรากฏวาในการนําเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

ไมมีเอกสารประกอบตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๗  โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีที่ 

คณะรัฐมนตรีมีมติใหปรับเพิ่มงบประมาณ  จํานวน  ๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท  ซึ่งในสวนนี้จํานวนหนึ่ง 
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เปนการปรับเพิ่มงบประมาณใหแกกรมทางหลวง  (ที่ถูกตอง  คือ  กรมทางหลวงชนบท)  กระทรวงคมนาคม   

จํานวน  ๖,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  แตไมมีรายละเอียดของโครงการตาง ๆ  ในแตละรายการของการใชจาย 

งบประมาณใหชัดเจน  ปรากฏตามหนังสือตอบของสํานักงบประมาณ  ที่  นร  ๐๗๑๑/๑๗๓๑๔  ลงวันที่   

๑๖  กันยายน  ๒๕๕๑  ดังนั้น  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

ในสวนที่มีการแปรญัตติปรับเพิ่มไมมีขอความและรายละเอียดตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๖๗  จึงขัดตอรัฐธรรมนูญ 

ขอ ๔ ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๗  วรรคสอง  ไดบัญญัติวิธีการจัดทํางบประมาณรายจาย 

ประจําปวา  งบประมาณรายจายงบกลางจะจัดทําขึ้นไดตองเปนกรณีที่รายจายนั้นไมสามารถจัดสรร 

งบประมาณใหแกหนวยราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือหนวยงานอื่นใดของรัฐไดโดยตรงจึงจะจัดไวในรายการ 

รายจายงบกลางได  แตตองแสดงเหตุผลและความจําเปนดวย  แตปรากฏขอเท็จจริงวาการจัดทํา 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ไดมีการจัดทํารายจายงบกลาง 

ไวในมาตรา  ๔  ของรางพระราชบัญญัติดังกลาวเปนจํานวนเงินถึง  ๒๔๙,๕๖๕,๗๒๕,๕๐๐  บาท   

ทั้ง  ๆ   ที่งบประมาณดังกลาวหลายรายการสามารถจัดสรรใหแกหนวยราชการ   รัฐวิสาหกิจ   

หรือหนวยงานอื่นใดของรัฐไดโดยตรง  แตกลับมาจัดไวเปนรายจายงบกลางโดยไมแสดงเหตุผล 

และความจําเปน  จึงขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๗  วรรคสอง  ในการจัดทํา 

งบประมาณรายจายประจําป 

ขอ ๕ นโยบายการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  วัตถุประสงค 

ของกิจกรรม  แผนงาน  และโครงการตาง ๆ  ที่ปรากฏในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไมปรากฏแผนงาน   

และโครงการที่มีวัตถุประสงคในการบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ   

ตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๗๕   และมาตรา   ๗๖   ซึ่งบัญญัติใหคณะรัฐมนตรีตองจัดทําแผน 

การบริหารราชการแผนดินซึ่งแสดงมาตรการและรายละเอียดของแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

ซึ่งจะตองสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  การจัดทํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ดังนั้น   โดยสรุปการแปรญัตติต้ังงบประมาณเพิ่มจํานวน  ๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐   บาท   

จึงดําเนินการในขั้นตอนพิจารณาอนุมัติโดยไมมีเอกสารประกอบประมาณการรายรับ  และวัตถุประสงค   
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กิจกรรม  แผนงาน  โครงการในแตละรายการของการใชจายงบประมาณใหชัดเจนตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๖๗  และคณะรัฐมนตรีและกรรมาธิการซึ่งมีสถานะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยูดวย 

ไดเรงรัดพิจารณาอนุมัติงบประมาณเพิ่มเติมโดยคํานึงถึงเฉพาะใหไดมาซึ่งวงเงินงบประมาณเทานั้น   

เพื่อท่ีจะนํามาจัดสรรใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีสวนในทางออมในการใชงบประมาณรายจาย   

ดังที่ปรากฏในหนาหนังสือพิมพหลายฉบับเปนที่ทราบกันทั่วไป  ซึ่งถือไดวา  การแปรญัตติเพิ่มเติม 

งบประมาณมิไดจัดทําใหเปนไปตามหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง 

อาศัยบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคเจ็ด  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา   

การแปรญัตติเพ่ิมเติมงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ฝาฝนหรือขัดตอกฎหมาย 

รัฐธรรมนูญ  และใหสิ้นผลไป 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไว 

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคเจ็ด  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  บัญญัติวา  “รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 

งบประมาณ  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม  และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย   

สภาผูแทนราษฎรจะตองวิเคราะหและพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยหาวันนับแตวันที่ราง 

พระราชบัญญัติดังกลาวมาถึงสภาผูแทนราษฎร 

ถาสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาที่กลาว 

ในวรรคหนึ่ง  ใหถือวาสภาผูแทนราษฎรไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้นและใหเสนอราง 

พระราชบัญญัติดังกลาวตอวุฒิสภา 

ในการพิจารณาของวุฒิสภา  วุฒิสภาจะตองใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบภายในยีส่บิวนั 

นับแตวันที่รางพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา  โดยจะแกไขเพิ่มเติมใด ๆ  มิได  ถาพนกําหนดเวลาดังกลาว 

ใหถือวาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้น  ในกรณีเชนนี้และในกรณีที่วุฒิสภา 

ใหความเห็นชอบ  ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา  ๑๕๐ 

ถารางพระราชบัญญัติดังกลาววุฒิสภาไมเห็นชอบดวย  ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๑๔๘   

วรรคสอง  มาใชบังคับโดยอนุโลม 
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ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  รางพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจายเพิ่มเติม  และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

จะแปรญัตติเพิ่มเติมรายการหรือจํานวนในรายการมิได  แตอาจแปรญัตติในทางลดหรือตัดทอนรายจาย 

ซึ่งมิใชรายจายตามขอผูกพันอยางใดอยางหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 

(๑) เงินสงใชตนเงินกู 

(๒) ดอกเบี้ยเงินกู 

(๓) เงินที่กําหนดใหจายตามกฎหมาย 

ในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  หรือของคณะกรรมาธิการ  การเสนอ  การแปรญัตติ 

หรือการกระทําดวยประการใด  ๆ  ที่มีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ 

มีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย  จะกระทํามิได 

ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบ 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  เห็นวามีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหก 

ใหเสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา  และศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยภายในเจ็ดวัน 

นับแตวันที่ไดรับความเห็นดังกลาว  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติ 

ตามวรรคหก ใหการเสนอ  การแปรญัตติหรือการกระทําดังกลาวสิ้นผลไป 

รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา  ศาลรัฐธรรมนูญ   

ศาลยุติธรรม  ศาลปกครองและองคกรตามรัฐธรรมนูญ 

ในการพิจารณางบประมาณรายจายของรัฐสภา  ศาล  และองคกรตามวรรคแปด  หากหนวยงานนั้น 

เห็นวางบประมาณรายจายที่ไดรับการจัดสรรใหนั้นไมเพียงพอ  ใหสามารถเสนอคําขอแปรญัตติ 

ตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง” 
ศาลรัฐธรรมนูญ  ตรวจคํารองของผูรองจํานวน  ๓๐  คน  ที่รวมกันเสนอตอศาลรัฐธรรมนูญ   

เพ่ือใหพิจารณาวินิจฉัยวามีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  แลวเห็นวา   
จํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่รวมกันเสนอความเห็นมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 
เทาที่มีอยูของวุฒิสภา  จึงเปนไปตามหลักเกณฑที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคเจ็ด   
สําหรับประเด็นตามคํารองดังกลาว  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘   
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วรรคหก  บัญญัติวา  ในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  หรือของคณะกรรมาธิการ   
การเสนอ  การแปรญัตติ  หรือการกระทําดวยประการใด ๆ  ที่มีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการมีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย   
จะกระทํามิได  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคเจ็ด  บัญญัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
หรือสมาชิกวุฒิสภา  มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา   
เห็นวามีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหก  มีสิทธิเสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ  และ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยวามีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘   
วรรคหก  หรือไม  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  มีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  ใหการเสนอ  การแปรญัตติหรือการกระทําดังกลาวสิ้นผลไป  เมื่อพิจารณาคํารอง   
ขอ  ๑  ที่กลาวอางวา  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   
พ.ศ.  ๒๕๕๒  ในวาระที่สอง  คณะรัฐมนตรีซึ่งมีฐานะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีมติใหเพ่ิม 
งบประมาณเปนการกระทําฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหา  ขอ  ๒  ที่กลาวอางวา   
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  คือ  นายสุรพงษ  สืบวงศลี  ถูกฟองคดีอาญาตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ซึ่งศาลฎีกา ฯ  มีคําสั่งประทับฟองไวแลว  และบุคคลดังกลาว 
จะตองหยุดปฏิบัติหนาที่โดยเฉพาะการทําหนาที่เปนประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ  การที่ยังคง 
ปฏิบัติหนาที่ดังกลาวจึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ขอ  ๓  ที่กลาวอางวา  การนําเสนอรางพระราชบัญญัติ 
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ไมมีเอกสารประกอบโดยเฉพาะในสวนที่มี 
การแปรญัตติปรับเพิ่มไมมีขอความและรายละเอียดจึงขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๗  ขอ  ๔   
ที่กลาวอางวา  การจัดงบประมาณรายจายงบกลาง  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๗  วรรคสอง   
และขอ  ๕  ที่กลาวอางวาการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ไมปรากฏแผนงาน 
และโครงการที่มีวัตถุประสงคในการบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ   
จึงขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕  และมาตรา  ๗๖  แลวเห็นวา  ขอกลาวอางตามคํารองในขอ  ๑   
เฉพาะที่กลาวอางวาเปนการกระทําฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหา  และขอ  ๒   
ถึงขอ  ๕  มิใชกรณีที่อยูในอํานาจพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคเจ็ด   
คงมีประเด็นตามคํารอง  ขอ  ๑  เฉพาะในสวนที่กลาวอางวา  มีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  เทานั้น  ที่เปนไปตามหลักเกณฑที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘   
วรรคเจ็ด 
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ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําสั่งใหรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยเฉพาะในประเด็นขอ  ๑  ในสวนที่ 
กลาวอางวา  มีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๖๘  วรรคเจ็ด 

เพื่อประโยชนแหงการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนูญไดใหผูรองและผูเกี่ยวของ  คือ  ผูแทน 
สํานักงบประมาณมาชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ  

 ผูแทนผูรอง   คือ   นางสาวสุมล   สุตะวิริยะวัฒน   นายวรินทร   เทียมจรัส   และ 

นางสาวรสนา   โตสิตระกูล  ชี้แจงพรอมเอกสารประกอบ  สรุปไดความวา 

๑. การจัดทํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เพราะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  รัฐมนตรีมีสถานะ 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได  และรัฐมนตรีบางคนเปนกรรมาธิการงบประมาณของสภาผูแทนราษฎรดวย   

ดังนั้น  รัฐมนตรีจึงมีสองฐานะ  คือ  ฐานะหนึ่ง  ในฐานะผูบริหาร  เปนผูเสนองบประมาณเขามา 

ในสภาผูแทนราษฎร  ในอีกฐานะหนึ่งเปนกรรมาธิการ  เปนผูตัดงบประมาณและในฐานะผูบริหาร 

ก็นํางบประมาณกลับเขามาอีก  ดังนั้น  ในการพิจารณางบประมาณจึงมีลักษณะที่เปนผลประโยชนทับซอน   

โดยเฉพาะการแปรญัตติเพื่อประโยชนของกระทรวงที่รับผิดชอบ  หลักการในการแปรญัตติระบุไวชัดเจนวา   

ขอหนึ่ง  แปรญัตติลดไดแตเพิ่มไมได  ขอสอง  การแปรญัตติเพิ่มนั้นสามารถทําไดกรณีเดียว  คือ   

การจัดทํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม  แตปรากฏวาในทางปฏิบัติจะมีการใชมติคณะรัฐมนตรี 

ทําการเพ่ิมงบประมาณแลวนําเขามาพิจารณาแปรญัตติในชั้นพิจารณางบประมาณซึ่งตรงนี้ถือเปน 

การเพิ่มงบประมาณอยางหนึ่ง 

๒. การจัดทํางบประมาณไมมีรายละเอียด  โดยเฉพาะงบประมาณที่ตัดลดไปจํานวน   

๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท  มีการแปรญัตติกลับเขามาในยอดเดิม  แตมีเอกสารประกอบเพียงแคบรรทัดเดียว   

เชน  งบประมาณในสวนของทางหลวง  ๖,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  กําหนดวา  เพ่ือทําถนน  ๑,๒๘๐  กิโลเมตร 

ทั่วประเทศ  โดยไมมีการกําหนดวาจะทําอะไรบาง  ที่ไหน  เมื่อสอบถามสํานักงบประมาณมีเอกสาร 

ปรากฏชัดวา  งบทางหลวง  ๖,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  กับคาซอมแซมอีก  ๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  รวมเปน   

๖,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  รอใหงบประมาณผาน  หลังจากนั้น  เดือนตุลาคมจึงจะรวบรวมคําขอแลว 

ดําเนินการออกแบบและกอสรางใหเสร็จภายในปงบประมาณ  กรณีนี้  นาจะขัดกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๗   

อยางชัดเจน  ในการจัดทํางบประมาณนั้น  รัฐบาลเมื่อเสนอนโยบายตอรัฐสภาแลว  ก็ตองไปทํางบประมาณ 
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ใหสอดคลองกับนโยบายที่กําหนดขึ้น  เมื่อมีการตัดลดงบประมาณก็ควรจะตองชี้แจงเพื่อท่ีจะอธิบายวา 

ไมควรตัดงบนี้  เพราะจะทําใหแผนที่วางไวเสียไป  แตสิ่งที่นาแปลกใจก็คือ  เมื่อแปรญัตติงบประมาณ 

กลับเขามาใหมกลับไมไดเปนงบประมาณในโครงการเดิม  แตเปนโครงการใหมที่ไมมีรายละเอียด 

๓. เรื่องการใชจายงบประมาณของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น  มีคําร่ําลือท่ีฟงมาวา 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหนาใหม  จะไดวงเงิน  ๑๕๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  สวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนเกา 

ที่มีประสบการณ  จะไดงบประมาณคนละ  ๒๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  นอกจากนี้  ยังมีคําร่ําลือที่มีการพูดกันมาตลอด 

ก็คือ  งบกลางมีไวใหนายกรัฐมนตรีใช  สวนงบแปรญัตติมีไวใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใช   

๔. ในการเสนอหรือการแปรญัตติในรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๒  จะมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือกรรมาธิการมีสวนในการใชงบประมาณรายจาย   

หรือไม  นั้น  มีการพูดกันในสื่อมวลชนอยางกวางขวาง  ผูรองไดนําตัวเลขมาเปรียบเทียบดูและตั้งขอสังเกตไว   

เชน  เรื่องบอน้ํา  ตอนแรกปรากฏวา  งบประมาณเดิมลงไป  ๓  จังหวัด  คือ  จังหวัดสุโขทัย  จังหวัดอุดรธานี   

และจังหวัดราชบุรี  เมื่อมีการตั้งคําถามในคณะกรรมาธิการวิสามัญ  วา  ทําไมจึงลงเพียง  ๓  จังหวัด   

ตอมา  ก็มีเรื่องบอน้ําเพิ่มขึ้นมาอีก  ๔๘๐  บอ  เปนตน  แตอยางไรก็ตามงบประมาณตราบเทาที่ยังไมมี 

การใชออกไป  ยากที่จะบอกวามีใครไดประโยชนอยางไร  แตเมื่องบประมาณผานสภาและมีการใช 

งบประมาณแลว  เมื่อนั้นจึงจะรูวามีใครไดประโยชนอยางไร 

ผูแทนสํานักงบประมาณ  คือ  นายบัณฑูร  สุภัควณิช  รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 

กับคณะ  ชี้แจงพรอมเอกสารประกอบ  สรุปไดความวา 

๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ที่ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีมิไดพนสภาพความเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ดังนั้น  การปฏิบัติหนาที่ 

ของคณะรัฐมนตรีจึงมี  ๒  สถานะ  กลาวคือ  สถานะฝายบริหาร  และสถานะฝายนิติบัญญัติ  ทั้งนี้   

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยท่ี  ๓๒/๒๕๔๓  วินิจฉัยในประเด็นเรื่องการแปรญัตติเพ่ิมตามมาตรา  ๑๘๐  วรรคหา   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  วา  หลักการจัดทําและการอนุมัติงบประมาณนั้น   

รัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  บัญญัติใหฝายบริหาร  (คณะรัฐมนตรี)  เปนผูมีอํานาจ 

จัดทํางบประมาณรายจาย  เพราะเปนผูดําเนินการจัดเก็บภาษีอากรและรายไดอื่น  เพื่อนํามาใช 

ในการบริหารประเทศ  สวนฝายนิติบัญญัติ  (รัฐสภา)  นั้น  เปนผูมีอํานาจอนุมัติงบประมาณรายจาย 

ตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอ  ไมมีอํานาจจะไปเพิ่มเติมรายการหรือจํานวนในรายการของรางพระราชบัญญัติ 
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งบประมาณรายจาย  จากหลักการดังกลาวมีผลทําใหสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  และรัฐวิสาหกิจ   

ไมอาจเสนอคําของบประมาณรายจายเพ่ิมเติมไดโดยตรงตอคณะกรรมาธิการวิสามัญได  โดยตองเสนอ 

ตอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบกอนนําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 

๒. กระบวนการในการเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจายในรางพระราชบัญญัติงบประมาณ 

รายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ดําเนินการเปนไปตามที่ศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยไว   

กลาวคือ 

 ๒.๑ สํานักงบประมาณจัดทําแนวทางและหลักเกณฑการเสนอขอเพิ่มงบประมาณ 

รายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ของสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  และรัฐวิสาหกิจ   

นําเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบกอนแจงสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  และรัฐวิสาหกิจ   

ใหจัดทําคําของบประมาณเพิ่ม  ซึ่งคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบเมื่อวันที่  ๘  กรกฎาคม  ๒๕๕๑   

โดยเห็นควรใหเสนอคําขอเพิ่มเฉพาะรายการที่มีความจําเปนเรงดวนอยางแทจริงและสอดคลอง 

กับนโยบายที่สําคัญของรัฐบาล  โดยมีหลักเกณฑวาควรเปนรายการที่มีการใชจายในลักษณะดังตอไปนี้   

ลําดับที่  ๑  เปนไปตามยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  จํานวน   

๘  ยุทธศาสตร  กับ  ๑  รายการ  ซึ่งเปนลักษณะเดียวกับแผนบริหารงานราชการแผนดิน  อันไดแก   

ยุทธศาสตรการฟนฟูความเชื่อมั่นของประเทศ   ยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต   

ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหขยายตัวอยางสมดุล  ยุทธศาสตรการบริหารจัดการที่ดิน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  และนวัตกรรม   

ยุทธศาสตรการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ  ยุทธศาสตรการรักษาความมั่นคงของรัฐ   

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการที่ดี  และรายการคาดําเนินการภาครัฐ  ลําดับที่  ๒  เปนไปตามแผน 

ปฏิบัติราชการประจําปของกระทรวงหรือหนวยงานที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี  ลําดับที่  ๓   

เปนรายจายลงทุนที่สําคัญที่กอใหเกิดผลในการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ  ลําดับที่  ๔  เปนรายจายลงทุน 

หรือรายจายประจําที่ตองเรงดําเนินการตามนโยบายสําคัญของรัฐบาล  นอกจากนี้  สํานักงบประมาณ 

ยังใหมีเงื่อนไขไวดวยวา  การขอเพิ่มงบประมาณรายจายนั้น  จะตองไมทําใหเกิดภาระรายจายประจําเพิ่มขึ้น 

ยกเวนเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล  ไมผูกพันงบประมาณรายจายในปตอไปและสวนราชการ   

รัฐวิสาหกิจ   และหนวยงานอื่นมีขีดความสามารถและมีความพรอมที่จะดํา เนินการไดทันที   
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เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ  สํานักงบประมาณเวียนใหสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  และรัฐวิสาหกิจ 

ไดถือปฏิบัติ 

 ๒.๒ สวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  และรัฐวิสาหกิจ  เสนอขอเพิ่มงบประมาณโดยผาน 

ความเห็นชอบของรัฐมนตรีตนสังกัด  และรวบรวมจัดสงใหสํานักงบประมาณวิเคราะหเพ่ือนําเสนอ 

ตอคณะรฐัมนตรีใหความเห็นชอบตอไป 

 ๒.๓ สํานักงบประมาณนําผลการพิจารณาคําขอเพิ่มงบประมาณรายจายเสนอตอคณะรัฐมนตรี 

รวม  ๓  ครั้ง  เปนวงเงินจํานวน  ๑๑๘,๗๔๙,๑๐๐,๐๐๐  บาท  ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบ 

ตามที่สํานักงบประมาณนําเสนอและมอบหมายใหสํานักงบประมาณซึ่งเปนหนวยงานที่มีหนาที่เกี่ยวกับ 

การงบประมาณเสนอตอคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาตอไป 

 ๒.๔ คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาการเพิ่มงบประมาณรายจายและเห็นชอบวงเงิน 

การเพิ่มงบประมาณรายจาย  จํานวน  ๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท  (เทากับจํานวนงบประมาณ 

ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญปรับลดหลังจากที่สภาผูแทนราษฎรมีมติรับหลักการในวาระที่หนึ่งแลว) 

๓. ในการเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจายตามกระบวนการดังกลาว   คณะรัฐมนตรี 

ที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดําเนินการในสถานะฝายบริหารมิไดเปนการดําเนินการในสถานะที่ 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ซึ่งเปนหนาที่ที่คณะรัฐมนตรีจะตองดําเนินการ  เนื่องจากรัฐธรรมนูญ   

มาตรา   ๑๗๘   บัญญัติใหรัฐมนตรีตองดํา เนินการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   กฎหมาย   

และนโยบายที่ไดแถลงไว  คณะรัฐมนตรีจึงตองเสนอขออนุมัติงบประมาณเพื่อใหสวนราชการ   

หนวยงานของรัฐ  และรัฐวิสาหกิจ  ไดใชจายในการบริหารราชการแผนดิน  ตามภารกิจของแตละหนวยงาน   

ทั้งนี้  หากรัฐสภาอนุมัติงบประมาณรายจายดังกลาวแลว  คณะรัฐมนตรีก็มีอํานาจหนาที่จะตองไปคอย 

กํากับดูแลสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  และรัฐวิสาหกิจ  เพื่อใหการนํางบประมาณรายจายที่ไดอนุมัติ 

ไปใชจายใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่ไดรับอนุมัติจากรัฐสภา  ประกอบกับการที่คณะรัฐมนตรีเสนอ 

ขอเพิ่มงบประมาณรายจายดังกลาว  เปนการนําคําของบประมาณของสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ   

และรัฐวิสาหกิจ  มาเสนอในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ  มิใชเปนการแปรญัตติ 

ที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเสนอขอแกไขรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๒  ในทางเพิ่มแตประการใด 
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๔. สําหรับการพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจายเพิ่มเติมแกสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ   

และรัฐวิสาหกิจของคณะกรรมาธิการวิสามัญ  นั้น  สํานักงบประมาณชี้แจงวาการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

วิสามัญ  พิจารณาความเหมาะสมและความสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดินและแผนกระทรวง 

ที่จัดทําไว  ประกอบกับความเห็นของสํานักงบประมาณเกี่ยวกับรายการดังกลาวที่มีการจัดเรียงลําดับ 

ความสําคัญของรายการตาง ๆ  ไว  โดยสํานักงบประมาณจัดเรียงรายการที่มีขอผูกพันตามขอกฎหมาย 

ที่รัฐบาลไดมีมติไปแลวเปนความสําคัญลําดับแรก  และทุกรายการที่คณะกรรมาธิการวิสามัญ  จัดสรรใหนั้น 

ปรากฏรายการอยูในจํานวนวงเงินที่สํานักงบประมาณไดเสนอไวเปนวงเงินจํานวน  ๑๑๘,๗๔๙,๑๐๐,๐๐๐  บาท   

ทั้งสิ้น  ทั้งนี้  หลักเกณฑในการปรับลดคําขอเพิ่มงบประมาณรายจายของคณะกรรมาธิการวิสามัญ   

ไดแก  ต้ังวงเงินเกิน  รายการซ้ําซอนกัน  รายการที่ไมมีความจําเปนแลวในขณะพิจารณา  รายการที่ไมสงผล 

ตอประชาชนโดยรวม  และใหความเปนธรรมแกทุกสวนราชการในการปรับลด  นอกจากนี้ในการพิจารณา 

ของคณะกรรมาธิการวิสามัญ  ในการปรับลดวงเงินคําขอเพิ่มงบประมาณรายจายนั้น  ไมไดนําขอสังเกต 

ของคณะกรรมาธิการวิสามัญ  มาเปนสาระสําคัญในการพิจารณา  แตอาจมีความสอดคลองตรงกัน 

กับรายการที่สวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  และรัฐวิสาหกิจจัดทํารายการคําขอซึ่งคณะรัฐมนตรีอนุมัติได 

๕. สํานักงบประมาณชี้แจงเกี่ยวกับกรณีที่กระทรวงการคลังที่รัฐมนตรีเปนเจาสังกัด 

ในขณะเดียวกันก็เปนประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ  ดวยวา  องคประกอบของคณะกรรมาธิการวิสามัญ   

ในสัดสวนของกระทรวงการคลังมีเพียงสามคน  เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงหนึ่งคน  และรัฐมนตรี 

ชวยวาการกระทรวงจํานวนสองคน  ในขอเท็จจริงของงบประมาณรายจายเพิ่มที่คณะกรรมาธิการวิสามัญ   

พิจารณาอนุมัติวงเงินนั้นไดกระจายไปยังสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  และรัฐวิสาหกิจ  อยางทั่วถึง   

และงบประมาณที่กระทรวงการคลังไดเพิ่มนั้นก็เปนรายการคารักษาพยาบาลซึ่งเปนเงินสวนกลาง 

ของขาราชการทั่วประเทศ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองและเอกสารประกอบ  รวมทั้งคําชี้แจงของผูรองและผูเกี่ยวของแลว   

เห็นวา  คดีนี้มีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยไดแลว  จึงกําหนดประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  การเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  มีการกระทําฝาฝน 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  หรือไม 

พิจารณาแลว  กระบวนการจัดทําและพิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจายตามรัฐธรรมนูญ  และ 

กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณใหฝายบริหาร  (คณะรัฐมนตรี)  เปนผูมีอํานาจจัดทํางบประมาณรายจาย   



 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ธันวาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เพราะเปนผูดําเนินการจัดเก็บภาษีอากรและรายไดอื่น  เพ่ือนํามาใชในการบริหารประเทศ   สวนฝายนิติบัญญัติ   

(รัฐสภา)  เปนผูมีอํานาจอนุมัติงบประมาณรายจายตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ 

วงเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณแลว  จะมอบนโยบายใหกระทรวงและหนวยงานของรัฐ 

ไปกําหนดยุทธศาสตรและเปาหมายใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป   

โดยตองพิจารณาจัดทําคําของบประมาณรายจายเสนอรัฐมนตรีใหความเห็นชอบกอนสงใหสํานักงบประมาณ 

จัดทําขอเสนองบประมาณรายจายประจําปเสนอตอคณะรัฐมนตรี  และเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแลว   

สํานักงบประมาณจะดําเนินการจัดพิมพรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบอีกครั้งหนึ่งกอนนําเสนอตอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไปเปนสามวาระ   

ในวาระที่หนึ่งเปนขั้นรับหลักการเมื่อรับหลักการแลว  สภาผูแทนราษฎรจะตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

ขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณในวาระที่สอง   

โดยมีอํานาจพิจารณารายละเอียดและปรับลดงบประมาณของกระทรวงและหนวยงานของรัฐในรายการตาง  ๆ  

เมื่อปรับลดไดจํานวนเทาใด  คณะรัฐมนตรีจะขอเพิ่มงบประมาณรายจายโดยมอบหลักเกณฑและเงื่อนไข 

ในการขอเพิ่มงบประมาณรายจายใหแกกระทรวงหรือหนวยงานของรัฐ  เพ่ือจัดทําคําของบประมาณรายจาย 

เพ่ิมเติมสงไปยังสํานักงบประมาณ  เพ่ือรวบรวมเสนอขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีกอนนําเสนอ 

ใหคณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผูแทนราษฎรพิจารณา  เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว   

จะเสนอรายงานพรอมรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปที่ผานความเห็นชอบ 

ของคณะกรรมาธิการวิสามัญใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาเรียงลําดับมาตราในวาระที่สอง  จากนั้น 

จะพิจารณาใหความเห็นชอบในวาระที่สามกอนสงใหวุฒิสภาพิจารณาตอไป 

ขอเท็จจริงจากคํารองและเอกสารประกอบ  รวมทั้งการชี้แจงของผูรองและผูเกี่ยวของ  (ผูแทน 

สํานักงบประมาณ) ตอศาลรัฐธรรมนูญไดความวา  คณะรัฐมนตรีเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณ 

รายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  โดยตั้งวงเงินไวจํานวน  ๑,๘๓๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท   

สภาผูแทนราษฎรมีมติในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ  และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาราง 

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  จํานวน  ๖๓  คน  สํานักงบประมาณ 

มีหนังสือแจงสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  และรัฐวิสาหกิจ  ที่ยังมีความจําเปนในการใชจายงบประมาณ 

ใหจัดทําคําขอเพิ่มงบประมาณรายจายเฉพาะรายการที่มีความจําเปนเรงดวนอยางแทจริงและสอดคลอง 

กับนโยบายที่สําคัญของรัฐบาลตามแนวทางและหลักเกณฑการเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจายประจําป 



 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ธันวาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

งบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบหลักเกณฑดังกลาวแลว  สวนราชการ   

หนวยงานของรัฐ  และรัฐวิสาหกิจ  สงคําขอเพิ่มงบประมาณรายจายที่รัฐมนตรีเจาสังกัดใหความเห็นชอบ 

ไปยังสํานักงบประมาณเพื่อรวบรวมวิเคราะห  สรุปผลเสนอขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรี  ซึ่งคณะรัฐมนตรี 

มีมติอนุมัติตามรายการและจํานวนที่สํานักงบประมาณนําเสนอ  จํานวน  ๑๑๘,๗๔๙,๑๐๐,๐๐๐  บาท   

โดยมิไดมีการเปลี่ยนแปลงในรายการใด  และมอบหมายใหสํานักงบประมาณนําเสนอตอคณะกรรมาธิการ 

วิสามัญพิจารณา  คณะกรรมาธิการวิสามัญมีหลักเกณฑในการพิจารณาคําขอเพิ่มงบประมาณรายจาย   

คือ  คํานึงถึงความเหมาะสมและความสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดินและแผนกระทรวง 

ที่จัดทําไวและความเห็นของสํานักงบประมาณเกี่ยวกับการจัดเรียงลําดับความสําคัญของรายการ 

ซึ่งใหความสําคัญลําดับแรกในรายการที่มีขอผูกพันตามขอกฎหมายที่รัฐบาลไดมีมติไปแลว   

คณะกรรมาธิการวิสามัญเห็นชอบรายการที่สํานักงบประมาณไดเสนอไวตามคําขอเพ่ิมงบประมาณรายจาย 

ในวงเงิน ๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท  ซึ่งมีจํานวนเทากับที่คณะกรรมาธิการวิสามัญปรับลดวงเงิน 

ในรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  และไดเสนอความเห็น 

พรอมรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายโดยตั้งวงเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๒  จํานวนทั้งสิ้น  ๑,๘๓๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาในวาระที่สอง 

และวาระที่สามตอไป   

เห็นไดวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติเกี่ยวกับคณะรฐัมนตรวีา   

ใหนายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และรัฐมนตรีอาจแตงตั้งจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ประกอบเปนคณะรัฐมนตรีก็ได  และรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูที่ไดรับแตงตั้ง 

ตองสิ้นสุดสมาชิกภาพลงดวยเหตุที่ เปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  รัฐมนตรีซึ่งแตงต้ังจากสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรจึงมีฐานะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเฉพาะตัวอีกดวย  เพียงแตในการประชุม 

สภาผูแทนราษฎร  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรีในขณะเดียวกัน  จะออกเสียง 

ลงคะแนนในเรื่องที่เกี่ยวกับการดํารงตําแหนง  การปฏิบัติหนาที่  หรือการมีสวนไดเสียในเรื่องนั้นมิได   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๗  วรรคสอง  เมื่อคณะรัฐมนตรีมีอํานาจในการเสนอรางพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจายตอรัฐสภาและเสนอคําขอเพิ่มงบประมาณรายจายในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวสิามญั   

การเสนอเรื่องดังกลาวเปนการกระทําโดยคณะรัฐมนตรีซึ่งเปนองคกรฝายบริหารที่มีอํานาจตัดสินใจ 

กระทําในรูปของมติคณะรัฐมนตรีโดยการตัดสินใจของรัฐมนตรีที่ประกอบเปนคณะรัฐมนตรี   
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มิไดกระทําในฐานะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ประกอบกับขอเท็จจริงที่วา  การเสนอคําขอเพิ่ม 

งบประมาณรายจายของคณะรัฐมนตรีที่จัดทําขึ้นโดยสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  และรัฐวิสาหกิจ   

จํานวน  ๑๑๘,๗๔๙,๑๐๐,๐๐๐  บาท  และการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญที่ใหปรับลงเหลือจํานวน   

๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท  นั้น  ไดดําเนินการไปตามกระบวนการจัดทําและอนุมัติงบประมาณ 

ดังที่ไดกลาวมาขางตนแลว  สวนที่ผูรองใหขอเท็จจริงในการชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญวา  งบประมาณรายจาย 

ที่ต้ังเพิ่มเปนการแปรญัตติเพ่ือผลประโยชนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น  ไมปรากฏพยานหลักฐานใด 

แสดงใหเห็นไดวาเปนการตั้งเพิ่มเพื่อประโยชนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพื้นที่ใดหรือสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรสัดสวนในเขตใด  และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือกรรมาธิการวิสามัญจะมีสวน 

ในขั้นตอนการใชงบประมาณรายจายที่ขอเพ่ิมเติมดังกลาวไมวาโดยทางตรงหรือทางออมอยางไร   

กรณีจึงฟงไมไดวา  มีการกระทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการคนใด 

เขาไปมีสวนในการใชงบประมาณรายจายที่ขอเพิ่มเติมดังกลาวไมวาโดยทางตรงหรือทางออมอันจะเปน 

การกระทําที่ฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก   

อาศัยเหตุผลดังกลาว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  การเพิ่มงบประมาณรายจายประจําป 

งบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ไมปรากฏวามีการเสนอ  การแปรญัตติ  หรือการกระทําดวยประการใด ๆ   

ที่เปนการฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก   

 

นายชัช  ชลวร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรูญ  อินทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนุรักษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 



 หนา   ๑๕ 
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นายบุญสง  กุลบุปผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๔/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

การเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  มีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  หรือไม   

ความเห็น 

ผูรองยื่นคํารองซึ่งเปนความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญวา  การพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ในวาระที่  ๒  มีการปรับลดงบประมาณรายจาย 

จํานวน  ๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท  และคณะรัฐมนตรีมีมติขอตั้งงบประมาณรายจายเพ่ิมเติมกลับเขามา 

จนมีการปรับเทาจํานวนที่มีการปรับลดคือ  ๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท  ซึ่งเปนการกระทําฝาฝนตอรัฐธรรมนูญ   

เพราะคณะรัฐมนตรีมีสถานะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  คณะรัฐมนตรีจึงมีฐานะเปนทั้งผูใชและเปน 

ผูอนุมัติงบประมาณดวย  ดังนั้น  คณะรัฐมนตรีจึงตองหามในการแปรญัตติหรือกระทําดวยประการใด  ๆ   

ที่มีผลหรือมีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจายประจําปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก   

ขอเท็จจริงจากคํารอง  คําชี้แจง  และเอกสารประกอบ  ของผูรองและผูเกี่ยวของ  (ผูแทน 

สํานักงบประมาณ)  ไดความวา  คณะรัฐมนตรีเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๒  โดยตั้งวงเงินไว  จํานวน  ๑,๘๓๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  สภาผูแทนราษฎรมีมติในวาระที่หนึ่ง 

ขั้นรับหลักการ  และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  (ตอไปใชคําวา  คณะกรรมาธิการวิสามัญ)  จํานวน  ๖๓  คน   

สํานักงบประมาณมีหนังสือแจงสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  และรัฐวิสาหกิจที่ยังมีความจําเปน 

ในการใชจายงบประมาณใหจัดทําคําขอเพิ่มงบประมาณรายจายเฉพาะรายการที่มีความจําเปนเรงดวน 

อยางแทจริง  และสอดคลองกับนโยบายที่สําคัญของรัฐบาลตามแนวทางและหลักเกณฑการเสนอขอเพิ่ม 



 หนา   ๑๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ธันวาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบ 

หลักเกณฑดังกลาวแลว  สวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  และรัฐวิสาหกิจสงคําขอเพิ่มงบประมาณรายจาย 

ที่รัฐมนตรีเจาสังกัดใหความเห็นชอบไปยังสํานักงบประมาณเพื่อรวบรวมวิเคราะหสรุปผลเสนอ 

ขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรี  ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามรายการและจํานวนที่สํานักงบประมาณ 

นําเสนอ   จํานวน   ๑๑๘ ,๗๔๙ ,๑๐๐ ,๐๐๐   บาท   และมอบหมายใหสํานักงบประมาณนําเสนอ 

ตอคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา    คณะกรรมาธิการวิสามัญมีหลักเกณฑในการพิจารณาคําขอเพิ่ม 

งบประมาณรายจาย  คอื  คํานึงถึงความเหมาะสมและความสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน 

และแผนกระทรวงที่จัดทําไวและความเห็นของสํานักงบประมาณเกี่ยวกับการจัดเรียงลําดับความสําคัญ 

ของรายการซึ่งใหความสําคัญลําดับแรกในรายการที่มีขอผูกพันตามขอกฎหมายที่รัฐบาลไดมีมติไปแลว   

คณะกรรมาธิการวิสามัญเห็นชอบรายการที่สํานักงบประมาณไดเสนอไวตามคําขอเพ่ิมงบประมาณรายจาย 

ในวงเงิน  ๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท  ซึ่งมีจํานวนเทากับที่คณะกรรมาธิการวิสามัญปรับลดวงเงิน 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  และไดเสนอความเห็น 

พรอมรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายโดยตั้งวงเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๒  จํานวนทั้งสิ้น  ๑,๘๓๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาในวาระที่  ๒   

และวาระที่  ๓  ตอไป  นอกจากนี้ผูแทนสํานักงบประมาณไดยืนยันกระบวนการในการเสนอขอเพิ่ม 

งบประมาณรายจายของรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  วา   

หลักการจัดทําและการอนุมัติงบประมาณนั้น  รัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยวิธกีารงบประมาณบัญญัติ 

ใหฝายบริหาร  (คณะรัฐมนตรี)  เปนผูมีอํานาจจัดทํางบประมาณรายจาย  เพราะเปนผูดําเนินการจัดเก็บภาษีอากร 

และรายไดอื่น  เพื่อนํามาใชในการบริหารประเทศ  สวนฝายนิติบัญญัติ  (รัฐสภา)  เปนผูมีอํานาจอนุมัติ 

งบประมาณรายจายตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอ  จากหลักการดังกลาวมีผลทําใหสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ   

และรัฐวิสาหกิจ  ไมอาจเสนอคําของบประมาณรายจายเพิ่มเติมไดโดยตรงตอคณะกรรมาธิการวิสามัญได   

โดยตองเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบกอนนําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา  ทั้งนี้   

กระบวนการในการเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  สวนราชการ   

หนวยงานของรัฐ  และรัฐวิสาหกิจ  เสนอขอเพิ่มงบประมาณโดยผานรัฐมนตรีตนสังกัด  ใหคณะรัฐมนตรี 

เปนผูพิจารณา  เมื่อใหความเห็นชอบแลว  มอบหมายใหสํานักงบประมาณเสนอตอคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

พิจารณาตอไป  และผูแทนสํานักงบประมาณยังใหความเห็นอีกวา  การเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจาย 



 หนา   ๑๘  
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เปนหนาที่ของคณะรัฐมนตรีที่จะตองดําเนินการเพื่อใหสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  และรัฐวิสาหกิจไดใชจาย 

ในการบริหารราชการแผนดินตามภารกิจของแตละหนวยงาน  อีกทั้งการเสนอขอเพิ่มงบประมาณ 

รายจายดังกลาวมิไดเปนการแปรญัตติรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย  แตเปนการเสนอขอเพิ่ม 

งบประมาณรายจายโดยคณะรัฐมนตรีที่นําคําขอของสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  และรัฐวิสาหกิจมาเสนอ 

ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘   

วรรคหก  บัญญัติวา  “ในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  หรือของคณะกรรมาธิการ   

การเสนอ  การแปรญัตติหรือการกระทําดวยประการใด ๆ  ที่มีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา   

หรือกรรมาธิการมีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย  จะกระทํามิได”   

บทบัญญัติในมาตรานี้มีจุดมุงหมายเพื่อปองกันสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ 

ที่ฝายนิติบัญญัติแตงต้ัง  ใชวิธีการเสนอ  การแปรญัตติ  หรือกระทําการใด ๆ  ในกระบวนพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย  เปนเครื่องมือใหตนเองมีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

ในการใชงบประมาณรายจาย  สําหรับคณะรัฐมนตรี  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

บัญญัติใหนายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และรัฐมนตรีอาจแตงตั้งจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ประกอบเปนคณะรัฐมนตรีได  และรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูที่ไดรับแตงต้ัง 

ตองสิ้นสุดสมาชิกภาพลงดวยเหตุที่เปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  รัฐมนตรีซึ่งแตงต้ังจากสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรจึงมีฐานะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเฉพาะตัวอีกดวย  คณะรัฐมนตรีมีอํานาจ 

ในการเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายตอรัฐสภาและเสนอคําขอเพิ่มงบประมาณรายจาย 

ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ  การเสนอเรื่องดังกลาวเปนการพิจารณาอนุมัติ 

ซึ่งจะตองกระทําในรูปมติขององคกรที่เรียกวามติคณะรัฐมนตรี  ซึ่งหมายถึง  อํานาจตัดสินใจเปนของรัฐมนตรี 

ที่ประกอบเปนคณะรัฐมนตรี  มิไดเปนของรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่ง  สวนการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

ซึ่งไดรับแตงตั้งจากสภาผูแทนราษฎรใหทําหนาที่พิจารณาคําขอเพิ่มงบประมาณรายจายนั้น  แมจะมีการตั้ง 

ใหรัฐมนตรีซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวยเปนกรรมาธิการวิสามัญ  แตก็เปนการทําหนาที่ 

เฉพาะตัวแยกตางหากจากคณะรัฐมนตรีซึ่งเสนอคําขอเพิ่มงบประมาณรายจาย  และเมื่อพิจารณา 

ผลการจัดสรรวงเงินเพิ่มงบประมาณรายจายของคณะกรรมาธิการวิสามัญแลวพบวา  คณะกรรมาธิการวิสามัญ 

ปรับลดวงเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ของหนวยงานจํานวน  ๒๙  หนวยงาน   
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และตอมามีการอนุมัติเพ่ิมงบประมาณรายจายจะมีหนวยงานที่ไดรับจัดสรรจํานวน  ๒๔  หนวยงาน   

กรณีนี้จึงยังไมปรากฏขอใหควรสงสัยวา  การจัดสรรวงเงินเพิ่มงบประมาณรายจายมีลักษณะกระจุกตัว 

และเปนการจัดสรรใหเฉพาะเจาะจงแกหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งซึ่งอยูในสังกัดของรัฐมนตรี 

ซึ่งเปนกรรมาธิการวิสามัญ  ประกอบกับผูรองใหขอเท็จจริงในการชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญวา   

กรณีไมอาจระบุอยางชัดแจงไดวาการเสนอและการแปรญัตติในสวนหรือชวงใดของคําขอเพิ่ม 

งบประมาณรายจายดังกลาวมีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  หากเปนเพียง 

การไดรับทราบขอมูลและขาวสารจากสื่อมวลชนและจากการเปนกรรมาธิการวิสามัญของวุฒิสภา   

จึงเห็นวา  การเสนอคําขอเพิ่มงบประมาณรายจายของคณะรัฐมนตรีที่ จัดทําขึ้นโดยสวนราชการ   

หนวยงานของรัฐ  และรัฐวิสาหกิจ  และการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญในคําขอเพิ่ม 

งบประมาณรายจายที่คณะรัฐมนตรีเสนอ  จํานวน  ๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท  ไมปรากฏรัฐมนตรี 

ที่เปนกรรมาธิการวิสามัญและเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

ในการใชงบประมาณรายจาย  อันเปนการฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก   

แตอยางใด   

อาศัยเหตุผลดังขางตน   จึงเห็นวา   การเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๒  ไมปรากฏวามีการเสนอ  การแปรญัตติ  หรือการกระทําดวยประการใด ๆ  ที่เปนการฝาฝน 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก   

 

นายชัช  ชลวร 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
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เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ธันวาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๔/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

การเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เปนการกระทําที่ฝาฝนบทบัญญัติ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เปดโอกาสใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรีในขณะเดียวกันไดดวย  เพียงแตมีขอหามตามมาตรา  ๑๗๗  วรรคสอง   

วาในการประชุมสภาผูแทนราษฎร  มิใหรัฐมนตรีผูนั้นออกเสียงลงคะแนนในเรื่องที่เกี่ยวกับการดํารงตําแหนง   

การปฏิบัติหนาที่  หรือการมีสวนไดเสียในเรื่องนั้น  ดังนั้น  การพิจารณาวา  รัฐมนตรีซึ่งเปนสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรอยูในขณะเดียวกันไดกระทําการใดไปโดยชอบหรือไมนั้น  จึงตองแยกแยะกอนวาเปน 

การกระทําในฐานะรัฐมนตรี  หรือในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ขอเท็จจริงในคดีนี้ปรากฏวา  การตั้งงบประมาณเพิ่มเติมรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

ไดกระทําโดยมติคณะรัฐมนตรี  รัฐมนตรีผูเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยูในขณะเดียวกันจึงมีอํานาจ 

ที่จะรวมลงมติได  ไมถือวาเปนการแปรญัตติเพิ่มเติมรายการหรือจํานวนในรายการโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

อันจะเปนการตองหามตามมาตรา  ๑๖๘  วรรคหา  และถึงแมวางบประมาณที่คณะรัฐมนตรีต้ังเพิ่มเติมเขาไป 

ในชั้นพิจารณาของคณะกรรมาธิการฯ  นั้น  จะทําใหสวนราชการที่รัฐมนตรีผูเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

อยูในขณะเดียวกันรับผิดชอบอยูไดรับงบประมาณเพิ่มขึ้น  ก็มิใชกรณีที่ทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ซึ่งเปนรัฐมนตรีอยูดวยนั้นมีสวนโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจายที่ไดรับเพิ่มขึ้น   

เพราะการใชงบประมาณรายจายของสวนราชการดังกลาวจะตองเปนไปตามกฎหมาย  ระเบียบและขอบังคับ   

ภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรี  อนึ่ง  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

อนุญาตใหรัฐมนตรีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะเดียวกันได  โดยมิไดมีขอหามการปฏิบัติหนาที่ 



 หนา   ๒๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ธันวาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ของรัฐมนตรีในกรณีนี้ไว  จึงตองถือวาเปนกรณียกเวนใหรัฐมนตรีปฏิบัติหนาที่ในสวนนี้ได  โดยไมถือวา 

เปนการกระทําของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ขอเท็จจริงที่ไดจากคํารองของผูรองประกอบกับคําชี้แจงทั้งของฝายผูรอง  และคณะผูบริหาร 

สํานักงบประมาณที่ใหตอศาลยังไมปรากฏวาการที่คณะรัฐมนตรีขอตั้งงบประมาณเพิ่มเติมในชั้นพิจารณา 

ของคณะกรรมาธิการฯ  นั้น  ทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการคนใด   

เขาไปมีสวนในการใชงบประมาณรายจายที่ขอตั้งเพิ่มเติมดังกลาว  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมอยางไร   

จึงมิใชการเสนอ  การแปรญัตติ  หรือการกระทําที่ตองหามตามมาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  สวนการกระทํา 

ในเรื่องอื่น ๆ  ตามคํารองขอ  ๒  ถึงขอ  ๕  นั้น  เปนเรื่องที่อยูนอกอํานาจการพิจารณาวินิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  จึงไมอาจวินิจฉัยใหได 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ธันวาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๔/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

การเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  มีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  หรือไม 

ความเห็น 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๑๖๘ รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  รางพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจายเพิ่มเติม  และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย  สภาผูแทนราษฎร 

จะตองวิเคราะหและพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยหาวันนับแตวันที่รางพระราชบัญญัติดังกลาว 

มาถึงสภาผูแทนราษฎร 

ถาสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาที่กลาว 

ในวรรคหนึ่ง  ใหถือวาสภาผูแทนราษฎรไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้นและใหเสนอ 

รางพระราชบัญญัติดังกลาวตอวุฒิสภา 

ในการพิจารณาของวุฒิสภา  วุฒิสภาจะตองใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบภายใน 

ยี่สิบวันนับแตวันที่รางพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา  โดยจะแกไขเพิ่มเติมใด ๆ  มิได  ถาพน 

กําหนดเวลาดังกลาวใหถือวาวุฒิสภาไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัตินั้น  ในกรณีเชนนี้ 

และในกรณีที่วุฒิสภาใหความเห็นชอบ  ใหดําเนินการตอไปตามมาตรา  ๑๕๐ 

ถารางพระราชบัญญัติดังกลาววุฒิสภาไมเห็นชอบดวย  ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๑๔๘   

วรรคสอง  มาใชบังคับโดยอนุโลม 



 หนา   ๒๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ธันวาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  รางพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจายเพิ่มเติม  และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

จะแปรญัตติเพิ่มเติมรายการหรือจํานวนในรายการมิได  แตอาจแปรญัตติในทางลดหรือตัดทอนรายจาย 

ซึ่งมิใชรายจายตามขอผูกพันอยางใดอยางหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 

(๑) เงินสงใชตนเงินกู 

(๒) ดอกเบี้ยเงินกู 

(๓) เงินที่กําหนดใหจายตามกฎหมาย 

ในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  หรือของคณะกรรมาธิการ  การเสนอ  การแปรญัตติ 

หรือการกระทําดวยประการใด ๆ  ที่มีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ 

มีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย  จะกระทํามิได 

ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบ 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  เห็นวามีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติตามวรรคหก 

ใหเสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา  และศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยภายใน 

เจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับความเห็นดังกลาว  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามีการกระทําฝาฝน 

บทบัญญัติตามวรรคหก  ใหการเสนอ  การแปรญัตติหรือการกระทําดังกลาวสิ้นผลไป 

รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา  ศาลรัฐธรรมนูญ   

ศาลยุติธรรม  ศาลปกครองและองคกรตามรัฐธรรมนญู 

ในการพิจารณางบประมาณรายจายของรัฐสภา  ศาล  และองคกรตามวรรคแปด  หากหนวยงานนั้น 

เห็นวางบประมาณรายจายที่ไดรับการจัดสรรใหนั้นไมเพียงพอ  ใหสามารถเสนอคําขอแปรญัตติ 

ตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง 

พิจารณาแลวเห็นวา  หลักการจัดทําและการอนุมัติงบประมาณนั้น  รัฐธรรมนูญและกฎหมาย   

วาดวยวิธีการงบประมาณบัญญัติใหคณะรัฐมนตรีซึ่งเปนฝายบริหาร  เปนผูมีอํานาจจัดทํางบประมาณ 

รายจาย  เพราะเปนผูดําเนินการจัดเก็บภาษีอากรและรายไดอื่นเพื่อนํามาใชในการบริหารประเทศ   

สวนรัฐสภาซึ่งเปนฝายนิติบัญญัติ  เปนผูมีอํานาจอนุมัติงบประมาณรายจายตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอ   

โดยไมอาจมีอํานาจเพิ่มเติมรายการหรือจํานวนในรายการของรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป   

จากหลักการดังกลาวมีผลทําใหสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ไมอาจเสนอคําขอ 



 หนา   ๒๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ธันวาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

งบประมาณรายจายเพ่ิมเติมโดยตรงตอคณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผูแทนราษฎรได  โดยตองเสนอ 

ตอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบกอนนําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผูแทนราษฎรพิจารณา 

นอกจากนี้  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหา  ยังหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแปรญัตติ 

เพิ่มเติมรายการหรือจํานวนในรายการของรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

โดยใหแปรญัตติไดเฉพาะในทางลดหรือตัดทอนรายจายซึ่งมิใชรายจายตามขอผูกพัน  อันไดแก  เงินสง 

ใชตนเงินกู  ดอกเบี้ยเงินกู  และเงินที่กําหนดใหจายตามกฎหมาย  และยังไดหามการเสนอการแปรญัตติ   

หรือการกระทําดวยประการใด ๆ  ของสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  หรือคณะกรรมาธิการที่มีผลใหสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ  มีสวนไมวาโดยตรง  หรือโดยออมในการใช 

งบประมาณรายจาย  ทั้งนี้  ก็เพื่อปองกันมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใชวิธีการดังกลาวเปนเครื่องมือ 

ในการแปรญัตติงบประมาณรายจายจนมีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ   

มีสวนในการใชงบประมาณรายจาย  เพราะจะเปนการเพิ่มภาระใหคณะรัฐมนตรีซึ่งเปนฝายจัดหางบประมาณ   

อีกดวย 

สําหรับกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายนั้น  มีกระบวนการจัดทําโดยสังเขป  คือ   

เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบวงเงินงบประมาณรายจายประจําปแลว  จะมอบนโยบายใหกระทรวง 

และหนวยงานไปกําหนดยุทธศาสตรและเปาหมายใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ 

รายจายประจําป  โดยตองพิจารณาจัดทําคําของบประมาณรายจายเสนอรัฐมนตรีใหความเห็นชอบกอน 

สงใหสํานักงบประมาณจัดทําขอเสนองบประมาณรายจายประจําปเสนอตอคณะรัฐมนตรี  และเมื่อคณะรัฐมนตรี 

เห็นชอบ  สํานักงบประมาณจะดําเนินการจัดพิมพรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

ใหคณะรัฐมนตรีเห็นชอบกอนนําเสนอใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาเปนสามวาระ  ในวาระที่หน่ึง 

เปนขั้นรับหลักการ  เมื่อรับหลักการแลว  สภาผูแทนราษฎรจะตั้งกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่ง 

เพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  โดยมีอํานาจพิจารณารายละเอียด 

และปรับลดงบประมาณของกระทรวงและหนวยงานในรายการตาง ๆ  เมื่อปรับลดไดจํานวนเทาใด   

คณะรัฐมนตรีจะขอเพิ่มงบประมาณรายจายโดยมอบหลักเกณฑและเงื่อนไขในการขอเพิ่มงบประมาณรายจาย 

ใหแกกระทรวงหรือหนวยงานตาง ๆ  เพ่ือจัดทําคําของบประมาณรายจายเพิ่มเติมสงไปยังสํานักงบประมาณ   

เพ่ือรวบรวมเสนอขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีกอนนําเสนอใหคณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผูแทนราษฎร 

พิจารณา  เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลวจะเสนอรายงานพรอมรางพระราชบัญญัติ 
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งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณที่ผานความเห็นชอบของคณะกรรมาธิการวิสามัญใหสภาผูแทนราษฎร 

พิจารณาเรียงลําดับมาตราในวาระที่สอง  จากนั้นจะพิจารณาใหความเห็นชอบในวาระที่สามกอนสงให 

วุฒิสภาพิจารณาตอไป 

ขอเท็จจริงตามขอกลาวอางตามคํารองและเอกสารประกอบรวมทั้งคําชี้แจงของผูรองและผูเกี่ยวของ   

(ผูแทนสํานักงบประมาณ)  ไดความวา  คณะรัฐมนตรีเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  โดยตั้งวงเงินไวจํานวน  ๑,๘๓๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  สภาผูแทนราษฎร 

มีมติในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ  และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจายประจําปดังกลาว  จํานวน  ๖๓  คน  คณะกรรมาธิการวิสามัญไดปรับลดวงเงินลง   

๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท  สํานักงบประมาณจึงมีหนังสือแจงสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ   

และรัฐวิสาหกิจ  ที่ยังมีความจําเปนในการใชงบประมาณใหจัดทําคําขอเพิ่มงบประมาณรายจาย 

เฉพาะรายการที่มีความจําเปนเรงดวนอยางแทจริงและสอดคลองกับนโยบายที่สําคัญของรัฐบาล 

ตามแนวทางและหลักเกณฑการเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

ที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบหลักเกณฑดังกลาวแลว  สวนราชการ  หนวยงานของรัฐ   

และรัฐวิสาหกิจ  สงคําขอเพิ่มงบประมาณรายจายที่รัฐมนตรีเจาสังกัดใหความเห็นชอบไปยังสํานักงบประมาณ 

เพ่ือรวบรวม  วิเคราะห  สรุปผลเสนอขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรี  ซึ่งคณะรัฐมนตรีอนุมัติตามรายการ 

และจํานวนที่สํานักงบประมาณนําเสนอ  จํานวน  ๑๑๘,๗๔๙,๑๐๐,๐๐๐  บาท  โดยมิไดมีการเปลี่ยนแปลง 

ในรายการใด  และมอบหมายใหสํานักงบประมาณนําเสนอตอคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา   

คณะกรรมาธิการวิสามัญมีหลักเกณฑในการพิจารณาคําขอเพิ่มเติมงบประมาณรายจาย  คือคํานึงถึง 

ความเหมาะสมและความสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดินและแผนกระทรวง  ที่จัดทําไว 

และความเห็นของสํานักงบประมาณเกี่ยวกับการจัดเรียงลําดับความสําคัญของรายการซึ่งใหความสําคัญ 

ลําดับแรกในรายการที่มีขอผูกพันตามขอกฎหมายที่รัฐบาลไดมีมติไปแลว  คณะกรรมาธิการวิสามัญ 

ใหความเห็นชอบรายการที่สํานักงบประมาณไดเสนอไวตามคําขอเพิ่มงบประมาณรายจายในวงเงิน  

๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท  ซึ่งมีจํานวนเทากับที่คณะกรรมาธิการวิสามัญปรับลดวงเงินในราง 

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  และไดเสนอความเห็นพรอม 

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายโดยตั้งวงเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒   
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จํานวนทั้งสิ้น  ๑,๘๓๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาในวาระที่สองและวาระที่สาม 

ตอไป 

กรณีเห็นไดวา  การขอเพิ่มงบประมาณรายจายดังกลาว  ไดดําเนินการโดยคณะรัฐมนตรี 

ซึ่งเปนฝายบริหารที่มีหนาที่โดยตรงในการจัดทําและเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๐๒  มาตรา  ๑๕  ประกอบมาตรา  ๘   

ทั้งนี้  การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมไดเปนลักษณะตองหามของการดํารงตําแหนงรัฐมนตรี   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๔  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงดํารงตําแหนงรัฐมนตรีประกอบกัน 

เปนคณะรัฐมนตรีได  รัฐมนตรีซึ่งแตงตั้งจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงมีฐานะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เฉพาะตัวอีกดวย  เพียงแตในการประชุมสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งดํารงตําแหนง 

เปนรัฐมนตรีในขณะเดียวกัน  จะออกเสียงลงคะแนนในเรื่องที่เกี่ยวกับการดํารงตําแหนง  การปฏิบัติหนาที่   

หรือการมีสวนไดเสียในเรื่องนั้นมิได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๗๗  วรรคสอง  การที่คณะรัฐมนตรี 

เสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณตอรัฐสภาและเสนอคําขอเพิ่ม 

งบประมาณรายจายในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญดังกลาวนี้  เปนการกระทําโดย 

คณะรัฐมนตรีซึ่งเปนองคกรฝายบริหารที่มีอํานาจตัดสินใจกระทําในรูปของมติคณะรัฐมนตรี 

โดยการตัดสินใจของรัฐมนตรีที่ประกอบเปนคณะรัฐมนตรีมิไดกระทําในฐานะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

การเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจายของคณะรัฐมนตรีจํานวน  ๑๑๘,๗๔๙,๑๐๐,๐๐๐  บาท  และการพิจารณา 

ของคณะกรรมาธิการวิสามัญที่ใหความเห็นชอบวงเงินการเพิ่มงบประมาณ  จํานวน  ๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท   

จึงเปนการดําเนินการตามกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายดังที่ไดกลาวมาขางตน  สวนที่ผูรอง 

กลาวอางวา  งบประมาณรายจายที่ต้ังเพิ่มเปนการแปรญัตติเพ่ือผลประโยชนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น   

ก็ไมปรากฏพยานหลักฐานใดแสดงใหเห็นวาเปนการตั้งเพิ่มเพื่อประโยชนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ในพื้นที่ ใด   หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสัดสวนในเขตใด   และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

หรือกรรมาธิการวิสามัญจะมีสวนในขั้นตอนการใชงบประมาณรายจายที่ขอเพิ่มเติมดังกลาวไมวา 

โดยทางตรงหรือทางออมอยางไร  กรณีจึงฟงไมไดวา  การเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๒  มีการกระทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการวิสามัญคนใด   

เขาไปมสีวนในการใชงบประมาณรายจายที่ขอเพิ่มเติมดังกลาวไมวาโดยทางตรงหรือทางออมอันจะเปน 

การกระทําฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก 
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อาศัยเหตุผลดังวินิจฉัย  จึงมีความเห็นวา  ในการเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๒  ไมปรากฏวามีการเสนอ  การแปรญัตติ  หรือการกระทําดวยประการใด ๆ  ที่มีผลให 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ  มีสวนโดยทางตรงหรือทางออมในการใช 

งบประมาณรายจาย  อันเปนการกระทําฝาฝนตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  กรณีจึงฟงไมไดวา   

การเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  มีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก 

 

นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๔/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

การเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  มีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาคํารอง   เอกสารประกอบคํารอง  คําชี้แจงของบุคคลและพยานหลักฐานแลว   

ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  หลังจากที่คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณ 

รายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ไดปรับลดงบประมาณลง  สํานักงบประมาณไดเสนอหลักเกณฑ 

และขั้นตอนการเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ของสวนราชการ   

รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอื่น  เพ่ือคณะรัฐมนตรีพิจารณา  สาระสําคัญคือ  ใหเสนอคําขอเพิ่มเฉพาะ 

รายการที่มีความจําเปนเรงดวนอยางแทจริงและสอดคลองกับนโยบายที่สําคัญของรัฐบาล  โดยมี 

หลักเกณฑวาควรเปนรายการที่มีการใชจายที่เปนไปตามยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  จํานวน  ๘  ยุทธศาสตร  กับ  ๑  รายการ  (คาดําเนินการภาครัฐ)   

เปนไปตามแผนปฏิบัติราชการประจําปของกระทรวง/หนวยงานที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี   

เปนรายจายลงทุนที่สําคัญกอใหเกิดผลในการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ  และเปนรายจายลงทุน 

หรือรายจายประจําที่ตองเรงดําเนินการตามนโยบายสําคัญของรัฐบาล  ทั้งนี้คณะรัฐมนตรีไดมีมติ 

เมื่อวันที่  ๘  กรกฎาคม  ๒๕๕๑  เห็นชอบกับหลักเกณฑและขั้นตอนดังกลาว  ซึ่งหลังจากนั้น   

สวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และหนวยงานอื่นไดเสนอคําขอเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๒  วงเงินทั้งสิ้น  ๑๙๑,๔๙๘.๕๕  ลานบาท  สํานักงบประมาณไดพิจารณาโดยใชหลักเกณฑ 

และขั้นตอนการพิจารณาซึ่งคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติเมื่อวันที่  ๘  กรกฎาคม  ๒๕๕๑  แลว  มีรายการ 



 หนา   ๒๙  
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ที่สมควรจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมจํานวนทั้งสิ้น  ๙๑,๙๓๙.๒๘  ลานบาท  ตอมาสํานักงบประมาณ 

ไดเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

(๑) ใหความเห็นชอบผลการพิจารณาเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

จํานวน  ๙๑,๙๓๙.๒๘  ลานบาท  หรือตามที่คณะรัฐมนตรี  จะเห็นสมควรใหมีการแกไขปรับปรุงเพิ่มเติม  กับ 

(๒) มอบหมายใหสํานักงบประมาณนําเรื่องการเพิ่มงบประมาณตามผลการพิจารณาขางตน 

ที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแลว  เสนอตอคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณ 

รายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เพื่อพิจารณาตอไป 

ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่  ๕  สิงหาคม  ๒๕๕๑  เห็นชอบในหลักการตามที่สํานักงบประมาณ 

เสนอทั้ง  ๒  ขอ  ทั้งนี้ใหรัฐมนตรี  กระทรวง  หนวยงานของรัฐสภา  หนวยงานของศาล  หนวยงานขององคกร 

ตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานอื่นของรัฐที่ไดเสนอใหมีการแกไขปรับปรุงเพิ่มเติม  ประสานขอมูล 

ในรายละเอียดกับสํานักงบประมาณ 

สํานักงบประมาณไดดําเนินการตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๕  สิงหาคม  ๒๕๕๑   

ในการติดตามรายการเสนอขอเพิ่มและเปลี่ยนแปลงของงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๒  ตามที่ไดรับการประสานจากกระทรวง  หนวยงานของรัฐสภา  หนวยงานของศาล   

หนวยงานขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานอื่นของรัฐซึ่งไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีเจาสังกัด   

จํานวนทั้งสิ้น  ๕๖,๒๔๘.๘๕  ลานบาท  โดยเมื่อพิจารณาแลวมีรายการสมควรไดรับการจัดสรร 

งบประมาณเพิ่มเติม  จํานวน  ๒๖,๘๐๙.๘๒  ลานบาท  และเปลี่ยนแปลงรายการที่เสนอขอเพิ่ม 

งบประมาณไวเดิม  จํานวน  ๙๖๐.๐๐  ลานบาท  สํานักงบประมาณไดมีบันทึกกราบเรียนนายกรัฐมนตรี 

แจงผลการพิจารณาดังกลาวโดยสรุปการเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๒  ตามที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๕  สิงหาคม  ๒๕๕๑  จํานวน   

๙๑,๙๓๙.๒๘  ลานบาท  และตามที่สํานักงบประมาณไดดําเนินการตามนัยมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว 

จํานวน  ๒๖,๘๐๙.๘๒  ลานบาท  รวมเปนเงินทั้งสิ้น  ๑๑๘,๗๔๙.๑๐  ลานบาท  และสํานักงบประมาณ 

จะนํารายการขอเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เสนอตอคณะกรรมาธกิารวสิามญัฯ   

เพ่ือพิจารณาตอไป     

ตอมาคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  ไดพิจารณาการเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจายประจําป 

งบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  จากรายการตาง ๆ  ที่คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบไวแลวจํานวน   
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๑๑๘,๗๔๙.๑๐  ลานบาท  และไดปรับลดรายการที่เสนอขอเพิ่มงบประมาณฯ  จํานวน  ๑๑๘,๗๔๙.๑๐  ลานบาท   

ลงคงเหลือวงเงิน  ๔๕,๐๐๙.๕๘  ลานบาทเศษ  เทากับจํานวนที่ปรับลดงบประมาณลงมาในตอนตน 

ซึ่งตรงกับวงเงินงบประมาณในหลักการของรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๒  ที่สภาผูแทนราษฎรไดรับหลักการไวแลวในวาระที่  ๑  ทั้งนี้  งบประมาณรายจายเพิ่ม 

ที่คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  พิจารณาอนุมัติวงเงินนั้นไดกระจายไปยังสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ   

และรัฐวิสาหกิจ  อยางทั่วถึง   

การเสนอขอเพิ่มงบประมาณโดยคณะรัฐมนตรีซึ่งเปนฝายบริหารนี้  สอดคลองกับหลักการ 

ตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ที่  ๓๒/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๗  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ที่วา  หลักการจัดทํา 

และการอนุมัติงบประมาณนั้น  รัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณบัญญัติใหฝายบริหาร   

(คณะรัฐมนตรี)  เปนผูมีอํานาจจัดทํางบประมาณรายจายเพราะเปนผูดําเนินการจัดเก็บภาษีอากร 

และรายไดอื่นเพื่อนํามาใชในการบริหารประเทศ  สวนฝายนิติบัญญัติ  (รัฐสภา)  เปนผูมีอํานาจอนุมัติ 

งบประมาณรายจายตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอ  ไมอาจมีอํานาจเพิ่มเติมรายการหรือจํานวนในรายการ 

ของรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายฯ  จากหลักการดังกลาวมีผลทําใหสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ 

และรัฐวิสาหกิจ  ไมอาจเสนอคําของบประมาณรายจายเพิ่มเติมโดยตรงตอคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  ได   

โดยตองเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบกอนนําเสนอคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  พิจารณา  ทั้งนี้ 

ไมปรากฏหลักฐานใดวาในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  มีการเสนอ  การแปรญัตติ 

หรือการกระทําดวยประการใด ๆ  ที่มีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภาหรือกรรมาธิการ 

มีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย  อันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก 

สําหรับขออางของผูรองที่วามีการตัดลดงบประมาณลง  ๔๕,๐๐๙.๕๘  ลานบาทเศษ  แตมีการตั้ง 

งบประมาณเพิ่มกลับมาเทาจํานวน  ๔๕,๐๐๙.๕๘  ลานบาทเศษ  โดยมติคณะรัฐมนตรีซึ่งเปนการฝาฝน 

รัฐธรรมนูญ  เพราะคณะรัฐมนตรีมีสถานะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวยนั้น  เห็นวา  คณะรัฐมนตรี 

ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีซึ่งตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และอาจมีรัฐมนตรีบางสวนซึ่งเปนสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรอยูดวย  แตรัฐมนตรีบางคนก็ไมไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  คณะรัฐมนตรี 

เปนองคกรสูงสุดของฝายบริหาร  แยกตางหากจากฝายนิติบัญญัติ  (รัฐสภา)  มติของคณะรัฐมนตรี 

เปนมติขององคกรสูงสุดฝายบริหาร  มิใชเปนความเห็นของรัฐมนตรีแตละคน  ถือเปนการแสดงเจตจํานง 
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ของฝายบริหารในเรื่องตาง ๆ  การลงมติของรัฐมนตรีที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการลงมติ 

ในสถานะฝายบริหารมิใชเปนการดําเนินการในสถานะที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  การเสนอขอเพิ่ม 

งบประมาณโดยมติคณะรัฐมนตรีจึงเปนการแสดงเจตจํานงของฝายบริหารไปยังฝายนิติบัญญัติ  ถือไดวา 

เปนกระบวนการปกติในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปที่ปฏิบัติตอเนื่องกันมา 

และเปนการสอดคลองกับหลักการจัดทําและการอนุมัติงบประมาณดังกลาวมาแลวขางตน 

ขอกลาวอางของผูรองไมปรากฏขอเท็จจริงและพยานหลักฐานวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

หรือกรรมาธิการเขาไปเกี่ยวของอยางไร  เปนเงินงบประมาณจํานวนเทาใดและปรับเพิ่มเขามา 

เปนงบประมาณของกระทรวง  ทบวง  กรมใด  อีกทั้งไมปรากฏพยานหลักฐานใดมาบงชี้วามีการตั้งเพิ่ม 

เพ่ือประโยชนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งเขตใด  จังหวัดใด  หรือสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวน  เขตใด  ผูรองมีแตขอสงสัย  ไมมีขอเท็จจริงหรือพฤติการณที่เกี่ยวของ 

หรือพยานหลักฐานอยางเพียงพอใหรับฟงไดวามีการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก 

จึงเห็นวาการเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ไมปรากฏวา 

มีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๔/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

การเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  มีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  หรือไม 

ความเห็น 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  บัญญัติวา  การพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติม  ของสภาผูแทนราษฎร   

วุฒิสภา  หรือของคณะกรรมาธิการ  การเสนอ  การแปรญัตติ  หรือการกระทําดวยประการใด ๆ  ที่มีผล 

ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการมีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

ในการใชงบประมาณรายจายจะกระทํามิได  คํารองของผูรองระบุวาคณะรัฐมนตรีซึ่งมีสถานะเปน 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย  จึงตองหามในการเสนอ  การแปรญัตติหรือกระทําดวยประการใด ๆ  ที่มีผล 

ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือกรรมาธิการมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณ 

รายจาย  แตกลับมีมติใหเพ่ิมงบประมาณเทากับสวนที่ถูกปรับลดกลับเขามาอีก  ทั้ง ๆ  ที่คณะรัฐมนตรี 

เปนผูใชและหรืออนุมัติงบประมาณ  อันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  เห็นวา   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มิไดหามมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  ดังนั้น  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูใดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีอีกตําแหนงหนึ่ง   

ผูนั้นจึงมีสองสถานะ  คือ  สถานะรัฐมนตรีซึ่งเปนฝายบริหาร  อีกสถานะหนึ่ง  คือ  ฝายนิติบัญญัติ   

ดังนั้น   การที่คณะรัฐมนตรีขอเพิ่มงบประมาณรายจายของสวนราชการ   หนวยงานของรัฐ   

และรัฐวิสาหกิจ  จึงเปนการดําเนินการในสถานะของฝายบริหาร  มิไดดําเนินการในสถานะที่เปน 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หาไดมีสวนไดเสียในการใชงบประมาณรายจายแตอยางใด  จากคํารอง 

และขอเท็จจริงที่ปรากฏก็ไมพบวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูใดไดประโยชนจากการแปรญัตติกลับเขามาอีก   



 หนา   ๓๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ธันวาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

จํานวน  ๔๕,๐๐๐  ลานบาทเศษ  เปนแตเพียงผูรองตั้งขอสังเกตสงสัยเทานั้น  เมื่อพิจารณารายละเอียด 

ของงบประมาณที่แปรญัตติเพ่ิม  ๔๕,๐๐๐  ลานบาทเศษ  ก็ปรากฏวามีรายละเอียดแยกเปนแตละกระทรวง   

หนวยงานตาง ๆ  การเพิ่มขึ้นเปนการเพิ่มตามความจําเปนเปนจํานวนเทากับที่ไดตัดออกไปซึ่งไดทํา 

ตามระเบียบและขั้นตอนถูกตอง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีความเห็นวาการเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๒  ไมปรากฏวา  มีการเสนอ  การแปรญัตติหรือการกระทําดวยประการใด ๆ  ที่เปนการฝาฝน 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๓๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ธันวาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๔/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

การเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  มีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  หรือไม 

ความเห็น 

ตามคํารองซึ่งเปนความเห็นของสมาชิกวุฒิสภา  (ผูรอง)  รวม  ๕  ขอ  เมื่อตรวจคํารองขอ  ๑   

ที่กลาวอางวา  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

ในวาระที่สอง  คณะรัฐมนตรีซึ่งมีฐานะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีมติใหเพ่ิมงบประมาณเปนการกระทํา 

ฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหา  ขอ  ๒  ที่กลาวอางวา  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง   

คือ  นายสุรพงษ  สืบวงศลี  ถูกฟองคดีอาญาตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

ซึ่งศาลฎีกาฯ  มีคําสั่งประทับฟองไวแลวและบุคคลดังกลาวจะตองหยุดปฏิบัติหนาที่โดยเฉพาะ 

การทําหนาที่เปนประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ  การที่ยังคงปฏิบัติหนาที่ดังกลาวจึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

ขอ  ๓  ที่กลาวอางวา  การนําเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

ไมมีเอกสารประกอบโดยเฉพาะในสวนที่มีการแปรญัตติปรับเพิ่มไมมีขอความและรายละเอียด 

จึงขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๗  ขอ  ๔  ที่กลาวอางวา  การจัดทํางบประมาณรายจายงบกลาง   

ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๗  วรรคสอง  และขอ  ๕  ที่กลาวอางวาการจัดทํางบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ไมปรากฏแผนงานและโครงการที่มีวัตถุประสงคในการบริหาร 

ราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  จึงขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕   

และมาตรา  ๗๖  แลว  เห็นวา  ขอกลาวอางตามคํารองในขอ  ๑  เฉพาะที่กลาวอางวาเปนการกระทํา 

ฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหา  และขอ  ๒  ถึงขอ  ๕  มิใชกรณีที่อยูในอํานาจ 

พิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ   ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา   ๑๖๘  วรรคหกและวรรคเจ็ด   



 หนา   ๓๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ธันวาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

คงมีประเด็นที่อยูในอํานาจพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเพียงประการเดียวตามคํารอง  ขอ  ๑   

เฉพาะในสวนที่กลาวอางวา  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๒  ในวาระที่  ๒  มีการตัดงบประมาณลง  ๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท  แตมีการตั้ง 

งบประมาณเพิ่มกลับมาเทาจํานวน   ๔๕,๐๐๙ ,๕๘๕,๗๐๐   บาท   โดยคณะรัฐมนตรีซึ่งมีฐานะ 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีมติใหเ พ่ิมงบประมาณดังกลาวเปนการกระทําฝาฝนบทบัญญัติ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  หรือไมนั้น   

เห็นวาตามหลักการของการแบงแยกอํานาจกําหนดใหฝายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่ 

ในการบริหารราชการแผนดิน  ฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภามีอํานาจหนาที่ในการตรากฎหมายขึ้นใชบังคับ 

และควบคุมการบริหารราชการแผนดิน  สวนฝายตุลาการหรือศาลมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี   

อํานาจหนาที่ในการบริหารราชการแผนดินที่สําคัญของคณะรัฐมนตรี  ก็คือการบริหารราชการแผนดิน 

ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน  โดยมขีาราชการประจําสังกัดกระทรวง  ทบวง  กรม   

จังหวัด  อําเภอ  และราชการบริหารสวนทองถิ่นเปนผูใตบังคับบัญชารับนโยบายของรัฐบาลไปดําเนินการ 

เพื่อพัฒนาประเทศชาติและเกิดประโยชนตอประชาชน  สวนอํานาจหนาที่ในการควบคุมการบริหาร 

ราชการแผนดินของฝายนิติบัญญัตินั้น  นอกจากการตรากฎหมายขึ้นใชบังคับแลว  ฝายนิติบัญญัติ 

ยังมีอํานาจพิจารณาอนุมัติงบประมาณแผนดินที่คณะรัฐมนตรีจัดทําขึ้น  เพ่ือนํางบประมาณนั้น 

ไปจัดสรรใหกระทรวง  ทบวง  กรม  จังหวัด  อําเภอและราชการบริหารสวนทองถิ่นนําไปใชจาย 

เพ่ือการบริหารราชการแผนดินตามนโยบายของรัฐบาล  หลักการแบงแยกอํานาจดังกลาวเปนหลักการสากล 

ที่อารยประเทศกําหนดเปนหลักการไมวาจะโดยลายลักษณอักษรหรือธรรมเนียมปฏิบัติวาการจัดทํา 

งบประมาณเปนอํานาจโดยตรงของฝายบริหารและการอนุมัติงบประมาณแผนดินเปนอํานาจของรัฐสภา 

ทั้งนี้  เพื่อใหรัฐสภามีอํานาจในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินและติดตามดูแลการใชจายเงินงบประมาณ   

เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติและประชาชนสําหรับประเทศไทยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

ซึ่งบัญญัติตอ ๆ  กันมาจนนับวาเปนประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  กําหนดใหคณะรัฐมนตรีมีหนาที่บริหารราชการแผนดิน  โดยนัยดังกลาวยอมรวมถึง 

การจัดทํางบประมาณรายจายดวย  สวนกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ  คือ  พระราชบัญญัติ 

วิธีการงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มีบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยการจัดทํางบประมาณ  กําหนดให 

รัฐมนตรีเจาสังกัดของสวนราชการ  หรือรัฐวิสาหกิจมีหนาที่รับผิดชอบในการยื่นงบประมาณประจําป 



 หนา   ๓๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ธันวาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจนั้นตอผูอํานวยการสํานักงบประมาณและใหผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 

เสนองบประมาณประจําปตอนายกรัฐมนตรี  เพื่อคณะรัฐมนตรีเสนอตอรัฐสภาเปนเวลาอยางนอย 

สองเดือนกอนวันเริ่มปงบประมาณ  ดังนั้น  จึงเห็นไดวา  กฎหมายทั้งในระดับรัฐธรรมนูญและในระดับ

พระราชบัญญัติ  กําหนดใหคณะรัฐมนตรีมีหนาที่ในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป 

หลักการจัดทําและการอนุมัติงบประมาณดังกลาว   ไดรับการรับรองไวในคําวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ที่  ๓๒/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๔๓  ที่วา  “รัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

วาดวยวิธีการงบประมาณบัญญัติใหฝายบริหาร  (คณะรัฐมนตรี)  เปนผูมีอํานาจจัดทํางบประมาณรายจาย 

เพราะเปนผูดําเนินการจัดเก็บภาษีอากรและรายไดอื่น  เพ่ือนํามาใชในการบริหารประเทศ  สวนฝายนิติบัญญัติ   

(รัฐสภา)  เปนผูมีอํานาจอนุมัติงบประมาณรายจายตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอ”  และคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ   

ที่  ๓๒/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๒  กันยายน  ๒๕๔๖  ไดอธิบายกระบวนการงบประมาณรายจาย 

โดยสังเขปวา  เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบวงเงินงบประมาณรายจายประจําปแลว  จะมอบนโยบาย 

ใหกระทรวงและหนวยงานไปกําหนดยุทธศาสตรและเปาหมายใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการจัดสรร 

งบประมาณรายจายประจําป   โดยตองพิจารณาจัดทําคําของบประมาณรายจายเสนอรัฐมนตรี 

ใหความเห็นชอบกอนสงใหสํานักงบประมาณจัดทําขอเสนองบประมาณรายจายประจําปเสนอตอ 

คณะรัฐมนตรี  และเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบสํานักงบประมาณจะดําเนินการจัดพิมพรางพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจาย ฯ  ใหคณะรัฐมนตรีเห็นชอบกอนนําเสนอใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาเปนสามวาระ   

ในวาระที่หนึ่งเปนขั้นรับหลักการ  เมื่อรับหลักการแลว  สภาผูแทนราษฎรจะต้ังกรรมาธิการวิสามัญขึ้น 

คณะหนึ่งเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายฯ  โดยมีอํานาจพิจารณารายละเอียด 

และปรับลดงบประมาณของกระทรวงและหนวยงานในรายการตาง ๆ  เมื่อปรับลดไดจํานวนเทาใด 

คณะรัฐมนตรีจะขอเพิ่มงบประมาณรายจายโดยมอบหลักเกณฑและเงื่อนไขในการขอเพิ่มงบประมาณรายจาย 

ใหแกกระทรวงหรือหนวยงานตาง ๆ  เพ่ือจัดทําคําของบประมาณรายจายเพิ่มเติมสงไปยังสํานักงบประมาณ   

เพ่ือรวบรวมเสนอขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีกอนนําเสนอใหคณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผูแทนราษฎร 

พิจารณา  เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว  จะเสนอรายงานพรอมรางพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจายฯ  ที่ผานความเห็นชอบของคณะกรรมาธิการวิสามัญใหสภาผูแทนราษฎร 

พิจารณาเรียงลําดับมาตราในวาระที่สอง  จากนั้นจะพิจารณาใหความเห็นชอบในวาระที่สามกอนสงให 

วุฒิสภาพิจารณาตอไป 



 หนา   ๓๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ธันวาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ดังนั้น  ในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป  คณะรัฐมนตรีจึงมีอํานาจหนาที่ในการจัดทํา 
ทั้งในขั้นตอนการเสนอรางพระราชบัญญัติตอรัฐสภา  และในขั้นตอนของการขอเพิ่มงบประมาณรายจาย 
เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปปรับลดงบประมาณ 
ของกระทรวงและหนวยงานในรายการตาง ๆ  ลงแลว 

ปญหาที่ตองพิจารณาตอไปมีวาคณะรัฐมนตรี  ซึ่งมีฐานะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีมติ 
ใหเพ่ิมงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เปนการกระทําฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  หรือไม  นั้น  เห็นวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๒๐๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
หรือสมาชิกวุฒิสภาในขณะเดียวกันมิได  แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๑๗๔  (๖)  บัญญัติหามรัฐมนตรีเปนสมาชิกวุฒิสภาเทานั้นและไมมีบทบัญญัติหามรัฐมนตรี 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ดังนั้น  รัฐมนตรีจึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะเดียวกันได   
แตอยางไรก็ตาม  รัฐมนตรีที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและเขารวมประชุมคณะรัฐมนตรีในการพิจารณา 
ใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  และในการพิจารณา 
ใหความเห็นชอบการเพิ่มงบประมาณรายจายเมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณปรับลดงบประมาณลงแลว  ก็เปนการทําหนาที่ในฐานะ 
คณะรัฐมนตรีในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป  มิใชในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
จึงไมเปนการฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  แตอยางใด  ขอเท็จจริงรับฟง 
เปนยุติไดวาคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   
พ .ศ .   ๒๕๕๒   พรอมเอกสารงบประมาณ   เมื่อ วันที่   ๑๗   มิถุนายน   ๒๕๕๑   และนําเสนอ 
ตอสภาผูแทนราษฎร  โดยงบประมาณที่ต้ังไวมีจํานวน  ๑,๘๓๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  และสภาผูแทนราษฎร 
ไดมีการประชุมเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  วาระที่  ๑   
ในวันที่  ๒๗  มิถุนายน  ๒๕๕๑  และวันที่  ๒๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  แลวลงมติรับหลักการแหงราง 
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
พิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ขึ้น  เพื่อพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติดังกลาว  คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  พิจารณาปรับลดงบประมาณลงจํานวน   
๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท  คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษา  เมื่อวันที่  ๘  กรกฎาคม  ๒๕๕๑   
ลงมติเห็นชอบแนวทางหลักเกณฑและขั้นตอนการเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   
พ.ศ.  ๒๕๕๒  ของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่นตามที่สํานักงบประมาณเสนอ  ตอมา 
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สํานักงบประมาณไดเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจายตอคณะรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีลงมติเห็นชอบ 
ในหลักการและสํานักงบประมาณไดนํารายการขอเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   
พ.ศ.  ๒๕๕๒  เสนอตอคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  พิจารณาปรับงบประมาณที่ขอเพ่ิมเทากับจํานวน 
ที่ปรับลดคือ  ๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท  จึงเห็นไดวาการเพิ่มงบประมาณรายจายและคณะกรรมาธิการ 
วิสามัญฯ  พิจารณาปรับงบประมาณใหเทากับจํานวนที่ปรับลดนั้น  ถือไดวากระทําโดยคณะรัฐมนตรี   
ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปทั้งในขั้นตอนการเสนอรางพระราชบัญญัติ 
ตอรัฐสภาและในขั้นตอนของการขอเพิ่มงบประมาณรายจายเมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาราง 
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   พ.ศ.   ๒๕๕๒   ปรับลดงบประมาณ 
ของกระทรวงและหนวยงานในรายการตาง ๆ  ลงแลว  และการกระทําของคณะรัฐมนตรีดังกลาว   
แมรัฐมนตรีบางคนจะมีฐานะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ตาม  แตก็เปนการกระทําโดยคณะรัฐมนตรี   
ซึ่งเปนฝายบริหารในรูปของมติคณะรัฐมนตรีโดยรัฐมนตรีแตละคนที่ประกอบเปนคณะรัฐมนตรี   
มิไดกระทําในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และตามคําชี้แจงของผูรองก็ไมปรากฏขอเท็จจริง 
หรือพฤติการณวามีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือกรรมาธิการเสนอแปรญัตติหรือกระทําดวยประการใด ๆ   
อันเปนผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือกรรมาธิการนั้นมีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
ในการใชงบประมาณรายจายนั้นกลับไดความจากผูแทนสํานักงบประมาณวาการจัดทํางบประมาณครั้งนี้ 
ดําเนินไปตามขั้นตอนและระเบียบปฏิบัติและการจัดทํางบประมาณรายจายเพ่ิมเติมนี้ก็กระจายไป 
ตามกระทรวง   ทบวง   กรมตาง  ๆ  ตามความจําเปนและเหมาะสม   มิไดมุงเนนเจาะจงใหกับ 
หนวยงานหนึ่งหนวยงานใดโดยเฉพาะเปนที่เล็งเห็นไดวาเปนการผิดปกติโดยทั่วไปกรณีจึงไมเปน 
การกระทําฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  การเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๒  ไมปรากฏวามีการเสนอ  การแปรญัตติหรือการกระทําดวยประการใด ๆ  ที่เปนการฝาฝน 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายวสันต  สรอยพิสุทธ์ิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๔/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

การเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  มีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  หรือไม 

ความเห็น 

ปญหาตามประเด็นดังกลาว  ไดพิจารณาแลวเห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดมีขอกําหนดหามมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดํารงตําแหนงรัฐมนตรีดังเชน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ดังนั้น  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงสามารถ 

ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีในขณะเดียวกันได  และตองพิจารณาการกระทําของบุคคลเชนนี้วากระทํา 

ในฐานะใด  สําหรับรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  นั้น   

ในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่  ๒  มีการปรับลดลง  ๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท   

และคณะรัฐมนตรีมีมติใหปรับเพิ่มเขามาซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ   

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ไดปรับงบประมาณดังกลาวจนมีจํานวนเทากันนั้น   

เมื่อพิจารณาเอกสารที่ปรากฏในสํานวนแลว  เห็นไดวาเปนการกระจายงบประมาณเพิ่มเติมใหแกสวนราชการ 

และรัฐวิสาหกิจตาง ๆ  โดยทั่วไป  มิใชเปนการเฉพาะเจาะจง  และตองปรับเพิ่มขึ้นใหเทาจํานวน 

ที่ถูกปรับลดลง  เพ่ือใหจํานวนงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ตรงตามจํานวน 

ที่สภาผูแทนราษฎรลงมติรับหลักการไปแลวในการพิจารณาวาระที่  ๑  แมงบประมาณเหลานี้จะตกไป 

ยังสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่อยูในกํากับดูแลของรัฐมนตรีบางคนซึ่งอาจถือไดวารัฐมนตรีผูนั้น 

มีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจายก็ตามแตก็เปนอํานาจหนาที่ 

ของตําแหนงรัฐมนตรี  หาไดเกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา 

หรือกรรมาธิการแตอยางใดไม  ทั้งตามคํารองของผูรองและคําชี้แจงของฝายผูรอง  ก็ไมปรากฏวา 
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งบประมาณรายจายสวนใดที่จะมีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ 

มีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชอันจะเปนการฝาฝนตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก   

ขอที่ฝายผูรองชี้แจงในทํานองเปนหวงวา  การตั้งงบประมาณรายจายมีเรื่องนาระแวงสงสัยวาจะมี 

การซอนงบประมาณไวใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนําไปใชจายเชนเดียวกับที่เรียกวา  “งบ  ส.ส.”   

ดังในอดีต  หรือมีขอสงสัยวาจะนํางบประมาณไปใชในทางที่ไมถูกตองนั้น  แมจะเปนเรื่องที่แสดงเจตนาดี 

ของฝายผูรองที่มีความเปนหวงเชนนั้นก็ตาม  แตก็เปนเรื่องการใชจายงบประมาณ  อันเปนคนละขั้นตอนกัน 

ซึ่งตองมีการตรวจสอบโดยผูมีอํานาจหนาที่อีกสวนหนึ่ง  มิใชกรณีที่ผูรองจะใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๖๘  วรรคเจ็ด 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงมีความเห็นวาการเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๒  ไมปรากฏวามีการเสนอการแปรญัตติหรือการกระทําดวยประการใด ๆ  ที่เปนการฝาฝน 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๔๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ธันวาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๔/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญกําหนดประเด็นวินิจฉัยวา  มีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  ประเด็นเดียว  คือ  การกลาวอางวา   

มีการตัดลดงบประมาณลง  ๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท  แตมีการตั้งงบประมาณเพิ่มกลับมาเทาจํานวน   

๔๕ ,๐๐๙ ,๕๘๕ ,๗๐๐   บาท   โดยมติคณะรัฐมนตรี   ซึ่งเปนการกระทําที่ฝาฝนตอรัฐธรรมนูญ   

เพราะคณะรัฐมนตรีมีสถานะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย  หรือไม  สวนคํารองอื่นของผูรอง   

มิไดอยูในอํานาจพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ความเห็น 

เพ่ือประโยชนแหงการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนูญจึงรับฟงความเห็นของผูรองและผูเกี่ยวของ 

ที่มาชี้แจงและใหถอยคําพรอมเอกสารประกอบการพิจารณา  เมื่อวันที่  ๒๕  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

เวลา  ๑๔.๐๐  นาฬิกา  ณ  หองพิจารณาคํารอง  จนเสร็จสิ้น   

พิเคราะหตามประเด็นที่ผูรองโตแยงวา  เมื่อมีการตัดลดงบประมาณลง  ๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท   

แตมีการตั้งงบประมาณเพิ่มกลับมาเทาจํานวน  ๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท  โดยมติคณะรัฐมนตรี   

ซึ่งเปนการกระทําที่ฝาฝนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เพราะคณะรัฐมนตรี 

ซึ่งมีสถานะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวย  ดังนั้น  จึงตองหามในการแปรญัตติหรือกระทํา 

ดวยประการใด ๆ  ที่มีผล  หรือมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย 

ตามมาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  แตคณะรัฐมนตรีซึ่งมีฐานะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวยกลับมีมติ 

ใหเพิ่มงบประมาณเทากับสวนที่ถูกปรับลดกลับเขามาอีก  ทั้ง ๆ  ที่คณะรัฐมนตรีเปนผูใช  และหรืออนุมัติ 

งบประมาณ  อันเปนการฝาฝนตอมาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  นั้น  เห็นวา  การที่คณะรัฐมนตรีเสนอขอเพิ่ม 

งบประมาณรายจายดังกลาว  มิไดเปนการแปรญัตติรางพระราชบัญญัติ  แตเปนการเสนอขอเพิ่ม 



 หนา   ๔๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ธันวาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

งบประมาณรายจายโดยคณะรัฐมนตรี  เปนการนําคําของบประมาณของสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ   

และรัฐวิสาหกิจ  มาเสนอในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ  มิใชเปนการแปรญัตติ 

ที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเสนอขอแกไขรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๒  ในทางเพิ่มแตประการใด  ดังนั้น  โดยสรุปวาการพิจารณาเพิ่มเติมงบประมาณรายจาย 

จํานวน  ๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท  นั้น  จึงเปนการพิจารณาตามการเสนอความเห็นของคณะรัฐมนตรี 

ในฐานะที่เปนฝายบริหาร  มิใชการกระทําในสถานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เปนฝายนิติบัญญัติ   

และมิใชการดําเนินการในขั้นตอนการเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

ซึ่งจะตองมีเอกสารรายละเอียดตามมาตรา  ๑๖๗  อีกทั้งขณะเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณ 

รายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  และการเสนอขอเพิ่มงบประมาณโดยคณะรัฐมนตรียังอยู 

ในชวงระยะเวลา  ๑  ป  นับแตวันที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้  ซึ่งบทบัญญัติตามมาตรา  ๑๖๗   

วรรคหนึ่ง  ยังไมมีผลบังคับใชตามบทเฉพาะกาลของมาตรา  ๓๐๕  (๔) 

อนึ่ง  มีขอสังเกตวา  จะมีผูไดรับผลประโยชนจากการแปรญัตติฯ  ไมวาทางตรงหรือทางออม 

ในการปรับลดการใชงบประมาณ  หรือไม  เห็นวา  ในการพิจารณาคําของบประมาณ  สํานักงบประมาณ   

จะพิจารณาจากขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญที่ใหไว  วากรมนั้นควรจะไดมากหรือนอย   

กระทําโดยผูเชี่ยวชาญซึ่งอาจจะไมใช  ส.ส.  โดยจะใหขอคิดเห็นที่เปนกลางวาอะไรที่สมควรจะทําหรือไม   

เชน  กรณีการพิจารณาคําขอเพิ่มของกรมทางหลวงชนบท  ทุกทานตางหยิบยกความเสียหายความจําเปน 

ในการซอม  สราง  หรืออยากไดถนนใหญ ๆ  ๔  เลน  ถนนเล็กไมเอา  เปนตน  ในประเด็นดังกลาว 

สํานักงบประมาณ  พิจารณาใหไดเพียงสองพันกิโลเมตร  แตความตองการมีถึงเจ็ดหมื่นกวากิโลเมตร   

แตมีเงินแคนี้ก็เอาไวเทานี้กอน  ผูที่ดําเนินการพัฒนาคือกรมทางหลวงชนบท  ซึ่งจะตองไปทําการสํารวจทีหลัง   

แตความเสียหายเกิดขึ้นในหลายทองที่ความสําคัญจึงอยูที่ความจําเปนของพื้นที่ใดมีมากหรือนอยกวากัน   

สํานักงบประมาณพิจารณาตามหลักเกณฑ  เพื่อบรรเทาความเดือดรอน  จะไมไดเต็มตามที่รัฐบาล 

หรือฝายบริหารเสนอมา  โดยดูที่คําขอเริ่มจากกระทรวง  สวนราชการทุกหนวย  ดูจากแผนที่มีอยู 

ซึ่งสอดรับกับยุทธศาสตรและสอดรับกับตองมีในแผนบริหารราชการแผนดินที่เสนอคณะรัฐมนตรีไปแลว   

ซึ่งไดดําเนินการเชนนี้ทุกคําขอ 

นอกจากนี้   การเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจายตอคณะกรรมาธิการวิสามัญดังกลาว 

ไดดําเนินการตามกรอบระยะเวลา  ภายใตขอจํากัดในดานระยะเวลาการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 



 หนา   ๔๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ธันวาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ที่จะตองพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณใหแลวเสร็จภายใน  ๑๐๕  วัน   

ตามมาตรา  ๑๖๘  วรรคหนึ่ง  และเปนการเสนอจากคําของบประมาณของสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ   

และรัฐวิสาหกิจ  ซึ่งมีการพิจารณาตามความจําเปนในการใชจายงบประมาณตามภารกิจแลว  จึงไมได 

เปนการเรงรัดเพื่อใหไดมาซึ่งวงเงินงบประมาณ  เพื่อนํามาจัดสรรใหแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ที่มีสวนในทางออมในการใชจายงบประมาณแตอยางใดและไมปรากฏชัดเจนวามีบุคคลหรือพรรคใด 

ไดรับผลประโยชนโดยตรงจากการกระทําดังกลาว  ดังนั้น  การเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจาย 

และการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญจึงเปนไปตามหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  วรรคสอง  แลว   

จึงไมปรากฏวามีการเสนอ  การแปรญัตติหรือการกระทําดวยประการใด ๆ  ที่เปนการฝาฝน 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๔๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ธันวาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๔/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย  ตามคํารองมีประเด็นวินิจฉัย  ดังนี้ 

การเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  มีการกระทําที่ฝาฝนตอบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  และใหการกระทํา 

ฝาฝนนั้นสิ้นผลไป 

ประเด็นพิจารณาเบื้องตน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  วรรคเจ็ด  บัญญัติให 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของแตละสภา  หากเห็นวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ 

มีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติตามมาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  ใหเสนอความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา   

กรณีตามคํารองเปนไปตามเงื่อนไขบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๑๖๘  วรรคเจ็ด  แลว 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๖  ไดบัญญัติวา  การจัดทํา 

งบประมาณรายจายของแผนดินใหทําเปนพระราชบัญญัติและพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๑๕  บัญญัติใหผูอํานวยการสํานักงบประมาณเสนองบประมาณประจําป 

ตอนายกรัฐมนตรีเพื่อคณะรัฐมนตรีเสนอตอรัฐสภาเปนเวลาอยางนอยสองเดือนกอนวันเริ่มปงบประมาณนั้น   

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณใหคณะรัฐมนตรีเทานั้นมีอํานาจหนาที่ 

โดยตรงในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปโดยใหจัดทําเปนพระราชบัญญัติ  เนื่องจากคณะรัฐมนตรี 

เปนผูทราบดีวารัฐจะมีรายไดเพียงพอในการใชจายเพื่อใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามนโยบาย 



 หนา   ๔๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ธันวาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ที่คณะรัฐมนตรีแถลงตอรัฐสภา  และตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐในแตละปเปนจํานวนเทาใด   

โดยรัฐสภาเปนผูพิจารณาอนุมัติและควบคุมการใชจายงบประมาณของคณะรัฐมนตรีใหเปนไป 

ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปที่รัฐสภาไดอนุมัติแลวซึ่งเปนไปตามหลักการตรวจสอบ 

และถวงดุลระหวางอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหาร 

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  รัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหา  ไดบัญญัติหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แปรญัตติเพ่ิมเติมรายการหรือจํานวนในรายการ  แตอาจแปรญัตติในทางลดหรือตัดทอนรายจาย  ซึ่งมิใชรายจาย 

ตามขอผูกพันอยางใดอยางหนึ่ง  ดังตอไปนี้  (๑)  เงินสงใชตนเงินกู  (๒)  ดอกเบี้ยเงินกู  และ  (๓)  เงิน 

ที่กําหนดใหจายตามกฎหมาย  และมาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  บัญญัติหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ  มีสวนในการใชงบประมาณไมวาโดยตรงหรือโดยออมไมวาจะเปน 

การพิจารณาในชั้นของสภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภา  หรือคณะกรรมาธิการ  ทั้งนี้  เพ่ือปองกันมิให 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  และกรรมาธิการใชวิธีการเสนอ  การแปรญัตติหรือการกระทําใด  ๆ  

เพื่อเปนเครื่องมือในการหาประโยชนจากการที่ตนมีหนาที่พิจารณางบประมาณรายจายหรือนํางบประมาณนั้น 

ลงไปในเขตพื้นที่เลือกตั้งของตน  เพื่อใหไดรับประโยชนจากการเลือกตั้งในครั้งตอไป 

พิจารณาคํารอง  คําชี้แจงของบุคคลที่เกี่ยวของ  และเอกสารประกอบแลว  ขอเท็จจริงสรุปไดวา   

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ในวาระที่สอง 

ของสภาผูแทนราษฎร  ไดแตงต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณ 

รายจายประจําปดังกลาว  คณะกรรมาธิการวิสามัญไดปรับลดงบประมาณที่คณะรัฐมนตรีเสนอวงเงินจํานวน   

๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท  ตอมาสํานักงบประมาณไดจัดทําแนวทางและหลักเกณฑการเสนอขอเพิ่ม 

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ของสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  และรัฐวิสาหกิจ   

ซึ่งคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแนวทางและหลักเกณฑดังกลาว  โดยใหสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ   

และรัฐวิสาหกิจเสนอคําขอเพิ่มเฉพาะรายการที่มีความจําเปนเรงดวนและสอดคลองกับนโยบายที่สําคัญ 

ของรัฐบาล  สํานักงบประมาณไดพิจารณาคําขอเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปของสวนราชการ   

หนวยงานของรัฐ  และรัฐวิสาหกิจแลว  เปนวงเงินงบประมาณจํานวน  ๑๑๘,๗๔๙,๑๐๐,๐๐๐  บาท   

เสนอตอคณะรัฐมนตรี  และคณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบตามที่สํานักงบประมาณเสนอและใหเสนอ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาตอไป  ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาวงเงินงบประมาณที่ขอเพ่ิมแลว 
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และไดปรับลดเหลือเพียงจํานวน  ๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท  ซึ่งเปนวงเงินงบประมาณจํานวนเทากับ 

วงเงินงบประมาณที่คณะกรรมาธิการวิสามัญไดปรับลดหลังจากที่สภาผูแทนราษฎรมีมติรับหลักการ 

ในวาระที่หนึ่ง 

ประเด็นตามคํารองที่ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณานั้นเห็นวา  มีประเด็นที่อยูในอํานาจ 

ของศาลรัฐธรรมนูญที่จะรับไววินิจฉัย  คือ  คณะรัฐมนตรีซึ่งมีสถานะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ไดมีมติเสนอเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  มีการกระทําที่ฝาฝน 

ตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก   

หรือไม 

การหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ  เขามามีสวนในการใชงบประมาณ 

ไมวาโดยตรงและโดยออม  นั้น  หลักการนี้ไดบัญญัติไวเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหก  เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกําหนดหลักการแบงแยก 

การใชอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารอยางเด็ดขาด  มิใหมีการใชอํานาจทั้งสองในบุคคลเดียวกัน   

กลาวคือ  เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  ยอมทําใหสมาชิกภาพ 

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๑๑๘  (๗)  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดนําหลักการดังกลาว 

มาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับนี้เชนเดียวกัน  แตมิไดมีการแบงแยกการใชอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจ 

บริหารไวดังเชนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  อาจไดรับแตงตั้งใหดํารง 

ตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีไดอีก  โดยไมมีผลใหสมาชิกภาพของการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

สิ้นสุดลงแตอยางใด  จึงทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี 

สามารถใชอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารไดในคราวเดียวกันแตตองเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

และกฎหมายที่ใหอํานาจไว 

เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๒  บัญญัติให 

รางพระราชบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดยคณะรัฐมนตรีและมาตรา  ๑๖๖  บัญญัติใหการจัดทํางบประมาณรายจาย 

ของแผนดินใหทําเปนพระราชบัญญัติ  และพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๑๕   

บัญญัติใหคณะรัฐมนตรีเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปตอรัฐสภาจึงเปนอํานาจหนาที่ 
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โดยตรงของคณะรัฐมนตรีจะตองดําเนินการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปใหเปนไปตามหลักเกณฑ 

และวิธีการที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติดังกลาว 

การใชอํานาจของคณะรัฐมนตรีในการเสนอเพิ่มวงเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๒  ตอคณะกรรมาธิการวิสามัญ  จึงเปนการใชอํานาจอธิปไตยในฐานะองคกรฝายบริหาร 

ซึ่งมีอํานาจหนาที่บริหารราชการแผนดินตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  มิไดกระทําในฐานะที่ตน 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ประกอบกับศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  ที่  ๓๒/๒๕๔๓  วันที่  ๗   

กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ไววา  การเสนอคําของบประมาณรายจายเพิ่มเติมของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ 

ตองเสนอตอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบกอนเสนอคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา  ดังนั้น   

การที่คณะรัฐมนตรีมีมติเสนอเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ของสวนราชการ 

หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  และคณะกรรมาธิการวิสามัญไดปรับลดงบประมาณดังกลาวจนเทากับ 

จํานวนที่ปรับลด  เปนวงเงิน  ๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท  จึงมิใชเปนการใชสถานะของการเปนสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรเขามามีสวนรวมในการใชงบประมาณไมวาโดยตรงหรือโดยออม  อันเปนการฝาฝน 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก   

แตอยางใด 

สําหรับกรณีที่ผูรองกลาวอางวา  ผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีในฐานะฝายบริหารเปนผูเสนอ 

งบประมาณและไดรับแตงต้ังเปนกรรมาธิการในฝายนิติบัญญัติซึ่ง เปนผูปรับลดงบประมาณ 

หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ในฐานะกรรมาธิการไดต้ังขอสังเกต  แมจะมิไดเปนการแปรญัตติ 

แตหนวยงานอาจนําเอาขอสังเกตดังกลาวมาพิจารณา  แลวจัดทําคําขอเสนอเพิ่มวงเงินงบประมาณถือวา 

เปนการกระทําที่มีสวนรวมในการใชงบประมาณรายจาย  นั้น  ผูแทนสํานักงบประมาณชี้แจงวา   

การพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณในชั้นการพิจารณา 

ของคณะกรรมาธิการวิสามัญ  กรรมาธิการบางคนไดต้ังขอสังเกตเกี่ยวกับการจัดทํางบประมาณรายจาย 

ประจําปของสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  และรัฐวิสาหกิจ  โดยอาจหยิบยกปญหาและอุปสรรค 

ที่กรรมาธิการไดพบเห็นในพื้นที่ของตนมาอภิปราย  แตมิไดมีผลตอการเสนอเพิ่มวงเงินงบประมาณ 

รายจายประจําปของสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  และรัฐวิสาหกิจ  เพราะการเสนอเพิ่มวงเงิน 

งบประมาณรายจายประจําปยังคงเปนไปตามแนวทางและหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ 

ไวกอนแลว  และการเสนอเพิ่มวงเงินงบประมาณรายจายประจําปดังกลาวตองไดรับความเห็นชอบ 
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จากคณะรัฐมนตรีกอนจะเสนอใหคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณานั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  งบประมาณ 

รายจายประจําปงบประมาณ   พ .ศ .   ๒๕๕๒   ที่ ต้ังไว จํานวน   ๑ ,๘๓๕ ,๐๐๐ ,๐๐๐ ,๐๐๐   บาท   

คณะกรรมาธิการวิสามัญไดปรับลดลงจํานวน  ๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท  แตเมื่อไดมีการเสนอ 

คําขอเพิ่มกลับเสนอขอเพิ่มเปนวงเงินงบประมาณ  ๑๑๘,๗๔๙,๑๐๐,๐๐๐  บาท  มากกวายอดที่ปรับลด 

เมื่อรวมกับยอดที่คงเหลือจึงเกินกวายอดเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

ที่ต้ังไวเปนจํานวนมาก  และสํานักงบประมาณไดพิจารณาแลวเสนอตอคณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบ 

ตามที่เสนอโดยมิไดมีการเปลี่ยนแปลงในรายการใดและเสนอคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาตอไป   

จะเห็นไดวา  การเสนอขอเพิ่มไมไดคํานึงถึงรายรับของประเทศและภาระรายจายของงบประมาณแผนดิน 

ตามยอดเงินงบประมาณที่เสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

ไปแตอยางใด  แสดงวาเปนการเสนอขอเพิ่มตามขอสังเกตหรือการกระทําใดของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

หรือกรรมาธิการ   โดยไมไดใหความสําคัญกับหลักเกณฑและเหตุผลความจําเปนที่กําหนดไว   

เทากับคณะรัฐมนตรีเสนอขอเพิ่มใหมากไวกอนเพื่อเปดโอกาสใหคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 

ปรับลดไดตามที่เห็นสมควร  แลวในที่สุดคณะกรรมาธิการวิสามัญก็พิจารณาปรับลดลงมาใหเทากับ 

ยอดเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ที่ต้ังไว  กรณีถือไดวามีการกระทําใด ๆ   

ใหมีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการมีสวนไมวาทางตรงหรือทางออม 

ในการใชจายงบประมาณรายจาย  อันเปนการฝาฝนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  ใหการเสนอขอเพิ่มงบประมาณตามมติคณะรัฐมนตรี 

ใหปรับเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  จํานวน  ๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท   

เปนอันสิ้นผลไป 

 

นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


	ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ 
	ศาลรัฐธรรมนูญ 

