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ค ำวินิจฉยัศำลรัฐธรรมนูญ 

               
        

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
ค าวนิิจฉัยที ่ ๑๔/๒๕๕๕           เร่ืองพิจำรณำท่ี  ๑๗/๒๕๕๓ 
 

วนัท่ี  ๖  มิถุนำยน  พทุธศกัรำช  ๒๕๕๕ 
 
                              หวัหนำ้พรรคเทียนแห่งธรรม    ผูร้้อง 
ระหวำ่ง  

นำยทะเบียนพรรคกำรเมือง     ผูถ้กูร้อง 
 
เร่ือง หัวหน้ำพรรคเ ทียนแห่งธรรมขอให้ศำลรัฐธรรมนูญมีค ำสั่ ง เ ลิกกำรประกำศของ 
  นำยทะเบียนพรรคกำรเมือง  เร่ือง  พรรคเทียนแห่งธรรมส้ินสภำพควำมเป็นพรรคกำรเมือง   
  ลงวันท่ี   ๖  พฤษภำคม  ๒๕๕๓  ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย 
  พรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๙๑  วรรคสำม 

 
 หวัหนำ้พรรคเทียนแห่งธรรม  (นำยธนำกร  วีรกลุเดชทวี)  ผูร้้อง  ยืน่ค  ำร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญ
ขอใหมี้ค ำสัง่เลิกกำรประกำศของนำยทะเบียนพรรคกำรเมือง  เร่ือง  พรรคเทียนแห่งธรรมส้ินสภำพควำม
เป็นพรรคกำรเมือง  ลงวนัท่ี  ๖  พฤษภำคม  ๒๕๕๓  ตำมพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ย
พรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๙๑  วรรคสำม   
 ขอ้เทจ็จริงตำมค ำร้องและเอกสำรประกอบ  สรุปไดด้งัน้ี 
 ผูร้้องยื่นค ำขอจดัตั้งพรรคกำรเมือง  โดยใชช่ื้อว่ำ  “ พรรคเทียนแห่งธรรม ”  ซ่ึงนำยทะเบียน
พรรคกำรเมือง  ผูถู้กร้อง  ไดป้ระกำศรับจดแจง้กำรจดัตั้งพรรคกำรเมืองของผูร้้อง  เม่ือวนัท่ี  ๒๘  เมษำยน  



 
 
 
 
 

-  ๒  - 

๒๕๕๑  และมีหนงัสือแจง้ใหผู้ร้้องด ำเนินกำรในเร่ืองเก่ียวกบักำรจดัใหมี้สมำชิกพรรคไม่นอ้ยกว่ำห้ำพนัคน  
และให้มีสำขำพรรคในแต่ละภำคอย่ำงน้อยภำคละหน่ึงสำขำ  ภำยในหน่ึงปีนับแต่วนัท่ีผูถู้กร้องรับ
จดแจง้กำรจดัตั้งพรรคกำรเมืองของผูร้้อง  เพื่อให้เป็นไปตำมพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่ำดว้ยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๒๖   
  ต่อมำส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งไดมี้หนงัสือลงวนัท่ี  ๑๗  กรกฎำคม  ๒๕๕๒  แจง้
ผลกำรตรวจสอบขอ้มูลเก่ียวกบัสมำชิกพรรคกำรเมืองของผูร้้องว่ำ  เป็นสมำชิกท่ีซ ้ ำซ้อนกบัสมำชิก
พรรคกำรเมืองอ่ืนท่ียงัด ำเนินกำรอยู่  จ  ำนวน  ๑,๗๑๙  รำย  ผูร้้องจึงมีหนังสือลงวนัท่ี  ๓๐  กรกฎำคม  
๒๕๕๒  ขอข้อมูลรำยช่ือสมำชิกพรรคท่ีซ ้ ำซ้อนเพื่อไปด ำเนินกำรตรวจสอบ  แต่ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งไดมี้หนังสือลงวนัท่ี  ๑๙  สิงหำคม  ๒๕๕๒  แจง้ให้ผูร้้องทรำบว่ำ  ผูร้้อง
สำมำรถตรวจสอบควำมซ ้ำซอ้นของสมำชิกพรรคกำรเมืองไดด้ว้ยตนเองจำกระบบฐำนขอ้มูลพรรคกำรเมือง
ของส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง  ซ่ึงรวมถึงขอ้มูลสมำชิกพรรคกำรเมืองของผูร้้องท่ีซ ้ ำซอ้นกบั
สมำชิกพรรคกำรเมืองอ่ืน  ต่อมำส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งไดมี้หนงัสือลงวนัท่ี  ๖  พฤษภำคม  
๒๕๕๓  แจง้ให้ทรำบว่ำ  พรรคกำรเมืองของผูร้้องส้ินสภำพควำมเป็นพรรคกำรเมืองตำมประกำศ
ของผูถู้กร้อง  ลงวนัท่ี  ๖  พฤษภำคม  ๒๕๕๓  เน่ืองจำกไม่สำมำรถด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมท่ีก ำหนด
ไวใ้นพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๒๖  ผูร้้องเห็นว่ำ  
กำรประกำศของผูถู้กร้องท่ีสั่งให้พรรคกำรเมืองของผูร้้องส้ินสภำพควำมเป็นพรรคกำรเมืองไม่เป็นไป
ตำมพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เพรำะผูร้้องสำมำรถ
พิสูจน์ไดว้ำ่กำรรับสมคัรบุคคลเขำ้เป็นสมำชิกพรรคกำรเมืองของผูร้้องเป็นไปอย่ำงถูกตอ้งตำมกฎหมำย  
เน่ืองจำกรำยกำรต่ำง ๆ ในใบสมคัรสมำชิกพรรคกำรเมืองของผูร้้องจะมีรำยละเอียดของผูส้มคัรครบ
ตำมประกำศของผูถ้กูร้อง  เร่ือง  กำรรับสมคัรสมำชิกพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยสำมำรถน ำส่ง
หลกัฐำนใบสมคัรกำรเป็นสมำชิกพรรคกำรเมืองของผูร้้องฉบบัจริง  จ ำนวน  ๑,๗๑๙  รำยกำร  ซ่ึงมีค ำรับรอง
ของผูส้มัครว่ำตนเองมิได้เป็นสมำชิกพรรคกำรเมืองอ่ืนอยู่ในขณะเดียวกนั  จึงขอให้ศำลรัฐธรรมนูญ
พิจำรณำวินิจฉยัตำมพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ดงัน้ี 
  ๑.  ขอให้ศำลสั่งยกเลิกประกำศของผูถู้กร้องท่ีสั่งให้พรรคกำรเมืองของผูร้้องส้ินสภำพควำม
เป็นพรรคกำรเมือง 
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  ๒.  ขอให้ศำลสั่งให้ผูถู้กร้องรับรองสภำพควำมเป็นพรรคกำรเมืองของพรรคกำรเมือง
ของผู ร้้องตำมมำตรำ  ๒๖  และสำมำรถด ำเนินกิจกำรทำงกำรเมืองเรียกประชุมใหญ่  ตำม
พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๒๗  ได ้
  ๓.  ขอให้ศำลอนุญำตให้พรรคกำรเมืองของผูร้้องด ำเนินกิจกำรทำงกำรเมืองท่ีเก่ียวขอ้งไดใ้น
ระหวำ่งท่ีศำลพิจำรณำวินิจฉยั 
  ประเด็นท่ีศำลรัฐธรรมนูญตอ้งพิจำรณำเบ้ืองตน้มีว่ำ  ศำลรัฐธรรมนูญมีอ ำนำจรับค ำร้องน้ีไว้
พิจำรณำวินิจฉยัตำมพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๙๑  
วรรคสำม  หรือไม่  พิจำรณำแลว้เห็นว่ำ  กำรที่ผูร้้องอำ้งว่ำประกำศของผูถู้กร้องไม่เป็นไปตำม
พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๙๑  วรรคหน่ึง  (๑)  
เน่ืองจำกไดด้  ำเนินกำรใหเ้ป็นไปตำมพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  
มำตรำ  ๒๖  แลว้  โดยไดด้  ำเนินกำรรับสมคัรสมำชิกจ ำนวนไม่น้อยกว่ำห้ำพนัคนภำยในหน่ึงปี  และ
สมำชิกประกอบดว้ยสมำชิกซ่ึงมีท่ีอยู่ในแต่ละภำคตำมบญัชีรำยช่ือภำคและจงัหวดัท่ีผูถู้กร้องก ำหนดแลว้  
กรณีจึงเป็นกำรโต้แยง้ตำมพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  
มำตรำ  ๙๑  วรรคสำม  ศำลรัฐธรรมนูญจึงรับค ำร้องไวพ้ิจำรณำวินิจฉยั 
  ผูถ้กูร้องยืน่ค  ำช้ีแจงแกข้อ้กล่ำวหำและเอกสำรประกอบ  สรุปไดด้งัน้ี 
 เม่ือวนัท่ี  ๒๘  เมษำยน  ๒๕๕๑  พรรคกำรเมืองของผูร้้องได้รับจดแจ้งกำรจัดตั้ งพรรค
กำรเมืองไวใ้นทะเบียนพรรคกำรเมือง  ตำมพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยพรรคกำรเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยมีผูร้้องเป็นหัวหน้ำพรรค  ต่อมำผูถู้กร้องได้มีค  ำสั่งแต่งตั้ งคณะกรรมกำรสอบสวน
ข้อเท็จจริง  กรณีกำรด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  
๒๕๕๐  มำตรำ  ๒๖  คณะกรรมกำรสอบสวนข้อเท็จจริงไดต้รวจสอบขอ้มูลสมำชิกพรรคกำรเมืองและ
ขอ้มูลสำขำพรรคกำรเมืองของส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง  ณ วนัท่ี  ๒๗  เมษำยน  ๒๕๕๒  
ซ่ึงเป็นวนัท่ีผูถู้กร้องรับจดแจง้กำรจดัตั้งพรรคกำรเมืองของผูร้้องครบหน่ึงปี  พบว่ำ  พรรคกำรเมือง
ของผูร้้องมีสมำชิกพรรคกำรเมืองในระบบฐำนขอ้มูลพรรคกำรเมือง  จ ำนวน  ๒๖  คน  และผูร้้อง
ไดจ้ดัส่งใบสมคัรสมำชิกพรรคกำรเมืองต่อผูถ้กูร้อง  จ ำนวน  ๒๗๓  ฉบบั  โดยมีสำขำพรรคจ ำนวน  ๔  
สำขำ  จึงมีควำมเห็นให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งด ำเนินกำรแจง้ให้ผูร้้องและนำยทะเบียน



 
 
 
 
 

-  ๔  - 

สมำชิกพรรคกำรเมืองของผูร้้องหรือผูท่ี้ท ำหนำ้ท่ีนำยทะเบียนสมำชิกพรรคกำรเมืองของผูร้้องมำให้ถอ้ยค ำ
หรือช้ีแจงขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบักำรรับสมคัรสมำชิกพรรคกำรเมืองของผูร้้องเพื่อประกอบกำรพิจำรณำของ
คณะกรรมกำรสอบสวนขอ้เท็จจริง  ผูร้้องมีหนังสือช้ีแจงขอ้เท็จจริงว่ำ  พรรคกำรเมืองของผูร้้องได้
ด  ำเนินกำรรับสมคัรสมำชิกภำยในหน่ึงปีตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด  จ ำนวน  ๕,๘๐๙  คน  พร้อมทั้งได้
จดัส่งส ำเนำใบสมคัรและรำยงำนกำรประชุมคณะกรรมกำรบริหำรพรรคกำรเมืองของผูร้้องท่ีอนุมติัรับ
สมำชิกเพื่อประกอบกำรพิจำรณำแลว้   
  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งได้ตรวจสอบข้อมูลสมำชิกพรรคกำรเมืองของผูร้้อง  
จ ำนวน  ๕,๘๐๙  คน  จำกแผ่นซีดีรอมท่ีผูร้้องจดัส่งมำพบว่ำ  มีขอ้มูลสมำชิกพรรคกำรเมืองของผูร้้อง
เพียง  จ ำนวน  ๕,๕๓๖  คน  และไดมี้หนงัสือลงวนัท่ี  ๑๗  กรกฎำคม  ๒๕๕๒  แจง้ผลกำรตรวจสอบ
ควำมซ ้ ำซอ้นระหว่ำงพรรคกำรเมืองให้ผูร้้องทรำบว่ำ  ขอ้มูลท่ีส่งให้กรมกำรปกครองตรวจสอบ  จ ำนวน  
๕,๕๓๖  คน  ปรำกฏว่ำ  ตรวจสอบพบควำมมีตวัตนและเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ ำนวน  ๕,๑๖๐  คน  มีช่ือ
ซ ้ ำซ้อน  จ ำนวน  ๒๑  คน  จึงมีสมำชิกพรรคกำรเมืองของผูร้้องท่ีมีตัวตนและเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ ง
จ ำนวน  ๕,๑๓๙  คน  และเมื่อตรวจสอบควำมซ ้ ำซ้อนระหว่ำงพรรคกำรเมืองจำกระบบฐำนขอ้มูล
พรรคกำรเมือง  ปรำกฏว่ำ  ไม่พบว่ำเป็นสมำชิกพรรคกำรเมืองใด  จ ำนวน  ๓,๓๗๙  คน  พบว่ำเป็นสมำชิก
พรรคกำรเมืองอ่ืนท่ียงัด ำเนินกำรอยู ่ จ  ำนวน  ๑,๗๑๙  คน  และเป็นสมำชิกพรรคกำรเมืองท่ีถูกยบุ  เลิกพรรค
หรือส้ินสภำพ  จ ำนวน  ๔๑  คน  จึงสำมำรถบนัทึกกำรเป็นสมำชิกพรรคกำรเมืองของผูร้้องได ้ จ ำนวน  
๓,๔๒๐  คน  ผูร้้องมีหนงัสือลงวนัท่ี  ๓๐  กรกฎำคม  ๒๕๕๒  ขอขอ้มูลรำยช่ือสมำชิกพรรคกำรเมือง
ของผูร้้องท่ีซ ้ ำซอ้นกบัพรรคกำรเมืองอ่ืน  เพื่อจะไดน้ ำขอ้มูลไปตรวจสอบว่ำเป็นสมำชิกพรรคกำรเมือง
อ่ืนหรือมีกำรแอบอำ้งวำ่ผูส้มคัรเป็นสมำชิกพรรคกำรเมืองอ่ืนโดยผูส้มคัรผูน้ั้นไม่รู้เห็นหรือไม่สมคัรใจ
หรือไม่  ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งไดมี้หนงัสือลงวนัท่ี  ๑๙  สิงหำคม  ๒๕๕๒  แจง้ให้ผูร้้อง
ทรำบว่ำ  ผูร้้องสำมำรถตรวจสอบควำมซ ้ ำซ้อนของสมำชิกพรรคกำรเมืองไดด้้วยตนเองจำกระบบ
บริหำรฐำนขอ้มูลพรรคกำรเมืองของส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง  ซ่ึงรวมถึงขอ้มูลสมำชิกของ
พรรคกำรเมืองของผูร้้องท่ีซ ้ ำซ้อนกับพรรคกำรเมืองอ่ืน  และเป็นหน้ำท่ีของผูร้้องท่ีจะต้องตรวจสอบ
คุณสมบติัของผูส้มคัรเป็นสมำชิกพรรคกำรเมืองก่อนรับสมคัรและแจง้จ ำนวนสมำชิกพรรคกำรเมืองท่ี



 
 
 
 
 

-  ๕  - 

เพิ่มข้ึนต่อผูถู้กร้องเฉพำะผูท่ี้มีคุณสมบติัครบถว้นเท่ำนั้น  ซ่ึงผูร้้องไดรั้บหนงัสือดงักล่ำวเม่ือวนัท่ี  ๒๒  
สิงหำคม  ๒๕๕๒ 
  คณะกรรมกำรสอบสวนขอ้เท็จจริงไดป้ระชุมเม่ือวนัท่ี  ๒๓  พฤศจิกำยน  ๒๕๕๒  เห็นว่ำ  
หลงัจำกท่ีส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งมีหนังสือแจง้ให้ผูร้้องทรำบเม่ือวนัท่ี  ๑๙  สิงหำคม  
๒๕๕๒  ผูร้้องไม่ไดด้  ำเนินกำรแจง้ให้ผูถู้กร้องทรำบแต่อย่ำงใด  จึงมีควำมเห็นว่ำ  ควรพิจำรณำขอ้มูล
สมำชิกพรรคกำรเมืองของผูร้้องเท่ำท่ีขอ้เท็จจริงมีอยูต่ำมฐำนขอ้มูล ณ วนัท่ี  ๒๗  เมษำยน  ๒๕๕๒  ซ่ึง
เป็นวนัท่ีผูถ้กูร้องรับจดแจง้กำรจดัตั้งพรรคกำรเมืองของผูร้้องครบหน่ึงปี  พบว่ำ  พรรคกำรเมืองของผูร้้องมี
สมำชิกพรรคกำรเมือง  จ ำนวน  ๓,๔๒๐  คน  มีสำขำพรรค  ๔  สำขำ  ไดแ้ก่  สำขำภำคกลำง  สำขำ
ภำคใต้  สำขำภำคเหนือ  และสำขำภำคตะวันออกเฉียงเหนือ  ซ่ึงไม่เป็นไปตำมท่ีบัญญัติไว้ใน
พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๒๖  อนัเป็นเหตุให้
พรรคกำรเมืองของผูร้้องส้ินสภำพควำมเป็นพรรคกำรเมืองตำมมำตรำ  ๙๑  วรรคหน่ึง  (๑)  และ
วรรคสอง  จึงเห็นควรให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งแจง้ผูถู้กร้องเพื่อขอควำมเห็นชอบต่อ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งก่อนท่ีจะประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำให้พรรคกำรเมืองของผูร้้องส้ินสภำพ
ควำมเป็นพรรคกำรเมือง  ตำมมำตรำ  ๙๑  วรรคสอง   
  คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งไดป้ระชุมเม่ือวนัท่ี  ๑๐  มีนำคม  ๒๕๕๓  แลว้มีมติดว้ยคะแนน
เสียงขำ้งมำกให้ท ำกำรสอบสวนเพิ่มเติม  กรณีฝ่ำฝืนพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยพรรค
กำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๒๖  จำกนั้นเม่ือวนัท่ี  ๑๗  มีนำคม  ๒๕๕๓  ประธำนคณะกรรมกำร
สอบสวนขอ้เทจ็จริงไดมี้หนงัสือแจง้ให้ผูร้้องตรวจสอบขอ้มูลรำยช่ือสมำชิกพรรคกำรเมืองของผูร้้องท่ี
ซ ้ ำซอ้นแลว้แจง้ให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งทรำบภำยใน  ๑๕  วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือ  หำกพน้
ก ำหนดดงักล่ำวถือว่ำผูร้้องไม่ประสงค์จะช้ีแจง  ผูร้้องไดรั้บหนังสือแจง้เม่ือวนัท่ี  ๑๙  มีนำคม  ๒๕๕๓  
แต่ไม่ไดแ้จง้ผลกำรตรวจสอบแต่อย่ำงใด  คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งไดป้ระชุมเม่ือวนัท่ี  ๒๙  เมษำยน  
๒๕๕๓  พิจำรณำเก่ียวกับกำรด ำเนินกำรจัดให้มีสมำชิกพรรคกำรเมืองของผูร้้องตำมพระรำชบัญญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๒๖  โดยพิจำรณำจำกขอ้เท็จจริงและ
พยำนหลกัฐำน  แลว้มีมติเห็นชอบให้ผูถู้กร้องประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำให้พรรคกำรเมืองของผูร้้อง
ส้ินสภำพควำมเป็นพรรคกำรเมืองตำมพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  
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๒๕๕๐  มำตรำ  ๙๑  วรรคหน่ึง  (๑)  และวรรคสอง  ผูถู้กร้องจึงไดม้ีประกำศลงวนัที่  ๖  พฤษภำคม  
๒๕๕๓  ให้พรรคกำรเมืองของผูร้้องส้ินสภำพควำมเป็นพรรคกำรเมืองตำมมติของคณะกรรมกำร
กำรเลือกตั้ง  ซ่ึงไดป้ระกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเม่ือวนัท่ี  ๑๑  พฤษภำคม  ๒๕๕๓   
 ในระหว่ำงด ำเนินกระบวนพิจำรณำ  ศำลไดมี้หนังสือให้ผูร้้องช้ีแจงขอ้เท็จจริงเก่ียวกบักำร
ซ ้ ำซ้อนของสมำชิกพรรคกำรเมืองภำยใน  ๑๕  วนันับแต่วนัท่ีไดรั้บหนังสือ  พร้อมทั้งส่งเอกสำรและ
พยำนหลกัฐำน  หำกพน้ก ำหนดเวลำดงักล่ำวถือว่ำผูร้้องไม่ประสงคจ์ะช้ีแจง  ปรำกฏว่ำ  ผูร้้องไม่ไดช้ี้แจง
ใหศ้ำลทรำบภำยในระยะเวลำท่ีก ำหนดแต่อยำ่งใด   
  พิจำรณำค ำร้อง  ค  ำช้ีแจงแกข้อ้กล่ำวหำ  และเอกสำรประกอบแลว้เห็นว่ำ  คดีมีขอ้เท็จจริง
เพียงพอท่ีจะวินิจฉัยได ้ จึงให้งดกำรไต่สวน  ตำมขอ้ก ำหนดศำลรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยวิธีพิจำรณำและกำรท ำ
ค ำวินิจฉยั  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ้  ๓๒ 
 ประเด็นท่ีตอ้งพิจำรณำวินิจฉัยมีว่ำ  ประกำศของนำยทะเบียนพรรคกำรเมือง  เร่ือง  พรรค
เทียนแห่งธรรมส้ินสภำพควำมเป็นพรรคกำรเมือง  ลงวนัท่ี  ๖  พฤษภำคม  ๒๕๕๓  ชอบดว้ยพระรำชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๙๑  วรรคสอง  หรือไม่ 
  ประเด็นท่ีตอ้งพิจำรณำก่อนมีว่ำ  พรรคกำรเมืองของผูร้้องด ำเนินกำรรับสมคัรสมำชิกให้มี
จ ำนวนไม่นอ้ยกวำ่หำ้พนัคน  ภำยในหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีผูถู้กร้องรับจดแจง้กำรจดัตั้งพรรคกำรเมืองของผูร้้อง
ตำมพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๒๖  หรือไม่   
  พิจำรณำแล ้ว เห็นว่ำ   ข ้อมูล ที่ได ้จำกกำรตรวจสอบของคณะกรรมกำรสอบสวน
ข้อเท็จจริงท่ีผูถู้ก ร้องแต่งตั้งข้ึน  ปรำกฏว่ำ  ณ วนัท่ี  ๒๗  เมษำยน  ๒๕๕๒  ซ่ึงเป็นวนัท่ีผูถู้กร้องรับ
จดแจง้กำรจดัตั้งพรรคกำรเมืองของผูร้้องครบหน่ึงปี  พรรคกำรเมืองของผูร้้องมีสมำชิกท่ีมีตวัตนและ
เป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  จ ำนวน  ๕,๑๓๙  คน  โดยไม่พบว่ำเป็นสมำชิกพรรคกำรเมืองใด  จ ำนวน  ๓,๓๗๙  คน  
เป็นสมำชิกพรรคท่ีถกูยบุ  เลิกพรรค  หรือส้ินสภำพ  จ ำนวน  ๔๑  คน  และเป็นสมำชิกพรรคกำรเมืองอ่ืน
ท่ียงัด ำเนินกำรอยู ่ จ  ำนวน  ๑,๗๑๙  คน  จึงมีสมำชิกพรรคกำรเมืองของผูร้้องท่ีสำมำรถบนัทึกขอ้มูล
พรรคกำรเมืองได ้ จ ำนวน  ๓,๔๒๐  คน  ถือว่ำรับกนัโดยไม่มีกำรโตแ้ยง้  คงมีกำรโตแ้ยง้แต่เพียงว่ำ  
ผูส้มคัรเป็นสมำชิกพรรคกำรเมืองของผูร้้อง  จ ำนวน  ๑,๗๑๙  คน  ท่ีพบวำ่เป็นสมำชิกพรรคกำรเมืองอ่ืน
ท่ียงัด ำเนินกำรอยูน่ั้น  จะนบัรวมเป็นสมำชิกพรรคกำรเมืองของผูร้้องดว้ยไดห้รือไม่  ซ่ึงในกรณีน้ีผูร้้อง
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ไดมี้หนังสือขอขอ้มูลรำยช่ือสมำชิกพรรคกำรเมืองของผูร้้องท่ีซ ้ ำซ้อนกบัพรรคกำรเมืองอื่นเพื่อไป
ตรวจสอบแลว้  แต่ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งไดแ้จง้ให้ผูร้้องทรำบว่ำ  ผูร้้องสำมำรถ
ตรวจสอบควำมซ ้ ำซ้อนของสมำชิกพรรคกำรเมืองไดด้ว้ยตนเองจำกระบบฐำนขอ้มูลพรรคกำรเมืองของ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง  ซ่ึงรวมถึงขอ้มูลสมำชิกพรรคกำรเมืองของผูร้้องท่ีซ ้ ำซ้อนกบั
พรรคกำรเมืองอ่ืน  ต่อมำคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งไดมี้มติให้สอบสวนเพิ่มเติมโดยไดมี้กำรแจง้ให้
ผูร้้องช้ีแจงขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัสมำชิกท่ีซ ้ ำซอ้นกบัพรรคกำรเมืองอ่ืนอีกคร้ัง  ภำยใน  ๑๕  วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บ
หนงัสือ  ครบก ำหนดแลว้ไม่ปรำกฏว่ำผูร้้องไดช้ี้แจงแต่อยำ่งใด  กรณีจึงไม่เป็นไปตำมพระรำชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่ำดว้ยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๑๙  วรรคสำม  ท่ีบญัญติัว่ำ “ หัวหน้ำพรรค
กำรเมืองตอ้งจดัท ำทะเบียนสมำชิกให้ตรงตำมควำมเป็นจริงเก็บรักษำไว ้ ณ  ท่ีตั้งส ำนักงำนใหญ่ของ
พรรคกำรเมือง  และพร้อมท่ีจะให้นำยทะเบียนหรือผูซ่ึ้งนำยทะเบียนมอบหมำยตรวจสอบได ้ ”  
ประกอบกบัในชั้นกำรพิจำรณำของศำลรัฐธรรมนูญ  ศำลได้เปิดโอกำสให้ผู ้ร้องช้ีแจงแสดง
พยำนหลกัฐำนเพื่อหกัลำ้งพยำนหลกัฐำนของผูถ้กูร้องอีกคร้ัง  แต่ผูร้้องกไ็ม่ไดช้ี้แจงใหศ้ำลทรำบ  ถือวำ่ผูร้้อง
ไม่มีควำมประสงค์จะช้ีแจง  เห็นไดว้่ำ  พรรคกำรเมืองของผูร้้องไม่ไดมุ้่งหมำยที่จะพิสูจน์ให้เห็นว่ำ  
ทำงพรรคกำรเมืองของผูร้้องมีกำรด ำเนินกำรเก่ียวกบักำรรับสมคัรสมำชิกให้มีจ ำนวนไม่นอ้ยกว่ำห้ำพนัคน
ภำยในหน่ึงปี  ตำมพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๒๖  
หรือไม่  กรณีจึงตอ้งพิจำรณำจำกพยำนหลกัฐำนท่ีมีอยูแ่ละตรวจสอบได ้
  พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๑๙  วรรคเจ็ด  
บญัญติัว่ำ  “ให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งจดัให้มีทะเบียนสมำชิกพรรคกำรเมืองของทุก
พรรคกำรเมืองในระบบอิเล็กทรอนิกส์  และให้สันนิษฐำนไวก่้อนว่ำทะเบียนดงักล่ำวเป็นทะเบียนท่ี
ถกูตอ้งและแทจ้ริงตำมกฎหมำย  เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้ำ่เป็นอยำ่งอ่ืน”  เม่ือส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง
ได้ให้โอกำสผูร้้องช้ีแจงข้อเท็จจริงเก่ียวกับรำยช่ือของสมำชิก  จ ำนวน  ๑,๗๑๙  คน  ท่ีซ ้ ำซ้อนกับ
สมำชิกพรรคกำรเมืองอ่ืน  แต่ผูร้้องไม่ไดช้ี้แจงขอ้เท็จจริงหรือด ำเนินกำรอยำ่งใดเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่ำว
ในอนัท่ีจะพิสูจน์วำ่รำยช่ือผูส้มคัรเป็นสมำชิกพรรคกำรเมืองของผูร้้องทั้ง  ๑,๗๑๙  คน  มิไดซ้ ้ ำซอ้นกบั
สมำชิกพรรคกำรเมืองอ่ืน  กรณีจึงตอ้งสันนิษฐำนตำมทะเบียนสมำชิกพรรคกำรเมืองของผูร้้องจำก
ระบบอิเล็กทรอนิกส์  ซ่ึงปรำกฏในระบบฐำนขอ้มูลพรรคกำรเมืองของส ำนักงำนคณะกรรมกำร






