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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๓/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๘/๒๕๕๖ 

 
 

 วันท่ี  ๒  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

 

เรื่อง พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

 มาตรา  ๔๑  หรือไม 

ศาลปกครองกลางสงคําโตแยงของผูฟองคดีที่  ๑  (นายชะลอ  รับทอง)  และผูฟองคดีท่ี  ๒   

(นางสาวสมพร  รับทอง)  ในคดีหมายเลขดําที่  ๘๖๙/๒๕๕๖  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

นายชะลอ  รับทอง  นางสาวสมพร  รับทอง  และนายสมนึก  รับทอง  เปนผูฟองคดี  ย่ืนฟอง 

การประปาสวนภูมิภาคเปนผูถูกฟองคดี  ตอศาลปกครองกลางเพ่ือขอใหผูถูกฟองคดีชดใชคาเสียหาย 

จากการที่ผูถูกฟองคดีวางทอน้ํารุกลํ้าแดนกรรมสิทธิ์ใตที่ดินของผูฟองคดทีั้งสาม  เนื่องจากผูฟองคดท้ัีงสาม 

เปนเจาของกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามโฉนดที่ดินเลขท่ี  ๑๐๕๘๗  โฉนดท่ีดินเลขท่ี  ๔๔๖๔๐  และโฉนดท่ีดิน 

เลขท่ี  ๔๖๖๓๘  ตําบลกระทุมลม  อําเภอสามพราน  (ตลาดใหม)  จังหวัดนครปฐม  ตอมาจังหวัดนครปฐม 

ไดกอสรางทางหลวงชนบทสายบานหนองเสา - บานคลองฉาง  หรือถนนกระทุมลม  ๙  รุกลํ้าที่ดินของ 

ผูฟองคดีทั้งสาม  ผูฟองคดีทั้งสามไดย่ืนฟองจังหวัดนครปฐมตอศาลจังหวัดนครปฐม  ซึ่งศาลจังหวัดนครปฐม 

ไดมีคําพิพากษาใหจังหวัดนครปฐมรื้อถอนทางสาธารณประโยชน  ในสวนที่รุกลํ้าท่ีดินของผูฟองคดีทั้งสาม   
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แตในขณะที่คดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลฎีกาปรากฏวา  การประปาสวนภูมิภาค  สาขาออมนอย   

ไดวางทอน้ํารุกลํ้าที่ดินของผูฟองคดีทั้งสาม  และเมื่อศาลฎีกาไดมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจังหวัดนครปฐม 

รื้อถอนการกอสรางทางหลวงชนบทดังกลาวออกจากที่ดิน  การดําเนินการวางทอน้ําของผูถูกฟองคดี 

จึงเปนการรุกลํ้าเขามาในที่ดินของผูฟองคดีท้ังสาม  ผูฟองคดีท้ังสามจึงฟองตอศาลปกครองกลาง 

ขอใหผูถูกฟองคดีชดใชคาเสียหายใหแกผูฟองคดีท้ังสาม  นับแตวันท่ีผูถูกฟองคดีไดวางทอน้ํารุกลํ้าเขามา 

ในแดนกรรมสิทธิ์ใตที่ดินของผูฟองคดีทั้งสาม  ภายหลังผูฟองคดีท่ี  ๓  ย่ืนถอนฟองเฉพาะสวนของตน   

ศาลปกครองกลางอนุญาตใหถอนฟองได 

ผูถูกฟองคดีย่ืนคําใหการตอศาลปกครองกลางสรุปไดวา  พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๓๐  กําหนดใหการประปาสวนภูมิภาคมีอํานาจวางทอน้ําผานที่ดินของบุคคลใด ๆ   

ที่มิใชที่ตั้งสําหรับท่ีอยูอาศัยโดยไมตองจายคาทดแทนการใช ท่ีดินกรณีทอน้ํามีเสนผาศูนยกลาง 

ไมถึงแปดสิบเซนติเมตร  ซึ่งทอน้ําที่ไดวางในท่ีดินของผูฟองคดีทั้งสองมีขนาดเสนผาศูนยกลางเพียง 

หาสิบหกเซนติเมตร  ฉะนั้นผูถูกฟองคดีจึงมีอํานาจในการวางทอน้ําและไมตองจายคาทดแทนการใชท่ีดิน 

ใหแกผูฟองคดีทั้งสอง  ท้ังนี้กรณีเคยมีขอเท็จจริงเชนเดียวกับคดีนี้มาแลว  โดยผูถูกฟองคดีเคยถูกฟอง 

ตอศาลจังหวัดสมุทรสาคร  ซึ่งศาลจังหวัดสมุทรสาครพิพากษาวา  ผูถูกฟองคดีมีสิทธิวางทอน้ําขนาด 

เสนผาศูนยกลางไมถึงแปดสิบเซนติเมตรได  ไมถือเปนการละเมิด  ตามคดีหมายเลขดําท่ี  ๘๐/๒๕๕๑   

และคดีหมายเลขแดงที่  ๑๑๙๓/๒๕๕๒  คดีถึงท่ีสุดเนื่องจากคูความท้ังสองฝายไมไดอุทธรณคําพิพากษา   

ผูฟองคดีทั้งสองจึงไมมีสิทธินําคดีมาฟองตอศาลเพ่ือเรียกคาเสียหายจากผูถูกฟองคดี 

ในระหวางการพิจารณาของศาลปกครองกลาง  ผูฟองคดีท่ี  ๑  และผูฟองคดีที่  ๒  ไดย่ืนคํารอง   

ขอใหศาลปกครองกลางพิจารณาสงคําโตแยงของผูฟองคดี ท้ังสองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา   

พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๓๐  ในสวนที่เกี่ยวของกับการให 

การประปาสวนภูมิภาคมีอํานาจใชทรัพยสินของเอกชนในการวางทอน้ําโดยไมตองจายเงินคาทดแทน   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  หรือไม 

ศาลปกครองกลางเห็นวา  พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๓๐   

เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลจะใชบังคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัติดังกลาว  จึงสงคําโตแยงของผูฟองคดีทั้งสองตามทางการเพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑ 
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ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไว 

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  หรือไม  เห็นวา  ตามคํารองมีประเด็นโตแยงวา   

พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑   

ซึ่งศาลปกครองกลางจะนําบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวมาใชบังคับแกคดี  และยังไมมีคําวินิจฉัยของ 

ศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินี้มากอน  กรณีจึงตองดวยหลักเกณฑตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๓)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย 

ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและ 

เสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๕  สิทธิในทรัพยสิน  โดยมาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  สิทธิของบุคคล 

ในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง  ขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่ 

กฎหมายบัญญัติ  และวรรคสอง  บัญญัติวา  การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครองสิทธิของบุคคล 

ในการสืบมรดกยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  รัฐธรรมนูญมาตรานี้มีเจตนารมณเพ่ือประกันความมั่นคง 

ในการถือครองทรัพยสิน  บุคคลที่ไดมาซึ่งทรัพยสินโดยชอบรวมถึงการรับมรดกยอมไดรับความคุมครอง 

ความเปนเจาของกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง  รวมทั้งสิทธิใด ๆ  ในการใชสอยหรือจําหนายจายโอน   

ซึ่งสิทธิในทรัพยสินดังกลาวอาจถูกจํากัดไดโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายเทานั้น  เชน  การอายัด  การยึด   

หรือการริบทรัพยสินจะกระทําไดก็แตโดยกฎหมายใหอาํนาจ  เปนตน  หลักการคุมครองสิทธิในทรัพยสินดังกลาว 

สอดคลองกับปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  ขอ  ๑๗  โดยเฉพาะในเรื่องอสังหาริมทรัพยโดยเจาของ 

หรือผูครอบครองยอมมีความผูกพันที่จะใชหลักกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองยกขึ้นเปนขอตอสู 

ถึงความชอบธรรมในการครอบครองและใชประโยชนจากอสังหาริมทรัพยที่ตนมีกรรมสิทธิ์หรือ 

สิทธิครอบครองอยูโดยสมบูรณ  หากแตวาอาจมีการจํากัดอํานาจการจัดการทรัพยสินของเจาของ   

หรือเจาของอาจจะตองยอมรับภาระอยางใดอยางหนึ่งเพ่ือประโยชนแกบุคคลอื่น  ขอจํากัดอํานาจกรรมสิทธิ์ 

ในอสังหาริมทรัพยนั้นมีอยูหลายประการเทาท่ีปรากฏในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  เชน   

เรื่องทางจําเปน  ภาระจํายอม  และการใชสิทธิบนอสังหาริมทรัพยท่ีตองไมกอความเดือดรอนรําคาญแกผูอื่น   
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เปนตน  ดังนั้น  สิทธิ ในทรัพย สินของบุคคลจึงอาจถูกจํากัดได โดยกฎหมายตามความจําเปน 

เพ่ือประโยชนสาธารณะหรือประโยชนของประเทศชาติโดยรวม  แตการจํากัดสิทธิดังกลาวนั้นก็ตองชอบ 

ดวยหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  ท่ีบัญญัติวา  การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา   

คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ  ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม   

และมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว   

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้ 

กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  และวรรคสอง 

ที่บัญญัติวา  กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแก 

กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

ที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 

สําหรับพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  เปนบทบัญญัติท่ีมีวัตถุประสงค 

เพ่ือปรับปรุงและขยายกิจการประปาในสวนภูมิภาคใหดีย่ิงขึ้น  รวมทั้งใหมีหนาที่ดําเนินการเกี่ยวกับ 

การผลิต  จัดสง  และจําหนายน้ําประปาในสวนภูมิภาค  โดยมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหอํานาจ 

การประปาสวนภูมิภาคในการเดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณไปใต  เหนือ  ตาม  หรือขามพ้ืนดินของบุคคลใด ๆ   

ในเมื่อท่ีดินนั้นมิใชที่ตั้งโรงเรือนสําหรับอยูอาศัย  เพ่ือประโยชนในการผลิต  การสง  และการจําหนาย 

น้ําประปา  ซึ่งเปนการจัดทําบริการสาธารณะ  วรรคสอง  บัญญัติวิธีการสําหรับการวางทอน้ําที่มีขนาด 

เสนผาศูนยกลางตั้งแตแปดสิบเซนตเิมตรขึน้ไป  โดยใหการประปาสวนภูมิภาคมอีํานาจกําหนดบรเิวณที่ดิน 

ที่เดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณโดยมีความกวางจากทอน้ําดานละไมเกินสองเมตรหาสิบเซนติเมตร 

สําหรับทอน้ําขนาดดังกลาว  และใหการประปาสวนภูมิภาคทําเครื่องหมายแสดงเขตไวในบริเวณดังกลาว 

ตามระเบียบที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด  สวนวรรคสาม  บัญญัติวา  ในบริเวณที่กําหนดตามวรรคสอง   

ใหการประปาสวนภูมิภาคมีอํานาจรื้อถอนส่ิงท่ีสรางหรือทําขึ้น  หรือตัดฟน  ตน  กิ่ง  หรือรากของตนไม   

หรือพืชผลอยางใด ๆ  ไดโดยตองจายคาทดแทนในการท่ีใชท่ีดิน  และในการรื้อถอนหรือตัดฟน  แลวแตกรณี   

ใหแกเจาของหรือผูครอบครองดวยจํานวนเงินอันเปนธรรม  เวนแตเจาของหรือผูครอบครอง 

เปนผูไดรับประโยชนคุมคาในการกระทํานั้นอยูดวย  ในกรณีท่ีไมสามารถตกลงกันไดในจํานวนเงินคาทดแทน   

ใหนํามาตรา  ๒๙  วรรคสาม  มาใชบังคับโดยอนุโลม  และวรรคส่ี  บัญญัติวา  เมื่อไดมีการชดใชคาทดแทน 



 หนา   ๕ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

แกเจาของหรือผูครอบครองดังกลาวแลว  หรือเจาของ  หรือผูครอบครองเต็มใจไมรับหรือไมมีสิทธิรับคาทดแทน   

ตอไปจะเรียกรองคาทดแทนอีกมิได  สวนวรรคหา  บัญญัติใหการประปาสวนภูมิภาค  แจงเปนหนังสือ 

ใหเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสินที่เกี่ยวของทราบในกรณีที่จะดําเนินการตามความในมาตรานี้   

โดยใหนํามาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  มาใชบังคับโดยอนุโลม  และใหสิทธิเจาของหรือผูครอบครอง 

ทรัพยสินนั้นอาจย่ืนคํารองแสดงเหตุที่ไมสมควรทําเชนนั้นไปยังคณะกรรมการการประปาสวนภูมิภาค 

เพ่ือวินิจฉัยภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง  โดยคําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหเปนที่สุด 

เห็นวา  พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจ 

การประปาสวนภูมิภาคซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจในการจัดทําน้ําประปา  อันเปนบริการสาธารณะของรัฐ 

ในดานสาธารณูปโภค  จึงตองเอ้ือใหหนวยงานของรัฐผูจัดทําบริการสาธารณะดังกลาวสามารถดําเนินการได 

โดยสะดวกเพ่ือรักษาประโยชนของสวนรวม  แตการใชอํานาจเชนวานี้ตองอยูบนหลักการเคารพสิทธิของเอกชน 

ผูท่ีอาจจะตองไดรับความเดือดรอนเสียหาย  หรือถูกจํากัดสิทธิ  หรือถูกรอนสิทธิอันเกิดจากการจัดทํา 

บริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของสวนรวมดังกลาวดวย  กลาวคือ  การท่ีรัฐจะใชทรัพยสินอันไดแกท่ีดิน 

ซึ่งประชาชนเปนเจาของหรือผูครอบครองในทรัพยสินนั้นอยู  รัฐก็จําตองชดใชคาทดแทนความเสียหาย 

อันเปนธรรมตามควรแกกรณีในการใชประโยชนจากทรัพยสินดังกลาว  อันเปนหลักการสําคัญของ 

การใชอํานาจรัฐที่ปกครองในระบอบเสรีประชาธิปไตย  ซึ่งเปนหลักประกันแหงสิทธิและเสรีภาพ 

ขั้นพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญนี้วารัฐจะไมกระทําการอันใดท่ีเปนการละเมิดหรือลิดรอนสิทธิเสรีภาพ 

ของประชาชนเกินความจําเปน  เพ่ือเปนการสรางความมั่นใจ  วารัฐภายใตการปกครองในระบอบ 

เสรีประชาธปิไตยที่ยึดถือหลักนิตธิรรมดงัที่บญัญตัิไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  วรรคสอง  ที่วาการปฏิบัติหนาที่ 

ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ  ตองเปนไปตาม 

หลักนิติธรรม  โดยที่รัฐจะใหการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

ซึ่งหากรัฐจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาวแลวก็ตองเปนไปโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายและภายในขอบเขต 

ตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ที่วา  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไว   จะกระทํามิได   เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหง 

สิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 
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เมื่อพิจารณาจากเจตนารมณของกฎหมายและสาระสําคัญของพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค   

พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๓๐  แลวเห็นวา  การประปาสวนภูมิภาคเปนบริการสาธารณะท่ีรัฐจําเปนตองจัดทํา 

หรือใหมีขึ้นอยางตอเนื่องเพ่ือประโยชนแกประชาชนและการพัฒนาประเทศในดานสาธารณูปโภค 

และสุขอนามัยที่ดีของประชาชน  อันเปนสาธารณประโยชน  และยังมีความสําคัญตอความมั่นคงปลอดภัย 

ของประเทศดวย  การเขาไปดําเนินการตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับการผลิต  การสง  และการจําหนายน้ําประปา   

รัฐมีความจําเปนตองใหอํานาจแกการประปาสวนภูมิภาคในการเดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณไปใต  เหนือ  ตาม   

หรือขามพ้ืนที่ดินของบุคคลที่มิใชที่ตั้งของโรงเรือนหรือที่อยูอาศัยได  เพ่ือประโยชนแกการดังกลาว   

โดยผูเปนเจาของหรือครอบครองทรัพยสินไมไดสูญเสียสิทธิในทรัพยสินของตน  เพียงแตถูกจํากัดสิทธิ 

ในการใชสอยทรัพยสินบางประการเทาที่จําเปนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของกฎหมายเทานั้น  อยางไรก็ตาม   

แมวาการเขาใชบริเวณที่ดินเพ่ือเดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณของการประปาสวนภูมิภาค  จะเปนการกระทํา 

เพ่ือประโยชนสาธารณะก็ตาม  แตเจาของหรือผูครอบครองท่ีดินยอมตองไดรับความคุมครองภายใต 

ขอบเขตแหงสิทธิตามรัฐธรรมนูญดวย  การที่บทบัญญัติมาตรา  ๓๐  วรรคสอง  และวรรคสาม  ไมมีการระบุ 

ในเรื่องคาทดแทนไวโดยชัดแจงในกรณีของการวางทอน้ําที่ไมเปนไปตามวรรคสอง  ในกรณีทอน้ําที่มีขนาด 

เสนผาศูนยกลางไมถึงแปดสิบเซนติเมตร  การบัญญัติไวเชนนี้จึงทําใหเกิดการตีความและยึดถือเปน 

หลักกฎหมายวา  ถาทอน้ําท่ีการประปาสวนภูมิภาคนํามาเดินในท่ีดินนั้นมีขนาดเสนผาศูนยกลางไมถึง 

แปดสิบเซนติเมตรแลวการประปาสวนภูมิภาคก็ไมตองจายคาทดแทนใหแกเจาของหรือผูครอบครองท่ีดิน   

ซึ่งเห็นวากรณีนี้ไมเปนธรรมแกเจาของหรือผูครอบครองท่ีดิน  เพราะการท่ีรัฐเขาไปใชประโยชนในท่ีดิน 

ของบุคคลแมจะใชเพ่ือประโยชนสาธารณะ  แตก็เปนการทําใหสิทธิในทรัพยสินของบุคคลเส่ือมเสียไปอยูดี   

ไมวาขนาดของทอน้ําจะมีเสนผาศูนยกลางแปดสิบเซนติเมตรขึ้นไปหรือต่ํากวาแปดสิบเซนติเมตรลงมาก็ตาม   

ประกอบกับการเดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณนั้นก็ตองมีการกําหนดบริเวณของที่ดินซึ่งเจาของหรือ 

ผูครอบครองไมอาจใชประโยชนได  อันเปนการรบกวนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยไมเปนธรรม 

เมื่อพิจารณาสภาพการใชสิทธิในที่ดินของประชาชนในปจจุบัน  บุคคลท่ัวไปยอมสามารถใชประโยชน 

ในที่ดินที่ตนมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองได  ท้ังพ้ืนท่ีเหนือพ้ืนดินและใตดินลงไปในระดับความลึก 

หาถึงสิบเมตรแลวแตลักษณะของการใชสอย  ในขณะที่กรณีดังกลาวเจาของหรือผูครอบครองท่ีดิน 

กลับไมสามารถปลูกสรางโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอื่น  รวมท้ังการปลูกตนไมหรือกระทําการใดในบริเวณท่ีดิน 
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ที่มีการเดินทอน้ําและติดตั้งอุปกรณ  เนื่องจากอาจทําใหเกิดอันตรายหรือเปนอุปสรรคตอระบบการผลิต   

การสง  หรือการจําหนายน้ําประปา  ซึ่งกฎหมายไดบัญญัติหามการกระทําดังกลาวไวตามพระราชบัญญัติ 

การประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๓๑   

พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๓๐  เฉพาะในสวนที่มิได 

กําหนดใหการประปาสวนภูมิภาคมีการชดใชคาทดแทนในการใชที่ดินใหแกเจาของหรือผูครอบครองที่ดิน 

ในกรณีท่ีมีการวางทอน้ําที่มีขนาดเสนผาศูนยกลางไมถึงแปดสิบเซนติเมตรไว  จึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ที่จํากัดหรือลิดรอนสิทธิในทรัพยสินของเจาของหรือผูครอบครองท่ีดินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑   

ซึ่งไมสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  เนื่องจากเปนการจํากัดสิทธิ 

ในทรัพยสินของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวโดยเกินความจําเปน  และกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธินั้น   

ทั้งยังมีลักษณะเปนการสรางภาระใหแกประชาชนเกินสมควรแกกรณี  ไมสอดคลองกับหลักการพ้ืนฐาน 

ของการปกครองระบอบเสรีประชาธิปไตยที่รัฐจะตองคุมครองและรับรองสิทธิในทรัพยสินของประชาชนเปนสําคัญ   

และหากมีกรณีใดที่ เปนขอยกเวนใหรัฐกาวลวงเขาไปลิดรอนสิทธิในทรัพย สินของประชาชน   

รัฐจะตองรับผิดชอบในการชดใชคาทดแทนเยียวยาที่เปนธรรมตามควรแกกรณี  บทบัญญัติมาตรา  ๓๐   

แหงพระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ในสวนนี้  จึงขัดแยงตอหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓  วรรคสอง  อีกดวย 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค  พ.ศ.  ๒๕๒๒   

มาตรา  ๓๐  เฉพาะในสวนท่ีบัญญัติใหการประปาสวนภูมิภาคไมตองจายคาทดแทนในการใชที่ดินและ 

ในการรื้อถอนส่ิงที่สรางหรือทําขึ้นหรือตัดฟน  ตน  กิ่ง  หรือรากของตนไม  หรือพืชผลอยางใด ๆ  ใหแก 

เจาของหรือผูครอบครองที่ดินในกรณีที่มีการวางทอน้ําท่ีมีขนาดเสนผาศูนยกลางไมถึงแปดสิบเซนติเมตรไปใต   

เหนือ  ตาม  หรือขามพ้ืนดินที่มิใชท่ีตั้งโรงเรือนสําหรับอยูอาศัยเพ่ือประโยชนในการผลิต  การสง   

การจําหนายน้ําประปา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  ประกอบมาตรา  ๓  วรรคสอง  และ 

มาตรา  ๒๙  เปนอันใชบังคับมิไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖ 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ปฏิบัติหนาที ่

ประธานที่ประชุมคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 



 หนา   ๘ 
เลม   ๑๓๑   ตอนที่   ๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๖   มกราคม   ๒๕๕๗ 
 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายชัช  ชลวร นายนุรกัษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายบุญสง  กุลบปุผา นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายอุดมศักดิ์  นติิมนตร ี

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


