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ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๒/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๙/๒๕๕๕ 

 
 

 วันท่ี  ๔  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

 

 นายสฤษดิ์  ประดับศรี  สมาชิกพรรคเพ่ือไทย  และคณะ  รวม  ๑๐๘  คน ผูรอง 

 

  พรรคเพ่ือไทย  ท่ี  ๑   

  คณะกรรมการการเลือกตั้ง  ท่ี  ๒ ผูถูกรอง 

เรื่อง นายสฤษดิ์  ประดับศรี  กับสมาชิกพรรคเพ่ือไทย  รวม  ๑๐๘  คน  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยวา  มติของพรรคเพ่ือไทย  ท่ีอนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ลาออก 

จากการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  จะขัดตอสถานะ 

และการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  หรือขัดหรือแยงกับ 

หลักการพ้ืนฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  หรือไม 

นายสฤษดิ์  ประดับศรี  กับสมาชิกพรรคเพ่ือไทย  รวม  ๑๐๘  คน  ผูรอง  ย่ืนคํารองขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  วา  มติของพรรคเพ่ือไทย   

ผูถูกรองที่  ๑  ที่อนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ลาออกจากการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ระหวาง 
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แบบบัญชีรายชื่อ  จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  มาตรา  ๑๐๒  (๙)  มาตรา  ๑๐๓   

มาตรา  ๑๐๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๒๖๕  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

ในคราวการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปเมื่อวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔   

ผูถูกรองที่  ๑  มีมติสงรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ซึ่งคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง  ผูถูกรองที่  ๒  ไดประกาศเมื่อวันท่ี  ๒  มิถุนายน  ๒๕๕๔  ปรากฏชื่อ  นายสถิรพร  นาคสุข   

เปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรค  ผูถูกรองท่ี  ๑  ลําดับท่ี  ๘๒   

หลังจากประกาศผลการเลือกตั้งแลว  นายสถิรพร  นาคสุข  ไดมีหนังสือฉบับลงวันท่ี  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๕   

ถึงผูถูกรองท่ี  ๑  ขอลาออกจากการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ   

เพ่ือสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  พรอมท้ังขออนุญาตใชชื่อและภาพเครื่องหมาย 

ของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในการรณรงคหาเสียงและผูถูกรองที่  ๑  มีมติอนุญาตใหลาออก 

ตอมาผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรไดประกาศใหมีการเลือกตั้ง 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  โดยกําหนดระยะเวลาสมัครรับเลือกตั้ง  ระหวางวันท่ี  ๑  ถึงวันที่   

๕  มิถุนายน  ๒๕๕๕  เลือกตั้งวันที่  ๘  กรกฎาคม  ๒๕๕๕  และผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคการ 

บริหารสวนจังหวัดยโสธรไดประกาศรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร   

เมื่อวันที่  ๑๒  มิถุนายน  ๒๕๕๕  ปรากฏชื่อนายสถิรพร  นาคสุข  เปนผูสมัครรับเลือกตั้งหมายเลข  ๑ 

ผูรองเห็นวา  มติของผูถูกรองท่ี  ๑  ท่ีอนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ลาออกจากการเปนผูสมัคร 

รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อยอมเปนโมฆะ  และผูถูกรองที่  ๒  ไมสามารถมีมติรับ 

นายสถิรพร  นาคสุข  เปนผูสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรได  เนื่องจาก 

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๔๕  (๑๓)   

บัญญัติเกี่ยวกับบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ 

ผูบริหารทองถิ่นวา  ตองไมเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๒  (๙)   

บัญญัติเกี่ยวกับบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวา   

ตองไมเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  ประกอบรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๓  วรรคสาม   

บัญญัติใหพรรคการเมืองใดสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งแลว  พรรคการเมืองนั้นหรือผูสมัครรับเลือกตั้ง 
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ของพรรคการเมืองนัน้จะถอนการสมัครรับเลือกตั้งหรือเปล่ียนแปลงผูสมัครรับเลือกตั้งมิได  และเปนการกระทํา 

ที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  เพราะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตองไมดํารงตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  อีกทั้ง รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๙  วรรคหนึ่ง  (๒)   

บัญญัติเกี่ยวกับกรณีที่ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวางลงไววา  ถาเปนตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ท่ีมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ  ใหประธานสภาผูแทนราษฎรประกาศใหผูมีชื่ออยูในลําดับถัดไป 

ในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้น  เล่ือนขึ้นมาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงที่วาง   

โดยตองประกาศในราชกิจจานุเบกษาภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีตําแหนงนั้นวางลง  เวนแตไมมีรายชื่อ 

เหลืออยูในบัญชีที่จะเล่ือนขึ้นมาแทนตําแหนงที่วาง  ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 

ประกอบดวยสมาชิกเทาท่ีมีอยู  ทําใหผูมีรายชื่ออยูในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองที่ยังมิไดประกาศ 

ใหเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น  ถือไดวายังมีสถานะเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู   

ดังนั้น  มติของผูถูกรองที่  ๑  ยอมไมเปนไปตามหลักการพ้ืนฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐  วรรคสอง  (๕)  และมาตรา  ๓๓ 

ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 

๑. มติของผูถูกรองที่  ๑  ที่อนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ลาออกจากการเปนผูสมัคร 

รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  เพ่ือสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  มาตรา  ๑๐๒  (๙)  มาตรา  ๑๐๓  มาตรา  ๑๐๙   

วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๒๖๕ 

๒. ใหถือวานายสถิรพร  นาคสุข  เปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ   

จนกวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในคราวเลือกตั้งนั้นจะครบวาระ 

๓. มติของผูถูกรองที่  ๑  ไมเปนไปตามหลักการพ้ืนฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีลักษณะและความมุงหมายตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐  วรรคสอง  (๕)  และมาตรา  ๓๓ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณา 

วินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง  หรือไม 
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พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  บัญญัติวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ซึ่งเปนสมาชิกของพรรคการเมือง  กรรมการบริหารของพรรคการเมือง  หรือสมาชิกพรรคการเมือง 

ตามจํานวนที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  ซึ่งเห็นวามติหรือ 

ขอบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพ้ืนฐานแหงการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย   

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติวา  ในกรณีที่สมาชิกซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในส่ีของจํานวนสมาชิก 

ซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กรรมการบริหารพรรคการเมืองจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวน 

กรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือสมาชิกจํานวนไมนอยกวาหนึ่งรอยคนเห็นวา  มติหรือขอบังคับในเรื่องใด 

ของพรรคการเมืองท่ีตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตามรัฐธรรมนญูหรอืขดัหรอืแยงกับหลักการพ้ืนฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  มีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ดังนั้น  เมื่อผูรองเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทย   

จํานวน  ๑๐๘  คน  ซึ่งมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งรอยคนไดย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือขอใหพิจารณาวินิจฉัยวา   

มติของผูถูกรองท่ี  ๑  ที่อนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ลาออกจากการเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ  เพ่ือสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร   

ขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  หรือขัดหรือแยงกับ 

หลักการพ้ืนฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  มาตรา  ๑๐๒  (๙)  มาตรา  ๑๐๓  มาตรา  ๑๐๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๒๖๕   

กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑)  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย 

ผูถูกรองทั้งสองย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 

ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา  พรรคไมเคยมีมติอนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ลาออกจากการเปนผูสมัคร 

รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  เนื่องจากไมเคยไดรับหนังสือลาออกของนายสถิรพร  นาคสุข   
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และไมเคยอนุญาตใหใชชื่อและภาพเครื่องหมายของพรรคผูถูกรองท่ี  ๑  ในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  เนื่องจากพรรคผูถูกรองท่ี  ๑  ไมมีนโยบายในการสงบุคคลใด 

ลงสมัครรับเลือกตัง้นายกองคการบริหารสวนจังหวดัยโสธร  อีกทั้งนายสฤษดิ์  ประดับศรี  และนายสถิรพร  นาคสุข   

ตางฝายตางเปนสมาชิกของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดใชชื่อและภาพเครื่องหมายของพรรคผูถูกรองที่  ๑   

ในการหาเสียงเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร 

ผูถูกรองท่ี  ๑  เห็นวา  สถานะของการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอยู 

จนถึงวันประกาศผลการเลือกตั้งเทานั้น  เนื่องจากการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 

เปนรูปแบบการเลือกตั้งที่มีเจตนารมณมุงเนนไปท่ีความนิยมของพรรคการเมืองเปนหลัก  แตกตางจากการเลือกตั้ง 

แบบแบงเขตเลือกตั้งที่มุงเนนไปที่ตัวผูสมัครรับเลือกตั้ง  เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ 

ของพรรคการเมืองไดวางลงในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๙  (๒)   

จึงไดบัญญัติใหเล่ือนบุคคลในบัญชีรายชื่อลําดับถัดไปขึ้นมาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงที่วาง   

กรณีดังกลาวยอมมีความหมายวา  บุคคลที่จะเล่ือนขึ้นมาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงที่วางนั้น   

จะตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามมิใหเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และมิไดหมายความวา 

ผูที่อยูในบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองนั้นจะไปดําเนินการใชสิทธิในเรื่องอื่น ๆ  มิได   

การท่ีนายสถิรพร  นาคสุข  ผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคผูถูกรองที่  ๑   

ลําดับที่  ๘๒  ไดไปใชสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  เปนสิทธิที่พึงกระทําได   

เพราะการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันท่ี  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ส้ินสุดลง   

และผูถูกรองที่  ๒  ไดประกาศรายชื่อผูไดรับการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบถวนแลว   

สถานะของการเปนผูสมัครไดส้ินสุดลงโดยอัตโนมัติ  นายสถิรพร  นาคสุข  จึงมิใชเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  การย่ืนขอลาออกจากบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เปนเพียงการแสดงเจตนาที่ไมตองการอยูในบัญชีรายชื่อตอไป  หากผูรองเห็นวานายสถิรพร  นาคสุข   

ไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  ก็ชอบที่จะใชสิทธิรองคัดคานการเลือกตั้ง 

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว  ผูถูกรองที่  ๑  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยกคํารอง 

ผูถูกรองท่ี  ๒  ชี้แจงวา  นายสฤษดิ์  ประดับศรี  ไดมีหนังสือฉบับลงวันท่ี  ๑๓  มิถุนายน  ๒๕๕๕   

ถึงประธานกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดยโสธร  ขอใหถอนชื่อนายสถิรพร  นาคสุข  ออกจากการเปน 
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ผูสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  เนื่องจากมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๔๕  (๑๓)   

เพราะเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคผูถูกรองท่ี  ๑  ลําดับท่ี  ๘๒   

ตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่อง  รายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ   

ลงวันที่  ๒  มิถุนายน  ๒๕๕๔  ระหวางการพิจารณาของผูถูกรองที่  ๒  นั้น  นายสถิรพร  นาคสุข   

ไดแสดงหลักฐานเปนหนังสือฉบับลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๕  ย่ืนตอผูถูกรองที่  ๑  ขอลาออก 

จากการเปนผูสมัครรับเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพ่ือใชเปนขอมูล 

ประกอบการพิจารณา  ผูถูกรองที่  ๒  พิจารณาแลวมีคําวินิจฉัยส่ังการคณะกรรมการการเลือกตั้งท่ี  ๕๓๕/๒๕๕๕   

วันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๕  เรื่อง  การวินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร   

โดยวินิจฉัยวาในขณะสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  นายสถิรพร  นาคสุข   

ไมมีฐานะเปนผูสมัครรบัเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และไมมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๔๕  (๑๓)   

นายสถิรพร   นาคสุข  จึงเปนผูมี สิทธิสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร   

การดําเนินการจึงชอบดวยกฎหมายและเปนไปตามท่ีกฎหมาย  ระเบียบ  และมติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

กําหนดไวทุกประการ 

เมื่อวันที่  ๑  สิงหาคม  ๒๕๕๕  ผูถูกรองที่  ๒  ไดประกาศผลการเลือกตั้งนายกองคการบริหาร 

สวนจังหวัดยโสธร  ใหนายสถิรพร  นาคสุข  เปนผูไดรับการเลือกตั้ง  ประกอบกับผูถูกรองท่ี  ๒  เปนผูควบคุม 

และดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้ง  หรือการสรรหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา   

สมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น  รวมท้ังการออกเสียงประชามติใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   

การวินิจฉัยสิทธิสมัครรับเลือกตั้งดังกลาวเปนอํานาจหนาท่ีของผูถูกรองที่  ๒  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๖   

วรรคหนึ่ง  (๕)  และมาตรา  ๒๓๘  ผูรองจึงไมอาจนําคดีนี้มารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือใหพิจารณาวินิจฉัย 

ในประเด็นดังกลาวได  สวนขอหามถอนการสมัครรับเลือกตั้งหรือเปล่ียนแปลงผูสมัครรับเลือกตั้ง   

อันจะเปนการฝาฝนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๓  วรรคสาม  มีผลใชบังคับตั้งแตเมื่อผูสมัครรับเลือกตั้ง 

หรือพรรคการเมืองไดรับใบรับใบสมัครรับเลือกตั้งจากเจาหนาที่จนถึงวันที่ผูถูกรองที่  ๒  ไดประกาศผลการเลือกตั้ง   

ทั้งกฎหมายก็มิไดบัญญัติหามมิใหบุคคลที่มีชื่ออยูในลําดับถัดไปในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง 
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ใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นแตอยางใด  ผูถูกรองท่ี  ๒  จึงขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยกคํารอง 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  คดีมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได   

จึงงดทําการไตสวนตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ขอ  ๓๒  วรรคหนึ่ง  โดยมีประเด็นท่ีตองพิจารณาวินิจฉัยวา  มติของผูถูกรองที่  ๑  ที่อนุญาตให   

นายสถิรพร  นาคสุข  ลาออกจากการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ   

เพ่ือสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  จะขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาท่ีของ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพ้ืนฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  นายสถิรพร  นาคสุข  เปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลําดับท่ี  ๘๒  ตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ลงวันที่   

๒  มิถุนายน  ๒๕๕๔  ในคราวการเลือกตัง้สมาชกิสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันท่ี  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔   

ตอมาไดมีประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่อง  ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ   

ลงวันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ลงวันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ลงวันที่  ๒๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๔   

ลงวันที่  ๒๗  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  และลงวันที่  ๑  สิงหาคม  ๒๕๕๔  ตามลําดับ  ซึ่งการประกาศผล 

การเลือกตั้งดังกลาว  ไมปรากฏชื่อนายสถิรพร  นาคสุข  เปนผูไดรับการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อ  สถานภาพการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อจึงส้ินสุดลง   

การท่ีนายสถิรพร  นาคสุข  แสดงเจตนาลาออกจากการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามหนังสือฉบับลงวันที่  ๑๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๕  เพ่ือสมัครรับเลือกตั้ง 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  ซึ่งมีการรับสมัครระหวางวันท่ี  ๑  ถึงวันท่ี  ๕  มิถุนายน  ๒๕๕๕   

และเลือกตั้งวันท่ี  ๘  กรกฎาคม  ๒๕๕๕  นั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๒  บัญญัติวา  บุคคลผูมีลักษณะ 

ดังตอไปนี้  เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ...  (๙)  เปนสมาชิก 

สภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณเพ่ือกําหนดลักษณะของบุคคล 

ที่ตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เนื่องจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เปนผูมีหนาท่ีและบทบาทสําคัญ  จึงตองกําหนดลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
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ทั้งนี้  เพ่ือใหผูที่จะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนผูมีความประพฤติดี  ไมมีลักษณะตองหาม   

และเพ่ือมิใหเกิดการขัดแยงในการทําหนาที่หรือใชอํานาจ  จึงหามผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่นหรือ 

ผูบริหารทองถิ่นสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ซึ่งไมเกี่ยวกับขอเท็จจริงที่เปนประเด็น 

ใหตองวินิจฉัยในคดีนี้  สวนพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕   

มาตรา  ๔๕  (๑๓)  ที่บัญญัติใหบุคคลผูเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 

หรือเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเดียวกัน 

หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น  เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  หลักการตามบทบัญญัติดังกลาวมีวัตถุประสงคเชนเดียวกันกับรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๒  (๙)  อีกทั้งขณะที่นายสถิรพร  นาคสุข  สมัครรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร   

สถานภาพการเปนผูสมัครรบัเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบญัชีรายชือ่ไดส้ินสุดลงแลว  จึงไมอยูในบังคับ 

แหงบทบัญญัติมาตรา  ๔๕  (๑๓)  นี้ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  พรรคการเมืองที่สงสมาชิกเขาเปนผูสมัคร 

รับเลือกตั้งในการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใด  ตองสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งใหครบจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ที่จะพึงมีไดในเขตเลือกตั้งนั้น  และจะสงเกินจํานวนดังกลาวมิได  วรรคสอง  บัญญัติวา  เมื่อพรรคการเมืองใด 

สงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งครบจํานวนตามวรรคหนึ่งแลว  แมภายหลังจะมีจํานวนลดลงจนไมครบจํานวน   

ไมวาดวยเหตุใด  ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งครบจํานวนแลว  และวรรคสาม   

บัญญัติวา  เมื่อพรรคการเมืองใดสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งแลว  พรรคการเมืองนั้นหรือผูสมัครรับเลือกตั้ง 

ของพรรคการเมืองนั้น  จะถอนการสมัครรับเลือกตั้งหรือเปล่ียนแปลงผูสมัครรับเลือกตั้งมิได   

ซึ่งบทบัญญัติมาตรานีม้ีเจตนารมณเพ่ือปองกนัการสมยอมกันทางการเมือง  และเปนการกาํหนดหามพรรคการเมือง 

หรือผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองถอนการสมัครรับเลือกตั้งหรือเปล่ียนแปลงผูสมัครรับเลือกตั้งไว 

ก็เพ่ือแกไขปญหากรณีที่ในระหวางการเลือกตั้ง  หากพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้งถอนการสมัคร 

หรือเปล่ียนแปลงผูสมัครรับเลือกตั้งซึ่งจะทําใหไมอาจจัดการเลือกตั้งได  อันเปนการชวยเหลือพรรคการเมือง 

หรือผูสมัครรับเลือกตั้งอื่นใหไดรับประโยชน  แสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๓  วรรคหนึ่ง   

และวรรคสอง  กําหนดหลักเกณฑไวสําหรับกรณีผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง   

มิไดมีความมุงหมายใหใชบังคับแกผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อดวยแตอยางใด   
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ทั้งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๓  วรรคสาม  จะมีผลบังคับในระหวางที่ยังมิไดมีการประกาศผลการเลือกตั้งเทานั้น   

การถอนตัวจากการสมัครรับเลือกตั้งภายหลังจากการเลือกตั้งไดเสร็จส้ินไปแลว  ยอมทําไดโดยชอบ   

เมื่อขอเท็จจริงตามคํารองเปนกรณีการขอลาออกจากบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ภายหลังจากท่ีผูถูกรองที่  ๒  ไดประกาศผลการเลือกตั้งในครั้งนั้นจนเสร็จส้ินไปแลว  มิใชการถอนตัว 

ผูสมัครรับเลือกตั้งออกจากการเลือกตั้งแบบแบงเขต  ทั้งยังเปนการขอลาออกภายหลังจากที่มีการประกาศ 

ผลการเลือกตั้งเสร็จส้ินไปแลวดวย  จึงมิใชกรณีที่อยูภายใตบังคับแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๓   

ซึ่งผูรองอางเปนเหตุสําคัญของการย่ืนคํารองเปนคดีนี้  อีกทั้งนายสถิรพร  นาคสุข  ก็มิใชสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๙  วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติวา  เมื่อตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

วางลงเพราะเหตุอื่นใดนอกจากถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎรหรือเมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎร   

ใหดําเนินการดังตอไปนี้  ...  (๒)  ในกรณีท่ีเปนตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมาจากการเลือกตั้ง 

แบบบัญชีรายชื่อ  ใหประธานสภาผูแทนราษฎรประกาศใหผูมีชื่ออยูในลําดับถัดไปในบัญชีรายชื่อของ 

พรรคการเมืองนั้นเล่ือนขึ้นมาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงท่ีวาง  โดยตองประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ตําแหนงนั้นวางลง  เวนแตไมมีรายชื่อเหลืออยูในบัญชีท่ีจะเล่ือนขึ้นมาแทน 

ตําแหนงที่วาง  ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อประกอบดวยสมาชิกเทาที่มีอยู  มาตรา  ๑๐๙   

วรรคหนึ่ง  (๒)  นี้  เปนบทบัญญัติที่มีเจตนารมณเพ่ือกําหนดวิธีการใหไดมาซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อแทนตําแหนงที่วางลง  เพ่ือใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนครบตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด   

จึงเห็นไดวา  ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูมีอํานาจใหผูมีชื่อในลําดับถัดไปในบัญชีรายชื่อของพรรค 

ผูถูกรองที่  ๑  เล่ือนขึ้นมาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงท่ีวาง  อีกท้ังผูมีชื่ออยูในลําดับถัดไปดังกลาว 

ตองไมมีลักษณะตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  ดวย 

สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  เปนบทบัญญัติท่ีวาดวยการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน   

โดยมีเจตนารมณเพ่ือปองกันมิใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  หรือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบในระหวาง 

การปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกรัฐสภา  ซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองไมดํารงตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  แตเนื่องจากนายสถิรพร  นาคสุข   

ยังไมไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อและไมปรากฏวาประธานสภาผูแทนราษฎร 

ไดเล่ือนรายชื่อของนายสถิรพร  นาคสุข  ขึ้นมาแทนตําแหนงที่วางลง  จึงไมเปนการกระทําอันตองหาม 
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ตามหลักเกณฑของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  ประกอบกับเมื่อพิจารณาขอเท็จจริงตามคํารอง   

เอกสารประกอบคํารอง  และคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองทั้งสองแลว  ไมปรากฏวา  ผูถูกรองท่ี  ๑   

มีมติอนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ลาออกจากการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ   

เพ่ือสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  เนื่องจากไมเคยไดรับหนังสือลาออกของ 

นายสถิรพร  นาคสุข  แตอยางใด  อีกทั้งผูรองก็ไมสามารถนํามติของผูถูกรองท่ี  ๑  มาแสดงตามท่ีกลาวอางได   

ดังนั้น  จึงฟงไมไดวาพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีมติอนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ลาออกจากการเปน 

ผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  เพ่ือสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหาร 

สวนจังหวัดยโสธร  กรณีจึงไมมีมูลอันจะเปนการกระทําท่ีขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพ้ืนฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  แตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยใหยกคํารอง 

นายจรูญ  อนิทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู  ปฏิบัติหนาที ่

ประธานที่ประชุมคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล นายเฉลิมพล  เอกอรุ ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายชัช  ชลวร นายนุรกัษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

นายบุญสง  กุลบปุผา นายสุพจน  ไขมุกด 
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