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คําวินิจฉัยที ่ ๑๒/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๘/๒๕๔๙ 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 วันที่  ๑๙  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

เรื่อง ศาลจังหวัดสระบุรีสงคําโตแยงของจําเลย  (นายธนรัตน  แกววารี)  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
 พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔   
 กรณีประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๓  ซ่ึงแกไข 
 เพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  ขอ  ๑   
 ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   
 มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม   

ศาลจังหวัดสระบุรีสงคําโตแยง  (คํารอง)  ของจําเลย  (นายธนรัตน  แกววารี)  ในคดีอาญา 

หมายเลขดําที่   ๔๐๖๒/๒๕๔๘   เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  วาประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕   

ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๓  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒   

ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๖  และมาตรา  ๕๐   

หรือไม 
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ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา 

๑. เมื่อวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  เวลา  ๐๑.๓๐  นาฬิกา  ผูรอง  (นายธนรัตน  แกววารี)   

ถูกเจาพนักงานฝายปกครองและเจาหนาที่ตํารวจจับกุมโดยแจงขอกลาวหาวา  กระทําความผิดตามประกาศ 

ของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  และประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒   

ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  โดยบันทึกการจับกุมระบุวา  ผูรองเปดกิจการรานขาวตม  ไอ-เฮีย   

ขายอาหารและเครื่องด่ืมในเวลาหามขายโดยไมไดรับอนุญาต  พรอมนําสงพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจภูธร 

อําเภอเมืองสระบุรี 

ตอมาวันที่  ๑๖  ธันวาคม  ๒๕๔๘  พนักงานอัยการจังหวัดสระบุรีเปนโจทก  ไดย่ืนฟองผูรอง 

เปนจําเลยตอศาลจังหวัดสระบุรี  ฐานความผิดขายอาหารและเครื่องด่ืมในเวลาหามขายโดยไมไดรับอนุญาต   

ขอใหศาลพิพากษาลงโทษตามประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕   

ขอ  ๑  และขอ  ๒ 

๒. ผูรองย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๓๐  มกราคม  ๒๕๔๙  โตแยงวา  ผูรองไดจดทะเบียนพาณิชย 

ตามพระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย  พ.ศ.  ๒๔๙๙  ประกอบพาณิชยกิจ  “รานขาวตม  ไอ-เฮีย”   

จําหนายอาหารและเครื่องด่ืม  แตไมไดจําหนายสุรา  กอนที่จะมีการจับกุม  เจาพนักงานฝายปกครองและ 

เจาหนาที่ตํารวจไดมีหนังสือแจงใหผูรองไปขออนุญาตตามประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕   

ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  และประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน   

๒๕๑๕  แตผูรองไดแสดงเอกสารใบทะเบียนพาณิชยของผูรองวา  เมื่อวันที่  ๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๗   

ผูรองไดรับใบทะเบียนพาณิชยจากกรมพัฒนาธุรกิจการคา  ตามพระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย   

พ.ศ.  ๒๔๙๙  การที่เจาหนาที่ตํารวจแจงขอกลาวหาวาผูรองขายอาหารและเครื่องด่ืมในเวลาหามขาย 

โดยไมไดรับอนุญาต  อันเปนการกระทําความผิดตามประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่   

๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๓  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่   

๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  นั้น  ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกลาวใชมานานกวา  ๓๐  ป   

โดยมีเจตนารมณเพื่อปองกันมิใหมิจฉาชีพใชเปนแหลงนัดพบและมั่วสุมเพื่อประกอบอาชญากรรม 

โดยมุงจํากัดเวลาเฉพาะบางสถานที่  เชน  สถานโบวล่ิง  สถานเลนสเกต  โรงแรม  ทาอากาศยาน   

สถานีรถไฟ  สถานีขนสง  หรือสถานที่อื่นในลักษณะเดียวกัน  แตรานอาหารของผูรองไดขอใบอนุญาต 
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ประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย  พ.ศ.  ๒๔๙๙  มิใชสถานที่อันมีลักษณะเชนนั้น   

ทั้งไมไดเปนแหลงมั่วสุมของอาชญากรและไมไดกระทําการที่ขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือ 

ทําใหประเทศชาติเสียหาย  ประกอบกับปจจุบันมีรานขายอาหารและเครื่องด่ืมที่เปดบริการตลอด   

๒๔  ชั่วโมง  เปนจํานวนมาก  เชน  รานสะดวกซื้อตามสถานีบริการน้ํามัน  เปนตน  เพราะประชาชน 

มีการเดินทางทั้งเวลากลางวันและเวลากลางคืนซ่ึงเปลี่ยนแปลงไปจากอดีต  ประกาศของคณะปฏิวัติ 

ฉบับดังกลาวจึงไมอาจนํามาใชบังคับในยุคสมัยปจจุบันได  นอกจากนั้น  การหามมิใหผูใดรับประทานอาหาร 

หรือเครื่องด่ืมในสถานที่ขายอาหารหรือเครื่องด่ืม  ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกลาว  ก็เห็นไดชัดวา   

เปนการขัดตอการใชชีวิตประจําวันของประชาชน  ดังนั้น  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติใหประชาชนมีเสรีภาพในการเดินทาง  มีเสรีภาพในการประกอบกิจการ 

หรือประกอบอาชีพมีความเสมอภาคกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน   

กรณีจึงเห็นวาประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๓  ซ่ึงแกไข 

เพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๖  และมาตรา  ๕๐ 

ศาลจังหวัดสระบุรีพิจารณาแลวเห็นวา  ขอโตแยงของจําเลย  (ผูรอง)  เปนกรณีตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  และไมปรากฏวามีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในประเด็นดังกลาว  จึงใหงดการพิจารณาคดีไวชั่วคราว  และใหสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 

วินิจฉัยวาประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๓  ซ่ึงแกไข 

เพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวมีคําส่ังใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  เมื่อวันที่  ๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   
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คํารองนี้อยูระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  แตเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดส้ินสุดลงตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และมีการประกาศ 

ใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวา 

กฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และวรรคสี่  บัญญัติ 

ใหบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ  กอนวันที่  ๑๙  กันยายน   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   

และตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ใหใชแทนรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และใหมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่   

๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  เปนตนไป  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ   

วรรคสาม  บัญญัติใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสาม  และวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมี 

การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  และ 

วรรคส่ี  บัญญัติวา  บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตามวรรคหนึ่ง  ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงต้ังตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที ่

ของศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ังข้ึนใหมนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองแลวเห็นวา  ในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองนี้ไดมี 

การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  การตรวจสอบความชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมายใด ๆ  จะตองพิจารณาวาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญฉบับที่ใชบังคับในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยหรือไม  เนื่องจากบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๖  และมาตรา  ๕๐  ที่ผูรองโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมาย 
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ไปขัดหรือแยงนั้น  มีหลักการอยางเดียวกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๔๓   

ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยคํารองนี้ไดตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๔   

และมาตรา  ๔๓ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยจึงมีวา  ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕   

ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๓  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒   

ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๔๓   

หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน   

และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได”  อันเปนบทบัญญติัที่ใหหลักประกัน 

ความมั่นคงแหงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะกระทําได 

ภายใตหลักเกณฑที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  คือ  ตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 

เพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดและตองกระทําเทาที่จําเปนเทานั้น  ทั้งจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญ 

แหงสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวมิได 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม”   

วรรคสอง  บัญญัติวา  “การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม 

บทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ   

การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
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หรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรม 

ในการแขงขัน”   

สําหรับประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม   ๒๕๑๕  ขอ  ๓   

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  นั้น   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “หามมิใหเจาของหรือผูครอบครองสถานที่ขายอาหารหรือเครื่องด่ืม  ขายอาหาร 

หรือเครื่องด่ืม  ต้ังแตเวลา  ๐๑.๐๐  นาฬิกา  ถึง  ๐๕.๐๐  นาฬิกา  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดี 

กรมตํารวจ  สําหรับนครหลวงกรุงเทพธนบุรี  หรือผูวาราชจังหวัดสําหรับจังหวัดอื่น”  วรรคสอง  บัญญัติวา   

“หามมิใหผูใดรับประทานอาหารหรือเครื่องด่ืมในสถานที่ขายอาหารหรือเครื่องด่ืมในกําหนดเวลาหามขาย   

เวนแตสถานที่ขายอาหารหรือเครื่องด่ืมนั้นไดรับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง”  วรรคสาม  บัญญัติวา   

“ความในวรรคสองไมใหใชบังคับแกเจาของ  ผูครอบครอง  บริวาร  หรือผูทํางานในสถานที่นั้น”  วรรคส่ี   

บัญญัติวา  “หลักเกณฑ  เง่ือนไข  หรือวิธีการเกี่ยวกับการขออนุญาต  การอนุญาต  การออกใบอนุญาต   

การแสดงใบอนุญาต  การตออายุใบอนุญาต  การขายอาหารหรือเคร่ืองด่ืมของผู รับใบอนุญาต   

คาธรรมเนียมการออกและการตออายุใบอนุญาต  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง”  และวรรคหา   

บัญญัติวา  “ความในวรรคหนึ่งและวรรคสองไมใชบังคับแกการขาย  การรับประทาน  หรือการด่ืม   

ในสถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ”  โดยมีเจตนารมณตามคําปรารภวา  “สถานโบวล่ิง   

สถานเลนสเกต  รานขายอาหารหรือเครื่องด่ืม  ไดเปดใหประชาชนเขาเลนหรือเปดจําหนายแกประชาชน 

ไดจนคํ่าคืนดึกด่ืนเปนการบั่นทอนสุขภาพและไมประหยัด  ทั้งปรากฏวาพวกมิจฉาชีพถือโอกาสใชสถานที่ 

เหลานี้เปนแหลงนัดพบและมั่วสุมชุมนุมกันประกอบอาชญากรรมสมควรจํากัดเวลาสําหรับการเลน 

และการจําหนายในสถานที่ดังกลาว  เพื่อใหเกิดการประหยัดและรักษาสุขภาพอนามัยของประชาชน   

และเพื่อปองกันเหตุรายที่อาจจะเกิดข้ึน”   

เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดรับรองเสรีภาพของบุคคล 

ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพไวในมาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  โดยมีขอยกเวนใหออกกฎหมาย 

จํากัดเสรีภาพดังกลาวไดตามมาตรา  ๔๓  วรรคสอง  ซ่ึงการจํากัดเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ 

รับรองไวตองเปนไปตามหลักคุมครองสิทธิและเสรีภาพที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๙  ดวย  การพิจารณา 

ถึงกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวนั้น  นอกจากจะตองพิจารณา 
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ถึงสภาพการณของเหตุการณบานเมือง  ตลอดจนวิถีการดําเนินชีวิตของประชาชนในขณะที่ตรากฎหมาย 

นั้นแลว  ยังจะตองพิจารณาถึงสภาพการณของเหตุการณบานเมือง  ตลอดจนวิถีการดําเนินชีวิตของ 

ประชาชนในขณะที่กฎหมายนั้นมีผลใชบังคับประกอบดวย  ซ่ึงเปนที่เห็นไดวาในขณะที่ประกาศ 

ใชบังคับกฎหมายนี้  เปนชวงที่คณะปฏิวัติกระทําการยึดอํานาจการปกครองแผนดินสําเร็จเมื่อวันที่   

๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๑๔  และไดยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๑๑   

มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบขององคกรที่ใชอํานาจ  โดยใหฝายบริหารคือรัฐบาลใชอํานาจทั้งในสวนของ 

อํานาจบริหารและอํานาจนิติบัญญัติในขณะเดียวกัน  เพื่อใหบานเมืองสงบเรียบรอยเปนปกติสุขจนกวา 

จะมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญตามครรลองของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  และในชวงระหวางเวลาที่คณะปฏิวัติยึดอํานาจนั้น  คณะปฏิวัติซ่ึงทําหนาที่บริหารประเทศ 

มีความตองการใหประชาชนอยูในความสงบ  ไมกอความวุนวายและสงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศ   

จึงไดจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยเฉพาะในกรณีตามประกาศของคณะปฏิวัติอนัเปนประเดน็ 

แหงคดีนี้ซ่ึงมีการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของผูประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพรานขายอาหารหรือ 

เคร่ืองด่ืม  ทั้งยังไดจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่เปนผูบริโภคอีกดวย  เพราะไมตองการให 

ประชาชนออกจากบานในเวลากลางคืนซ่ึงยากแกการควบคุมตรวจตรา  และอาจกอใหเกิดการซองสุม   

กอเหตุความไมสงบ  อันสงผลกระทบตอความมั่นคงของรัฐและความสงบสุขของบานเมือง  ซ่ึงเปน 

กรณีจําเปนในขณะที่บานเมืองอยูในชวงการรัฐประหาร  ดังปรากฏในคําปรารภของประกาศของ 

คณะปฏิวัติทั้งสองฉบับดังกลาว  อยางไรก็ดี  ในยามที่บานเมืองปกติสุข  การใชชีวิตของปจเจกบุคคล 

ยอมแตกตางไปจากสถานการณดังกลาว  ประกอบกับปจจุบันในยุคของโลกาภิวัตน  สังคมไดมี 

การเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก  ภาวะเศรษฐกิจของประเทศมีความเจริญกาวหนา  การคมนาคมของ 

ประเทศมีความสะดวกสบาย  ประชาชนสามารถเดินทางสัญจรไปในสถานที่ตาง ๆ  ไดตลอดเวลา   

ทําใหวงจรการใชชีวิตประจําวันของประชาชนเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมจนไมสามารถกําหนดเวลา 

เปนการแนนอนไดวาชวงเวลาใดเปนเวลาทํางานและชวงเวลาใดเปนเวลาพักผอน  การเปลี่ยนแปลง 

เชนนี้  ทําใหรัฐบาลไมอาจควบคุมใหประชาชนตองอยูแตในบานเฉพาะในเวลากลางคืนได  เนื่องจาก 

ความจําเปนของบุคคลที่จะตองมีการเดินทางเพื่อการทําธุรกิจหรือมีการติดตอเพื่อจุดประสงคอื่น 
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ที่มีความแตกตางกันไป  รวมถึงผูประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพขายอาหารหรือเครื่องด่ืม 

ในชวงเวลาดังกลาวดวย 

การที่ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๓  ซ่ึงแกไข 

เพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  บัญญัติ 

หามมิใหเจาของหรือผูครอบครองสถานที่ขายอาหารหรือเครื่องด่ืม  ขายอาหารหรือเครื่องด่ืม  ต้ังแตเวลา   

๐๑.๐๐  นาฬิกา  ถึง  ๐๕.๐๐  นาฬิกา  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมตํารวจ  สําหรับ 

นครหลวงกรุงเทพธนบุรี  หรือผูวาราชการจังหวัดสําหรับจังหวัดอื่นกอนนั้น  ยอมเปนการจํากัดเสรีภาพ 

ในการประกอบกิจการหรือการประกอบอาชีพ  และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมของประชาชน 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง  โดยตรง  คงมีปญหาเพียงวาการจํากัดเสรีภาพดังกลาว  จะเขา 

ขอยกเวนใหกระทําไดโดยอาศัยบทบัญญัติแหงกฎหมายตามความในวรรคสองหรือไม  ซ่ึงบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายที่ใหอํานาจจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือการประกอบอาชีพของประชาชนนั้น 

จะตองมีขอบเขต  “เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ   

การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

หรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรม 

ในการแขงขัน”  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  ทั้งยังจะตองเปนไปเพียง  “เทาที่จําเปน   

และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได”  อีกดวย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

วรรคหนึ่ง 

การจํากัดเสรีภาพในการขายอาหารหรือเครื่องด่ืมในชวงเวลา  ๐๑.๐๐  นาฬิกา  ถึง  ๐๕.๐๐  นาฬิกา 

ของแตละวันนั้น  นอกจากจะเปนการจํากัดโอกาสในการประกอบอาชีพคาขายโดยสุจริตของประชาชน 

จํานวนมากโดยไมจําเปนแลว  ยังเปนการสรางภาระใหแกประชาชนผูประกอบอาชีพสุจริตอื่น ๆ   

ที่มีความจําเปนจะตองบริโภคอาหารและเครื่องด่ืมในชวงเวลาดังกลาวของแตละวันโดยไมมีเหตุผล 

และความจําเปนสนับสนุนอีกดวย  ถึงแมจะมีการผอนปรนใหขอรับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมตํารวจ 

หรือผูวาราชการจังหวัดได  ก็ยังคงเปนการสรางเง่ือนไขและภาระแกการใชเสรีภาพดังกลาวโดยไมจําเปน 

อยูนั่นเอง  เพราะการที่จะบังคับใหประชาชนที่ประกอบอาชีพคาขายอาหารหรือเครื่องด่ืมทั่วทุกพื้นที่ 
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ของประเทศจะตองไปขอใบอนุญาตจากเจาหนาที่ระดับสูงของรัฐนั้นเปนส่ิงที่ยากตอการปฏิบัติ  ทั้งยัง 

เปนชองทางใหประชาชนผูประกอบสัมมาชีพเหลานั้นตองตกอยูใตอํานาจครอบงําของเจาหนาที่โดยปราศจาก 

เหตุผลอันสมควรอีกดวย  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวเห็นไดชัดวามิไดกอใหเกิดประโยชนตอความมั่นคง 

ของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบ 

เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือประโยชนอื่น ๆ  ตามที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓   

วรรคสอง  แตอยางใด  ประกอบกับความจําเปนในการรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมือง 

ไดเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม  และไมเหมาะสมกับวิถีชีวิตของประชาชนในปจจุบัน  จึงเปนการจํากัด 

เสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวเกินกวาความจําเปน  และกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญ 

แหงเสรีภาพนั้น  อันเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  ดวย 

ศาลรัฐธรรมนูญโดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๘  คน  คือ  นายชัช  ชลวร  นายจรัญ   

ภักดีธนากุล  นายจรูญ  อินทจาร  นายเฉลมิพล  เอกอุรุ  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์   

นายสุพจน  ไขมุกด  และนายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี  วินิจฉัยวา  ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕   

ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๓  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒   

ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙ 

ศาลรัฐธรรมนูญโดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๗  คน  คือ  นายชัช  ชลวร  นายจรัญ   

ภักดีธนากุล  นายจรูญ  อินทจาร  นายบุญสง  กุลบุปผา  นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์  นายสุพจน  ไขมุกด   

และนายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี  วินิจฉัยวา  ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม   

๒๕๑๕  ขอ  ๓  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน   

๒๕๑๕  ขอ  ๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๑  คน  คือ  นายสุพจน  ไขมุกด  วินิจฉัยวา  ประกาศของ 

คณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๓  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของ 

คณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  ดวย 
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ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๑  คน  คือ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี  วินิจฉัยวา  ประกาศ 

ของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๓  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของ 

คณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  ดวย 

สวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  จํานวน  ๑  คน  คือ  นายนุรักษ  มาประณีต  วินิจฉัยวา  ประกาศ 

ของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๓  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของ 

คณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๔๓ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕   

ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๓  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒   

ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เพราะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๓  เปนอัน 

ใชบังคับมิไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  กรณีจึงไมจําตองวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตราอื่น ๆ  หรือไม  อีกตอไป 

 

นายชัช  ชลวร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรูญ  อินทจาร   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนุรักษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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นายบุญสง  กุลบุปผา   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


