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คําวินิจฉัยที ่ ๑๑/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๗/๒๕๕๑ 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 วันที่  ๕  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองสงคําโตแยงของจําเลย  (พันตํารวจโท   

ทักษิณ  ชินวัตร  ที่  ๑  และคุณหญิงพจมาน  ชินวัตร  ที่  ๒)  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 

วินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๕๐  ขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๓๘   

วรรคหนึ่ง  และขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

 

สํานักงานศาลยุติธรรมมีหนังสือ  ลงวันที่  ๑๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๑  สงความเห็นของศาลฎีกา 
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และขอโตแยงของจําเลย  (พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร   
ที่  ๑  และคุณหญิงพจมาน  ชินวัตร  ที่  ๒)  ในคดีหมายเลขดําที่  อม.๑/๒๕๕๐  หมายเลขแดงที่  อม. ๑/๒๕๕๐   
เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๕๐   
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ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓   
และมาตรา  ๓๘  วรรคหนึ่ง  และขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

ความเปนมา 
๑. อัยการสูงสุด  เปนโจทก  ฟองพันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร  ที่  ๑  และคุณหญิงพจมาน   

ชินวัตร  ที่  ๒  เปนจําเลย  ตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ฐานความผิด 
เปนเจาหนาที่ของรัฐ  รวมกันเปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐที่ 
เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ  ดูแล  ควบคุม  ตรวจสอบ   
หรือดําเนินคดี  และเปนเจาพนักงานและผูสนับสนุนเจาพนักงานมีหนาที่จัดการหรือดูแลกิจการใด   
เขาไปมีสวนไดเสียเพื่อประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอื่นเนื่องดวยกิจการนั้น  เปนเจาพนักงานและ 
ผูสนับสนุนเจาพนักงาน  ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ  เพื่อใหเกิดความเสียหาย 
แกผูหนึ่งผูใด  ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต  ซ่ึงคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)   
มีมติวาขอกลาวหามีมูลความผิดตามมาตรา  ๙  (๑)  และ  (๒)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มีรายการตามคําฟองและ 
คําขอทายฟอง  สรุปไดดังนี้ 

 ๑.๑ เมื่อระหวางวันที่  ๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๔  ถึงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปน 
ระยะเวลาที่อยูระหวางการบริหารราชการแผนดินตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  จําเลยที่  ๑  ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีซ่ึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเปนเจาหนาที่ 
ของรัฐ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  และเปนเจาพนักงานตามกฎหมาย  สวนจําเลยที่  ๒  เปนคูสมรสของจําเลยที่  ๑ 

  ๑.๑.๑ จําเลยที่  ๑  ในฐานะนายกรัฐมนตรี  ซ่ึงเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ 
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม   
พ.ศ.  ๒๕๔๕  มีอํานาจหนาที่และกํากับนโยบายสูงสุดในการบริหารราชการแผนดินตามแนวนโยบาย 
พื้นฐานแหงรัฐและนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงตอรัฐสภา  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๘๘  มาตรา  ๒๑๑  และมาตรา  ๒๑๒  ในฐานะหัวหนาฝายบริหาร  และ 
มีอํานาจหนาที่กํากับ  ดูแล  และบังคับบัญชาเจาหนาที่ของรัฐในฝายบริหาร  ในการเตรียมการและ 
ปฏิบัติการใหเปนไปตามนโยบายที่ฝายบริหารกําหนด 
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  ๑.๑.๒ จําเลยที่  ๑  ในฐานะนายกรัฐมนตรีเปนเจาหนาที่ของรัฐที่ตองปฏิบัติตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๑๐๐  และประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนด 
ตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐที่ตองหามมิใหดําเนินกิจการตามความในมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ลงวันที่   
๑๕  กุมภาพันธ  ๒๕๔๔ 

  ๑.๑.๓ จําเลยที่  ๑  ในฐานะนายกรัฐมนตรีเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   
และเปนเจาหนาที่ของรัฐ  มีอํานาจกํากับ  ดูแล  ควบคุม  ตรวจสอบ  หรือดําเนินคดี  เก่ียวกับกองทุน 
เพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน  ซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐจัดต้ังข้ึนตามพระราชกําหนด 
แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๔๘๕  พ.ศ.  ๒๕๒๘  และเปนเจาพนักงาน 
มีหนาที่จัดการหรือดูแลกิจการของกองทุนเพื่อการฟนฟู ฯ  ดังกลาว 

 ๑.๒ เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๓๘  กองทุนเพื่อการฟนฟู ฯ  ไดซ้ือที่ดินของบริษัท 
เงินทุนเอราวัณทรัสต  จํากัด  จํานวน  ๒  แปลง  เปนเงิน  ๔,๘๘๙,๓๗๙,๕๐๐  บาท  แปลงแรก  ๑๘   
โฉนด  เนื้อที่รวม  ๘๕-๓-๖๕  ไร  ราคา  ๒,๗๔๙,๐๔๐,๐๐๐  บาท  แปลงที่สอง  ๑๓  โฉนด  เนื้อที่ 
รวม  ๓๕-๒-๖๙  ไร  ราคา  ๒,๑๔๐,๓๕๗,๕๐๐  บาท 

เมื่อประมาณกลางป  ๒๕๔๔  กองทุนเพื่อการฟนฟู ฯ  ไดปรับปรุงเกณฑการบันทึกบัญชี 
ทรัพยสินรอการขายที่ดินทั้ง  ๒  แปลง  โดยปรับลดราคาลง  แปลงแรกเหลือ  ๑,๓๑๐,๑๐๐,๐๐๐  บาท   
แปลงที่สองเหลือ  ๗๕๔,๕๐๐,๐๐๐  บาท  หลังจากนั้น  กองทุนเพื่อการฟนฟู ฯ  ไดดําเนินการรังวัด 
แบงแยกที่ดินแปลงที่สองทั้ง  ๑๓  โฉนด  ในสวนที่เปนที่สาธารณประโยชนออกไป  แลวรวมแบงแยก 
เปน  ๔  โฉนด  ไดแก  โฉนดเลขที่  ๒๒๙๘,  ๒๒๙๙,  ๒๓๐๐  และ  ๒๓๐๑  แขวงหวยขวาง  เขตหวยขวาง   
กรุงเทพมหานคร  รวมเนื้อที่  ๓๓-๐-๗๘.๙  ไร  และประกาศขายโดยวิธีประกวดราคา  เมื่อวันที่  ๒๕   
พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  โดยไมไดกําหนดราคาข้ันตํ่าไว  ปรากฏวา  คุณหญิงพจมาน  ชินวัตร  จําเลยที่  ๒   
ซ่ึงเปนคูสมรสของจําเลยที่  ๑  เสนอราคา  ๗๗๒,๐๐๐,๐๐๐  บาท  และคณะกรรมการจัดการกองทุน 
เพื่อการฟนฟู ฯ  อนุมัติใหจําเลยที่  ๒  เปนผูชนะการประมูล  แลวมีการทําสัญญาซ้ือขายและจดทะเบียน 
โอนกรรมสิทธิ์พรอมสงมอบที่ดินเมื่อวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๖  โดยจําเลยที่  ๑  ลงนามใหความยินยอม   
พรอมแสดงหลักฐานสําเนาบัตรประจําตัวเจาหนาที่ของรัฐ  ประเภทขาราชการการเมือง  ตําแหนงนายกรัฐมนตรี   
ประกอบการทําสัญญา 
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 ๑.๓ เมื่อระหวางวันที่  ๒  ธันวาคม  ๒๕๔๖  ถึงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๖  เวลากลางวัน 
ตอเนื่องกัน  จําเลยที่  ๑  และจําเลยที่  ๒  ไดบังอาจรวมกันกระทําความผิดตอกฎหมายหลายกรรม 
ตางกัน  คือ 

  ๑.๓.๑ จําเลยที่  ๑  ในขณะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ซ่ึงเปนเจาหนาที่ของรัฐ   
และจําเลยที่  ๒  คูสมรสของจําเลยที่  ๑  ไดรวมกันเปนคูสัญญา  หรือมีสวนไดเสียในสัญญาจะซ้ือจะขาย 
และสัญญาซ้ือขายที่ดิน  โฉนดเลขที่  ๒๒๙๘,  ๒๒๙๙,  ๒๓๐๐  และ  ๒๓๐๑  แขวงหวยขวาง  เขตหวยขวาง   
กรุงเทพมหานคร  เนื้อที่  ๓๓-๐-๗๘.๙  ไร  จํานวนเงิน  ๗๗๒,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ที่ทํากับกองทุนเพื่อ 
การฟนฟู ฯ  ซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐที่จําเลยที่  ๑  ในฐานะเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่  เปนเจาหนาที่ 
ของรัฐ  ซ่ึงมีอํานาจกํากับ  ดูแล  ควบคุม  ตรวจสอบ  หรือดําเนินคดีดังกลาว  อันเปนการขัดกันระหวาง 
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  โดยฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 

  ๑.๓.๒ จําเลยที่  ๑  ในขณะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ซ่ึงเปนผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมือง  และเปนเจาพนักงานตามกฎหมาย  เปนผูใหคํายินยอมแกจําเลยที่  ๒  ซ่ึงเปนคูสมรส 
ในการเสนอราคาประมูลซ้ือที่ดิน  ทําสัญญาจะซ้ือจะขาย  และทําสัญญาซ้ือขายที่ดิน  โฉนดเลขที่   
๒๒๙๘,  ๒๒๙๙,  ๒๓๐๐  และ  ๒๓๐๑  แขวงหวยขวาง  เขตหวยขวาง  กรุงเทพมหานคร  เนื้อที่   
๓๓-๐-๗๘.๙  ไร  จํานวนเงิน  ๗๗๒,๐๐๐,๐๐๐  บาท  ซ่ึงเปนทรัพยสินที่รอการขายของกองทุนเพื่อ 
การฟนฟู ฯ  อันเปนการเขาไปมีสวนไดเสีย  เพื่อประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอื่นเนื่องดวยกิจการนั้น   
และเปนเจาพนักงานผูมีหนาที่กํากับ  หรือดูแล  การบริหารกิจการของกองทุนเพื่อการฟนฟู ฯ  ปฏิบัติ 
หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ  ในการยินยอมใหจําเลยที่  ๒  ซ่ึงเปนคูสมรสเขาทําสัญญา 
ซ้ือขายที่ดินของกองทุนเพื่อการฟนฟู ฯ  เพื่อใหเกิดความเสียหายแกกองทุนเพื่อการฟนฟู ฯ  สวนจําเลย 
ท่ี  ๒  เปนคูสมรสของจําเลยที่  ๑  ไดเขาไปเสนอราคาประมูลซ้ือที่ดิน  ทําสัญญาจะซ้ือจะขาย  และ 
ทําสัญญาซ้ือขายที่ดิน  โฉนดเลขที่  ๒๒๙๘,  ๒๒๙๙,  ๒๓๐๐  และ  ๒๓๐๑  แขวงหวยขวาง  เขตหวยขวาง   
กรุงเทพมหานคร  เนื้อที่  ๓๓-๐-๗๘.๙  ไร  จํานวนเงิน  ๗๗๒,๐๐๐,๐๐๐  บาท  กับกองทุนเพื่อการฟนฟู ฯ   
โดยจําเลยที่  ๑  ซ่ึงเปนคูสมรสใหความยินยอมในการทํานิติกรรมดังกลาว  เปนการกระทําดวยประการใด ๆ   
อันเปนการชวยเหลือหรือใหความสะดวกแกจําเลยที่  ๑  ซ่ึงเปนเจาพนักงานตามกฎหมาย  มีหนาที่จัดการ   
หรือดูแลกิจการใด  เขามีสวนไดเสีย  เพื่อประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอื่นเนื่องดวยกิจการนั้น  และ 
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สนับสนุนเจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ   เพื่อใหเกิดความเสียหาย 
แกกองทุนเพื่อการฟนฟู ฯ  หรือผูหนึ่งผูใด  หรือเปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต 

 ๑.๔ คณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ซ่ึงต้ังข้ึนและมีอํานาจหนาที่ตามประกาศคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบ 
การกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ไดดําเนินการตรวจสอบ 
การกระทําของพันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร  อดีตนายกรัฐมนตรี  ในฐานะเจาหนาที่ของรัฐและเจาพนักงาน 
ตามกฎหมาย  จําเลยที่  ๑  และคุณหญิงพจมาน  ชินวัตร  คูสมรส  จําเลยที่  ๒  กรณีการซ้ือขายที่ดินของ 
กองทุนเพื่อการฟนฟู ฯ  แลวมีมติใหสงเร่ืองใหอัยการสูงสุด  เพื่อย่ืนคํารองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญา 
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  โดยกลาวหา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร   
อดีตนายกรัฐมนตรี  จําเลยที่  ๑  และคุณหญิงพจมาน  ชินวัตร  จําเลยที่  ๒  วารวมกันกระทําการอันเปน 
ความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔,  ๑๐๐  และ  ๑๒๒  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑,  ๓๓,  ๘๓,  ๘๖,  ๙๐   
๙๑,  ๑๕๒  และ  ๑๕๗  ขอใหริบเงินจํานวน  ๗๗๒,๐๐๐,๐๐๐  บาท  (เจ็ดรอยเจ็ดสิบสองลานบาท)   
ที่จําเลยทั้งสองไดรวมกันใชในการกระทําความผิด  และริบที่ดินตามโฉนดเลขที่  ๒๒๙๘,  ๒๒๙๙   
๒๓๐๐  และ  ๒๓๐๑  แขวงหวยขวาง  เขตหวยขวาง  กรุงเทพมหานคร  ซ่ึงเปนทรัพยสินที่ไดมาจาก 
การกระทําความผิดของจําเลยทั้งสองดวย 

 ๑.๕ อัยการสูงสุดขอใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

  ๑.๕.๑ ลงโทษจําเลยทั้งสองตาม 

   (๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว าดวยการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔,  ๑๐๐  และ  ๑๒๒  ประกาศคณะกรรมการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เร่ือง  กําหนดตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐที่ตองหามมิใหดําเนินกิจการ 
ตามความในมาตรา  ๑๐๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  พ.ศ.  ๒๕๔๔ 
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   (๒) ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา   ๓๓,  ๘๓,  ๘๖,  ๙๐,  ๙๑,  ๑๕๒   
และ  ๑๕๗  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๘  และ  ๑๓   
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่  ๖)  พ.ศ.  ๒๕๒๖  มาตรา  ๔ 

   (๓) ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหาย 
แกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙ 

  ๑.๕.๒ ริบเงินจํานวน  ๗๗๒,๐๐๐,๐๐๐  บาท  (เจ็ดรอยเจ็ดสิบสองลานบาท)  ที่จําเลย 
ทั้งสองใชในการกระทําความผิด  และ 

  ๑.๕.๓ ริบที่ดินตามโฉนดเลขที่  ๒๒๙๘,  ๒๒๙๙,  ๒๓๐๐  และ  ๒๓๐๑  แขวงหวยขวาง   
เขตหวยขวาง  กรุงเทพมหานคร  ซ่ึงเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดของจําเลยทั้งสองดวย 

๒. พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  จําเลยที่  ๑  และคุณหญิงพจมาน  ชินวัตร  จําเลยที่  ๒   
ย่ืนคําใหการตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ปฏิเสธฟองของโจทกทุกฐาน 
ความผิดที่ปรากฏในคําฟอง  และย่ืนคําโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะใชบังคับแกคดีนี้  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ขอใหสงศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัย  ดังนี้ 

 ๒.๑ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๐๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๕๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
มาตรา  ๓  และมาตรา  ๓๘  วรรคหนึ่ง  และขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓  เพราะเปนบทบัญญัติที่จํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลซ่ึงเปนคูสมรส 
ของเจาหนาที่ของรัฐในการประกอบกิจการหรือประกอบวิชาชีพ  และไมเปดโอกาสใหมีการแขงขันโดยเสรี 
อยางเปนธรรม  และเปนบทบัญญัติที่บัญญัติข้ึนเกินความจําเปนและกระทบกระเทือนบทบัญญัติตาง ๆ   
ของรัฐธรรมนูญดังกลาว 

 ๒.๒ คําปรารภและบทบัญญัติมาตรา  ๑  ถึงมาตรา  ๑๓๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
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(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๓๘  วรรคหนึ่ง  และขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  เพราะมีบทบัญญัติบางมาตรา 
ที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  แตไมมีคําปรารภสวนใดและบทบัญญัติมาตราใดที่ระบุบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนญูที่ใหอํานาจในการตราบทกฎหมายนั้น 

 ๒.๓ ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ขอ  ๒   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๓๐  ขอ  ๕   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๙   
เพราะเปนการบัญญัติใหอํานาจพิเศษแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดแกคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)   
และไมมุงหมายใหใชบังคับเปนการทั่วไป  อันเปนการขัดตอหลักนิติธรรม 

๓. ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พิจารณาคํารองของจําเลยทั้งสองแลว 
เห็นวา 

 ๓.๑ ขอโตแยงที่วา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๐๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๓๘  วรรคหนึ่ง  และขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓  เปนการโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายนั้น 
ตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และยังไมม ี
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เก่ียวกับบทบัญญัตินั้น  จึงใหสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
วินิจฉัยในประเด็นดังกลาว 

 ๓.๒ ขอโตแยงที่วา  คําปรารภและบทบัญญัติมาตรา  ๑  ถึงมาตรา  ๑๓๓  แหงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญนั้น  ไมเก่ียวกับประเด็นแหงคดีนี้  ยกเวนบทบัญญัติมาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒   
ใหยกคํารองในสวนนี้  คงมีเพียงขอโตแยงที่วา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  ขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
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แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๓๘  วรรคหนึ่ง   
และขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  (โดยเนื้อหา 
ของคํารอง  ขอใหวินิจฉัยมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๓  ดวย)   
หรือไม  เทานั้น  ที่เปนการโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  ของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
ในสวนที่เก่ียวกับบทบัญญัตินั้น  จึงใหสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นดังกลาว 

 ๓.๓ ขอโตแยงเก่ียวกับประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหาย 
แกรัฐ  นั้น  ศาลนี้ไดสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยในคดีหมายเลขดําที่  อม. ๑/๒๕๕๑  และ 
ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยแลววา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหาย 
แกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  มิไดมีบทบัญญัติใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๕/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑   
กรณีไมตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๒๑๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
ยกคํารองในสวนนี้ 

จึงใหสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวย 
การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๕๐  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๓๘   
วรรคหนึ่ง  และขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖   
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

ตุลาการประจําคดีพิจารณาแลว  เห็นวา  จําเลยในฐานะผูรองโตแยงวา  พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐   
และมาตรา  ๑๒๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙   
และมาตรา  ๕๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
มาตรา  ๓  และมาตรา  ๓๘  วรรคหนึ่ง  และขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
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พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๓   
โดยบทบัญญัติมาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลฎีกา 
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะใชบังคับแกคดี  ประกอบกับยังไมมีคําวินิจฉัยของ 
ศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เก่ียวกับบทบัญญัตินี้  จึงมีคําส่ังเมื่อวันที่  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๕๑  ใหรับ 
คํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑ 

คําวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  คดีนี้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมอืง 
เปนผูสงเขาสูศาลรัฐธรรมนูญโดยอาศัยมาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  บทบัญญัติมาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
ตองดวยมาตรา  ๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม  ซ่ึงมาตรา  ๖   
บัญญัติวา  “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย...ขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได”  ประเด็นการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
จึงจํากัดอยูเฉพาะการขัดหรือแยงตอ  “รัฐธรรมนูญนี้”  ซ่ึงหมายถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐ เทานั้น  มิไดรวมถึงรัฐธรรมนูญฉบับอื่น ๆ  ที่ถูกยกเลิกไปกอนที่คดีจะเขาสู 
ศาลรัฐธรรมนูญดวย  แตโดยที่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับอื่น ๆ  ที่อางวาพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และ 
มาตรา  ๑๒๒  ไปขัดหรือแยงนั้น  มีเนื้อความสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  อยูดวย  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรวมพิจารณาวินิจฉัยไปดวยกันกับประเด็นที่วา 
บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวนั้น   ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

บทบัญญัติมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๕๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มีขอความอยางเดียวกันกับบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  และมาตรา   ๔๓  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อมีประเด็นขอโตแยงวา  พระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และ 



 หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๑๒๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   
และมาตรา  ๔๓  หรือไม  แลว  จึงไมตองพิจารณาวินิจฉัยประเด็นขอโตแยงที่วา  พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐   
และมาตรา  ๑๒๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙   
และมาตรา  ๕๐  หรือไม  อีก 

สําหรับประเด็นขอโตแยงวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  ขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๓๘   
วรรคหนึ่ง  หรือไม  นั้น  เห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนบทบัญญัติที่กลาวถึงการคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย   
สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาค  บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับตามประเพณีการปกครองประเทศไทย 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และตามพันธกรณีระหวางประเทศที่ 
ประเทศไทยมีอยูแลวแบบรวม ๆ  ในมาตราเดียว  เพราะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไมไดบัญญัติรายละเอียดเก่ียวกับการคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ   
เสรีภาพ  และความเสมอภาคแยกเปนรายมาตรา  สวนมาตรา  ๓๘  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  เมื่อไมมี 
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด  ใหวินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทย 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนรัฐธรรมนญู 
ฉบับชั่วคราวไมไดบัญญัติเร่ืองการวินิจฉัยในกรณีตาง ๆ  ไวอยางครบถวนเหมือนรัฐธรรมนูญฉบับถาวร   
ดังนั้น  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดบัญญัติเก่ียวกับการคุมครอง 
ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาค  รวมทั้งการวินิจฉัยในกรณีตาง  ๆ ไวครบถวนแลว   
จึงไมจําตองพิจารณาวินิจฉัยประเด็นขอโตแยงที่วา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  ขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๓๘   
วรรคหนึ่ง  หรือไม  อีก 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยจึงมีวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒   
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ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖   
ถึงมาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติในสวนที่  ๑  บททั่วไป  ของหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของ 
ชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๖  กําหนดใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรี 
ความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  กําหนดถึงสิทธิและ 
เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครอง 
และผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับ 
กฎหมายและการตีความกฎหมาย  มาตรา  ๒๘  ใหบุคคลอางศักด์ิศรีความเปนมนุษย  หรือใชสิทธิและ 
เสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ   
หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  รวมทั้งยินยอมใหบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 
ที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปน 
ขอตอสูคดีในศาลได  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติวางหลักประกันความมั่นคงแหงสิทธิและเสรีภาพของ 
บุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไววาจะถูกจํากัดมิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ 
เพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  ซ่ึงจะกระทําไดเพียงเทาที่จําเปน  และไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญ 
แหงสิทธิและเสรีภาพ  เปนการวางหลักคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไววา  ถารัฐสภาจะตรากฎหมาย 
มาจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  จะกระทําไดภายใตหลักเกณฑที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวเทานั้น   
ทั้งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใด 
บุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  มาตรา  ๓๙  เปนบทบัญญัติในสวนที่วาดวยสิทธิในกระบวนการยุติธรรม   
โดยใหความคุมครองวา  บุคคลไมตองรับโทษอาญา  เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาที่ 
กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่ 
กําหนดไวในเวลาที่กระทําความผิดมิได  ในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวา  ผูตองหาหรือจําเลยไมมี 
ความผิด  และกอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้น 
เสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได  และมาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติในสวนที่วาดวยสิทธิและเสรีภาพ 
ในการประกอบอาชีพ  บัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและ 
การแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 
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ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของ 
ประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรม 
ในการแขงขัน 

พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๔  เปนบทนิยามที่ใชในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  เชน  คําวา  “เจาหนาที่ของรัฐ”   
หมายความวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินซ่ึงมีตําแหนง  หรือ 
เงินเดือนประจํา  พนักงานหรือบุคคลผูปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานของรัฐ  ผูบริหารทองถ่ิน 
และสมาชิกสภาทองถ่ินซ่ึงมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  เจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยลักษณะ 
ปกครองทองที่  ฯลฯ  คําวา  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”  หมายความวา  (๑)  นายกรัฐมนตรี  (๒)   
รัฐมนตรี  (๓)  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (๔)  สมาชิกวุฒิสภา  (๕)  ขาราชการการเมืองอื่นนอกจาก  (๑)   
และ  (๒)  ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการการเมือง  ฯลฯ  มาตรา  ๑๐๐  เปนบทบัญญัติหามมิให 
เจาหนาที่ของรัฐผูใดดําเนินกิจการดังตอไปนี้  (๑)  เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงาน 
ของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ  ดูแล  ควบคุม   
ตรวจสอบ  หรือดําเนินคดี  (๒)  เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญา 
กับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ   
ดูแล  ควบคุม  ตรวจสอบ  หรือดําเนินคดี  (๓)  รับสัมปทานหรือคงถือไวซ่ึงสัมปทานจากรัฐ  หนวยราชการ   
หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถ่ิน  หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ  หนวยราชการ   
หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถ่ินอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน  ทั้งนี้  ไมวา 
โดยทางตรงหรือทางออม  หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือ 
เขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว  (๔)  เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ  ที่ปรึกษา  ตัวแทน   
พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของเอกชนซ่ึงอยูภายใตการกํากับ  ดูแล  ควบคุม  หรือตรวจสอบของหนวยงาน 
ของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ  ซ่ึงโดยสภาพของ 
ผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม  หรือประโยชนทางราชการ   
หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น  โดยตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐ 
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ตําแหนงใดที่ตองหามมิใหดําเนินกิจการดังกลาวใหเปนไปตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.  กําหนดโดย 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  และใหนําขอหามมิใหดําเนินการดังกลาวมาใชบังคับกับคูสมรสของ 
เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นดวย  โดยใหถือวาการดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาว  เปนการดําเนินกิจการของ 
เจาหนาที่ของรัฐ  สวนมาตรา  ๑๒๒  เปนบทกําหนดโทษทางอาญาสําหรับเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงฝาฝน 
มาตรา  ๑๐๐  มาตรา  ๑๐๑  หรือมาตรา  ๑๐๓ 

พิจารณาแลวเห็นวา  เหตุผลในการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปนผลสืบเนื่องมาจากบทบัญญัติในมาตรา  ๓๐๑  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
แหงชาติ  มีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  โดยบทบัญญัติในมาตรา  ๓๒๙  บัญญัติให 
ตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตใหแลวเสร็จในสองป 
นับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงในสวนสาระสําคัญของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว   
ตองมีสาระสําคัญเก่ียวกับการกระทําอันเปนการรํ่ารวยผิดปกติและการทุจริตตอหนาที่  การกระทําอันเปน 
การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม  รวมทั้งหลักเกณฑ  วิธีการ  และกระบวนการ 
ไตสวนขอเท็จจริงเก่ียวกับขอกลาวหา  เปนตน  อันเปนการกําหนดระยะเวลาในการตราพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  และกําหนดสาระสําคัญในเบื้องตน 
ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว  จึงเปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจใน 
การตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  และกําหนด 
สาระสําคัญและวิธีการตรากฎหมายดังกลาวไวเปนการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว  โดยรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๒  ก็ไดรับรองใหพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มีผลใชบังคับตอไป  ดังนั้น   
จึงไมจําตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายตามท่ีบัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  อีก  แมวาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  จะใหการรับรองและยืนยันในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไวในมาตรา  ๒๖   
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๔๓  ก็ตาม  แตบทบัญญัติในมาตรา  ๒๙  ก็ไดกําหนดเปน 
ขอยกเวนไววาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  ซ่ึงกระทําเทาที่จําเปน มีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับ 
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แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญ 
แหงสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองนั้นมิได  โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  เปนการอธิบายหรือใหความหมายของคําตาง ๆ  ที่ใชใน 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใหมีความชัดเจนภายในกรอบวัตถุประสงคของกฎหมาย  เชน   
คําวา  “เจาหนาที่ของรัฐ”  คําวา  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”  คําวา  “ผูดํารงตําแหนงระดับสูง”  เปนตน   
เพื่อใหการปฏิบัติตามกฎหมายเปนไปโดยถูกตองตรงกับเจตนารมณที่แทจริงของกฎหมาย  มาตรา  ๑๐๐   
เปนบทบัญญัติในหมวด  ๙  วาดวยการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 
ซ่ึงบัญญัติหามมิใหเจาหนาที่ของรัฐดําเนินกิจการใน  ๔  ลักษณะ  เปนบทบัญญัติกําหนดการกระทํา 
อันเปนความผิด  เพื่อปองกันมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นใชอํานาจหนาที่ของตนไปในทางอันจะนํามาซ่ึง 
การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมโดยวรรคสาม  ใหนําบทบัญญัติ 
ในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐดังกลาวดวย  เพื่อใหการบังคับใชกฎหมาย 
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ไมมีชองวางใหผูกระทําผิดหลบเล่ียงได  ทั้งนี้เพราะเจาหนาที่ของรัฐนั้น 
มีเหตุผลและความชอบธรรมรองรับอยูแลว  เนื่องจากการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ 
ที่มีอํานาจในการกํากับ  ดูแล  ควบคุม  ตรวจสอบ  หรือดําเนินคดี  พรอมทั้งคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐ 
นั้นยอมเปนบุคคลที่อยูในฐานะที่จะดําเนินการหรือกระทําการใหเกิดข้ึนไดโดยงาย  โดยเฉพาะอยางย่ิง 
ถาเปนเจาหนาที่ของรัฐที่ดํารงตําแหนงในระดับสูงซ่ึงมีอํานาจหนาที่ในระบบราชการอยางกวางขวาง   
และที่บัญญัติเชนนี้เพื่อมิใหมีผลประโยชนทับซอน  เพื่อความเหมาะสม  และเหมาะกับสภาพปญหาของ 
ประเทศชาติ  บทบัญญัติมาตรา  ๑๐๐  นี้มีสาระสําคัญตามที่มาตรา  ๓๓๑  (๒)  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  กําหนดไว  ซ่ึงสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๒๖๗  สวนมาตรา  ๑๒๒  ซ่ึงเปนบท 
กําหนดโทษสําหรับผูฝาฝนถือวาเปนบทบัญญัติที่จําเปนตองมีเพื่อทําใหกฎหมายมีสภาพบังคับใชไดจริง   
และมาตรการบังคับดังกลาวก็อยูในขอบเขตอันเหมาะสมทางกฎหมาย  โดยวรรคสองยังบัญญัติ 
ทางแกไขเพื่อความเปนธรรมไวดวยวา  หากเจาหนาที่ของรัฐผูใดพิสูจนไดวาตนมิไดรูเห็นยินยอมดวย 
ในการที่คูสมรสของตนดําเนินกิจการตามมาตรา  ๑๐๐  วรรคหนึ่ง  ใหถือวาผูนั้นไมมีความผิด  จึงเห็นไดวา   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  เพราะมิไดจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควรและมไิดกระทบ 
ตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  มิไดมุงหมายใหใช 
บังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๙  เพราะเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่จําเลยกระทําการดังที่กลาวหา  มิใช 
บทบัญญัติที่มีผลยอนหลังไปลงโทษทางอาญาแกบุคคล กับทั้งไมไดเปนบทสันนิษฐานความผิด  อันจะเปน 
ภาระใหจําเลยพิสูจนความบริสุทธิ์ของตนเอง  แตโจทกยังตองมีภาระพิสูจนการกระทําและเจตนาของ 
จําเลยใหครบองคประกอบความผิดเชนเดียวกับความผิดอาญาทั่ว ๆ  ไปนั่นเอง  และมิไดขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  ซ่ึงมีเจตนารมณเพื่อประกันเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคล  เพราะมิได 
ลวงละเมิดเสรีภาพในการประกอบอาชีพจนเกินความพอเหมาะพอควรแกกรณีแตอยางใด  อีกทั้ง 
บทบัญญัติแหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสามมาตราดังกลาวก็สอดคลองกับหลักนิติธรรม   
หลักนิติรัฐ  และหลักธรรมาภิบาล  อันเปนหลักการสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๓ 

 

นายชัช  ชลวร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรูญ  อินทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนุรักษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๑/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๗/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๕  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว าดวยการปองกันและปราบปรามการทุจ ริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  ขัดหรือแยงตอมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๕๐   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ขัดหรือแยงตอมาตรา  ๓  และมาตรา  ๓๘   
วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และขัดหรือแยง 
ตอมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๓  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นเบื้องตนสมควรพิจารณากอนวา  กรณีมีเหตุตองวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญทั้งสามฉบับกลาวคือ   รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ตามประเด็นของ 
คํารองหรือไม 

เห็นวา  การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติกฎหมายใด ๆ  จะตอง   
พิจารณาวาบทบัญญัติกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญฉบับที่ใชบัง คับในขณะที่ 
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง 
โดยประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๑  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ส้ินสุดลงเมื่อมีประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  กรณีจึงมีประเด็นที่ตองพิจารณาตามคํารองนี้เพียงวา  พระราชบัญญัติ 



 หนา   ๑๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขัดหรือแยง   
ตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม  เทานั้น 

เมื่อพิจารณาประเด็นตามคํารองแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติวาดวย 
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหการใชอํานาจโดยองคกร 
ของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ  ทั้งโดยชัดแจง   
โดยปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวาไดรับความคุมครองและผูกพันองคกรของรัฐ 
ในการตรากฎหมาย  การบังคับใชกฎหมาย  และการตีความกฎหมาย  มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติ 
ที่รับรองในการที่บุคคลจะอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิด 
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  และไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของ 
ประชาชน  และเปนบทบัญญัติที่ใหหลักประกันสิทธิของบุคคลในการใชสิทธิทางศาลเมื่อถูกละเมิด 
สิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรอง  มาตรา  ๓๙  เปนบทบัญญัติที่รับรองวาบุคคลจะไมตองรับโทษ 
ทางอาญา  เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยูในขณะกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและ 
กําหนดโทษไว  และการลงโทษนั้นจะหนักกวาที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในขณะกระทําผิดมิได   
และมาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติคุมครองใหบุคคลมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ 
และการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการที่กําหนดไวกลาวคือ  เพื่อประโยชนในการรักษาความม่ันคง 
ของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบ 
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค   
การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกัน 
การผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน  ทั้งนี้  การตรากฎหมายท่ีใหอํานาจจํากัดเสรีภาพ 
ดังกลาวหรือการกําหนดขอบเขตแหงเสรีภาพและการจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการประกอบกิจการ 
หรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมนั้น  ยังมีหลักประกันวาจะตองเปนไปตาม 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  ซ่ึงบัญญัติรับรองการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว   
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จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญนี้ 
กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  ทั้งนี้   
กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 
หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  อีกดวย 

สําหรับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มีสาระสําคัญเก่ียวกับการกระทําอันเปนการรํ่ารวยผิดปกติและการทุจริตตอหนาที่   
การกระทําอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมของผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองและเจาหนาที่อื่นของรัฐ  โดยมาตรา  ๑๐๐  บัญญัติวา  “หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใด 
ดําเนินกิจการดังตอไปนี้  (๑)  เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐ 
ที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ  ดูแล  ควบคุม   
ตรวจสอบ  หรือดําเนินคดี  (๒) ฯลฯ”  ซ่ึงคําวา  เจาหนาที่ของรัฐ  หมายถึงบุคคลตามบทนิยาม 
ในมาตรา  ๔  ที่บัญญัติวา  “เจาหนาที่ของรัฐ”  หมายความวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ขาราชการ 
หรือพนักงานสวนทองถ่ิน  ...  และคําวา  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”  หมายความวา  (๑)  นายกรัฐมนตรี   
(๒)  ...ฯลฯ  หากเจาหนาที่ของรัฐผูใดกระทําการฝาฝนบทบัญญัติมาตรา  ๑๐๐  จะตองไดรับโทษ 
ทางมาตรา  ๑๒๒  ที่บัญญัติวา  “เจาหนาที่ผูใดฝาฝนบทบัญญัติมาตรา  ๑๐๐  ...  ตองระวางโทษจําคุก 
ไมเกินสามป  หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

ในประเด็นวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๙  หรือไม  เห็นวา  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  บัญญัติข้ึนเพื่อใหบรรลุ 
วัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้ในสวนที่เก่ียวกับการกระทําอันเปนการขัดกันระหวางผลประโยชน 
สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  เพื่อปองกันมิใหเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจจากการดํารงตําแหนง 
ของตนเขาไปแสวงหาประโยชนสวนตน  และเพื่อใหมีประสิทธิภาพในการใชบังคับจึงมีบทสันนิษฐาน 
ความรับผิดตามกฎหมายไวในมาตรา  ๑๐๐  วรรคสาม  วา  ใหนําความในวรรคหนึ่งมาใชกับคูสมรส 
ของเจาหนาที่ของรัฐดวย  โดยใหถือวาการดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาวเปนการดําเนินกิจการของ 
เจาหนาที่ของรัฐผูนั้น  แตอยางไรก็ตาม  บทบัญญัติดังกลาวมิใชเปนบทสันนิษฐานเด็ดขาดใหบุคคล 
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รับโทษทางอาญา  โดยมิไดกระทําความผิด  เพราะเจาหนาที่ของรัฐหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
มีสิทธิพิสูจนวาตนมิไดรู เห็นยินยอมดวยในการที่คูสมรสของตนดําเนินกิจการตามมาตรา  ๑๐๐   
วรรคหนึ่ง  ทั้งนี้  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๒๒  วรรคสอง  บทบัญญัติของกฎหมายอันเปนประเด็นของคดีดังกลาว 
จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙ 

ในสวนประเด็นวาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไมนั้น  เห็นวา 
บทบัญญัติมาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  ทั้งสามมาตราเปนบทบัญญัติที่เขาขอยกเวน 
ที่รัฐธรรมนูญยอมใหจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน 
โดยเสรีอยางเปนธรรมตามท่ีไดรับรองไวไดตามความในมาตรา  ๔๓  วรรคสอง  เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้ 
บัญญัติใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจหนาที่ปองกันและปราบปราม 
เจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ  ทุจริตตอหนาที่  และกระทําความผิดตอตําแหนง  จึงเปนกฎหมายท่ีตราข้ึน 
เพื่อประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐและการรักษาความสงบเรียบรอย  หรือศีลธรรมอันดีของ 
ประชาชนอันเปนขอยกเวนที่จํากัดเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสองใหกระทําได   
อีกทั้งการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามบทบัญญัติแหงกฎหมายทั้งสามมาตราเปนไปตามที่ 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติรับรองวา  กระทําได  กลาวคือ  เปนบทบัญญัติที่ใชบังคับเปนการทั่วไป 
แกเจาหนาที่ของรัฐทุกคนที่อยูภายใตบังคับตามคํานิยามของมาตรา  ๔  ไมไดใชบังคับแกบุคคลใด 
บุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเทาที่จําเปนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค 
ของกฎหมายอันเปนประโยชนสวนรวม  จึงไมกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพ 
ที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  และไมใชเปนเร่ืองการใชอาํนาจขององคกรโดยไมคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย   
สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ไมเก่ียวกับบุคคลอางศักด์ิศรีความเปนมนุษย  หรือ 
ใชสิทธิและเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  บทบัญญัติของกฎหมายอันเปน 
ประเด็นของคดีดังกลาว  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  ดวยเชนกัน 
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อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒   
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๓ 

 

นายชัช  ชลวร   
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๑/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๗/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๕  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

บทบัญญัติมาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  
มาตรา  ๓๙  มาตรา  ๔๓  และมาตราอื่นใด  รวมทั้งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๕๐  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
มาตรา  ๓  และมาตรา  ๓๘  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ความเห็น 

๑. คดีนี้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนผูสงเขาสูศาลรัฐธรรมนูญ   
โดยอาศัยมาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  บทบัญญัติมาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ตองดวยมาตรา  ๖   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม  ซ่ึงมาตรา  ๖  บัญญัติวา   
“รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  ...  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้   
บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได”  ประเด็นการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญจึงจํากัดอยูเฉพาะ 
การขัดหรือแยงตอ  “รัฐธรรมนูญนี้”  ซ่ึงหมายถึง  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
เทานั้น  มิไดรวมถึงรัฐธรรมนูญฉบับอื่น ๆ  ที่ถูกยกเลิกไปกอนที่คดีจะเขาสูศาลรัฐธรรมนูญดวย  แตโดยที่ 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับอื่น ๆ  ที่อางวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  ไปขัดหรือแยงนัน้ 
มีเนื้อความสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  อยูดวย  ศาลรัฐธรรมนญู 
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จึงมีอํานาจรวมพิจารณาวินิจฉัยไปดวยกันกับประเด็นที่วาบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญดังกลาวนั้น  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
หรือไม 

๒. บทบัญญัติมาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปนกฎหมายที่กําหนด 
ฐานความผิดและโทษในทางอาญาข้ึนเพื่อปองกันและลงโทษการทุจริตหรือมีผลประโยชนสวนตัวทับซอน 
กับประโยชนสาธารณะในตําแหนงหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐอันเปนปญหาใหญที่คุกคามประเทศชาติ 
และสังคมไทยมาโดยตลอด  เปนกฎหมายที่มีข้ึนเพ่ือความอยูรอดของสังคมไทย  ทั้งยังเปนการวาง 
มาตรฐานทางพฤติกรรมที่เหมาะสมของเจาหนาที่ของรัฐและคนในครอบครัวใหชัดเจนอีกดวย  บทบัญญัติ 
แหงกฎหมายดังกลาวจึงสอดคลองกับหลักนิติธรรม  และหลักธรรมาภิบาลอันเปนหลักการสําคัญของ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

ความผิดและโทษทางอาญาที่บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวกําหนดข้ึนนี้  ไดมีมาต้ังแต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  กอนที่จะมีการกระทําของผูรองทั้งสอง  กรณีจึงมิใชเปนกฎหมายที่บัญญัติยอนหลัง 
ไปเอาผิดหรือลงโทษทางอาญาแกบุคคล  จึงไมขัดหรือแยงตอมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ทั้งยังเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับเปนการทั่วไป  มิไดเจาะจง 
เพื่อลงโทษบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งเปนการเฉพาะ  ดังนั้นจึงไมขัดหรือแยง 
ตอมาตรา  ๒๙  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีกําหนดความผิดทางอาญาข้ึนใชบังคับเปนการทั่วไปนี้  ไดระบุ 
องคประกอบความผิดไวอยางชัดเจนวา  เจาหนาที่ของรัฐตองกระทําการใดจึงจะเปนความผิด  จึงมิใช 
บทสันนิษฐานความผิดทางอาญา  อันจะเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  สวนการที่มาตรา  ๑๐๐   
วรรคสาม  บัญญัติใหนําขอหามกระทําการตามวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐ   
โดยใหถือวาการดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาวเปนการดําเนินกิจการของเจาหนาที่ของรัฐนั้น   
ก็หาใชบทบัญญัติที่ใหสันนิษฐานความผิดทั้งหมด  โดยผลักภาระการพิสูจนความบริสุทธิ์ใหไปตกอยูแก 
ผูตองหาหรือจําเลยไม  คงเปนเพียงบทบัญญัติที่ประสงคจะปองกันมิใหมีการหลีกเล่ียงกฎหมาย 
ที่มุงปกปองประโยชนของสวนรวมมิใหไปขัดแยงหรือทับซอนกับการดําเนินกิจการคาหากําไรของ 



 หนา   ๒๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

บุคคลในครอบครัวของเจาหนาที่ของรัฐตามความจําเปนและพอเหมาะพอควรแกกรณีเทานั้น  ซ่ึงความ 
ในมาตรา  ๑๐๐  วรรคสาม  คงใชเฉพาะกับกรณีการกระทําของผูที่เปนคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐ 
ระดับสูง  ซ่ึงมีอํานาจใหคุณใหโทษแกเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานที่เก่ียวของเทานั้น  มิไดกวางขวาง 
เกินความจําเปน  หรือปราศจากเหตุผลสนับสนุนแตประการใดเลย  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว 
จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง 

อนึ่ง  บทบัญญัติแหงกฎหมายท้ังสามมาตรานี้  มีเนื้อหาและหลักการที่สอดคลองกับหลักการ 
สําคัญของรัฐธรรมนูญ  เพื่อปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ของรัฐ 
ระดับสูง  ตามความจําเปนของสภาพปญหาที่เปนมาและยังเปนอยู  โดยมีขอบเขตที่พอเหมาะพอควร 
สมเหตุสมผล  ไมเปนการลวงละเมิดตอศักด์ิศรีความเปนมนุษย  หรือจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
จนเกินจําเปนหรือกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพแตอยางใด  จึงไมเปนการขัด 
หรือแยงตอมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  ๔๓  ตามขอโตแยง 
ของผูรอง  ทั้งไมขัดหรือแยงตอบทมาตราใดในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
ดวย   

สําหรับขอโตแยงที่วาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มิไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายไวดวยนั้น   
เปนการโตแยงในกระบวนวิธีการตรากฎหมาย  ซ่ึงไมอยูในอํานาจศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยใหได   
และในสวนขอโตแยงอื่น ๆ  ของผูรองนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยมีคําวินิจฉัยไปกอนแลว  ทั้งเปน 
ขอโตแยงที่ไมเปนสาระอันควรไดรับการวินิจฉัย  จึงไมรับวินิจฉัยให  โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๒๑๑   
วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล   
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 



 หนา   ๒๕ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๑/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๗/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๕  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

คําวินิจฉัย  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  ขัดหรือแยงตอมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๕๐  ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ขัดหรือแยงตอมาตรา  ๓  และมาตรา  ๓๘  วรรคหนึ่ง   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และขัดหรือแยงตอมาตรา  ๒๖   
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เก่ียวของ  มีดังนี้ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแต
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน
เทานั้น  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวย  โดยอนุโลม 

มาตรา  ๕๐  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดย
เสรีอยางเปนธรรม 
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การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได   เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง 
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัด
ระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือ
ส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการ
แขงขัน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ 

มาตรา  ๓  ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิเสรีภาพ  
และความเสมอภาค  บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทย 
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและตามพันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทย
มีอยูแลว  ยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา  ๓๘  ในเมื่อไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด  ใหวินิจฉัยกรณีนั้นไป
ตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ในกรณีมีปญหาเก่ียวแกการวินิจฉัยกรณีใดตามความในวรรคหนึ่งเกิดข้ึนในวงงานของสภานิติ
บัญญัติแหงชาติ  หรือเมื่อมีกรณีที่คณะรัฐมนตรีขอใหสภานิติบัญญัติแหงชาติวินิจฉัย  ใหสภานิติบัญญัติ
แหงชาติวินิจฉัยชี้ขาด 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๖  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือ 
ขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได 

มาตรา  ๒๖  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย   
สิทธิและเสรีภาพ  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

มาตรา  ๒๗  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตาม
รัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความ
กฎหมายทั้งปวง 
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มาตรา  ๒๘  บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ 
ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได 

บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพ่ือบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดนี้ได
โดยตรง  หากการใชสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิและเสรีภาพ
ตามที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวแลว  ใหการใชสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองนั้นเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการสงเสริม  สนับสนุน  และชวยเหลือจากรัฐ  ในการใชสิทธิตามความ 
ในหมวดนี้ 

มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแต 
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน   
และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 

มาตรา  ๓๙  บุคคลไมตองรับโทษอาญา  เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาที่กระทํานั้น
บัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษที่กําหนดไวใน
กฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได 

ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 

กอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือน
เปนผูกระทําความผิดมิได 

มาตรา  ๔๓  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดย
เสรีอยางเปนธรรม 



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย เฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครอง
ประชาชนในดานสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัด
ระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม   
สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
“เจาหนาที่ของรัฐ”  หมายความวา  ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ขาราชการหรือพนักงาน 

สวนทองถ่ินซ่ึงมีตําแหนง  หรือเงินเดือนประจํา  พนักงานหรือบุคคลผูปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจหรือ
หนวยงานของรัฐ  ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินซ่ึงมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  เจาพนักงาน
ตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่  ....ฯลฯ 

“ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”  หมายความวา 
(๑) นายกรัฐมนตรี 

(๒) รัฐมนตรี 

(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

(๔) สมาชิกวุฒิสภา 
(๕) ขาราชการการเมืองอื่นนอกจาก  (๑)  และ  (๒)  ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ

การเมือง 
(๖) ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา 

…ฯลฯ… 

 “ผูดํารงตําแหนงระดับสูง”  หมายความวา  ผูดํารงตําแหนงหัวหนาสวนราชการระดับกรม   
ทบวงหรือกระทรวง สําหรับขาราชการพลเรือน  ผูดํารงตําแหนงผูบัญชาการเหลาทัพ  หรือผูบัญชาการ
ทหารสูงสุด  สําหรับขาราชการทหาร  ผูดํารงตําแหนงผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ผูดํารงตําแหนง 
ปลัดกรุงเทพมหานคร  กรรมการและผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หัวหนาหนวยงานอิสระ  ตามรัฐธรรมนูญ 
ที่มีฐานะเปนนิติบุคคล  หรือผูดํารงตําแหนงตามท่ีกฎหมายอ่ืนบัญญัติ 

…ฯลฯ… 



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๑๐๐  หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดดําเนินกิจการดังตอไปนี้ 
(๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้น

ปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ  ดูแล  ควบคุม  ตรวจสอบ  หรือดําเนินคดี 

(๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ 
ที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ  ดูแล  ควบคุม   
ตรวจสอบ  หรือดําเนินคดี 

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซ่ึงสัมปทานจากรัฐ  หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ   
หรือราชการสวนทองถ่ิน  หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ  หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   
หรือราชการสวนทองถ่ินอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน  ทั้งนี้  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม   
หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะ
ดังกลาว 

(๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ  ที่ปรึกษา  ตัวแทน  พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจ
ของเอกชนซ่ึงอยูภายใตการกํากับ  ดูแล  ควบคุม  หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐ 
ผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ  ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจ
ของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม  หรือประโยชนทางราชการ  หรือกระทบตอความมี
อิสระในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น 

เจาหนาที่ของรัฐตําแหนงใดที่ตองหามมิใหดําเนินกิจการตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามที่
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ใหนําบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐตามวรรคสอง  โดยให
ถือวาการดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาว  เปนการดําเนินกิจการของเจาหนาที่ของรัฐ 

มาตรา  ๑๒๒  เจาหนาที่ของรัฐผูใดฝาฝนบทบัญญัติมาตรา  ๑๐๐  มาตรา  ๑๐๑  หรือมาตรา  ๑๐๓  
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป  หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

กรณีความผิดตามมาตรา  ๑๐๐  วรรคสาม  หากเจาหนาที่ของรัฐผูใดพิสูจนไดวา  ตนมิไดรูเห็น
ยินยอมดวยในการที่คูสมรสของตนดําเนินกิจการตามมาตรา  ๑๐๐  วรรคหนึ่ง  ใหถือวาผูนั้นไมมีความผิด 



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  ตามที่มีขอโตแยงวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  ขัดหรือแยงตอ
มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๕๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หรือไม  นั้น  
บทบัญญัติมาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  นี้ มีขอความ 
อยางเดียวกันกับบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และ 
บทบัญญัติมาตรา  ๕๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ก็มีขอความ 
อยางเดียวกับบทบัญญัติมาตรา  ๔๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และ 
ขอเท็จจริงปรากฏวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไมมีผลใชบังคับแลว   
จึงมีประเด็นที่ตองพิจารณาเฉพาะในสวนที่เก่ียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
ที่ใชบังคับอยูในปจจุบันนี้เทานั้น 

สวนที่โตแยงวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๓๘  วรรคหนึ่ง   
หรือไม  นั้น  เห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนบทบัญญัติที่กลาวถึงการคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และ
ความเสมอภาค  บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และตามพันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทย 
มีอยูแลวแบบรวม ๆ  ไวในมาตราเดียว  มิไดแยกเปนรายมาตรา  สวนมาตรา  ๓๘  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา   
เมื่อไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด  ใหวินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครอง
ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้   
เปนรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวไมไดบัญญัติเร่ืองการวินิจฉัยในกรณีตาง ๆ  ไวอยางครบถวนเหมือน
รัฐธรรมนูญฉบับถาวร  ดังนั้น  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดบัญญัติ
เก่ียวกับการคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาค  รวมทั้งการวินิจฉัย 
ในกรณีตาง ๆ  ไวในบทบัญญัติมาตราตาง ๆ  ครบถวนแลว  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไมมีผลใชบังคับแลว  จึงมีประเด็นที่ตองพิจารณาเฉพาะในสวนที่
เก่ียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ที่ใชบังคับอยูในปจจุบันนี้เทานั้นเชนกัน 
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คดีคงมีประเด็นการพิจารณาวินิจฉัยจํากัดอยู เฉพาะการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เทานั้น มิไดรวมถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
ที่ ถูกยกเลิกไปกอนที่คดีจะเขาสูศาลรัฐธรรมนูญ  จึงมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยเพียงว า  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  ถึงมาตรา  ๒๙  เปน
บทบัญญัติในสวนที่  ๑  บททั่วไป  ของหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  มาตรา  ๒๖   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหองคกรของรัฐ 
ทุกองคกรตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
โดยมาตรา  ๒๗  บัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยชัดแจงหรือโดย
ปริยาย  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ทั้งในดานการคุมครอง  การตรากฎหมาย  การใชบังคับ
กฎหมาย  และการตีความกฎหมายท้ังปวง  มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติรับรองในการที่บุคคลจะอางศักด์ิศรี
ความเปนมนุษย  หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไม
เปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญหรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  และเปนบทบัญญัติประกันสิทธิ
ของบุคคลอื่น  และเมื่อใดก็ตามที่สิทธิของบุคคลที่ รัฐธรรมนูญนี้ รับรองไวถูกละเมิดบุคคลนั้นยอม
สามารถใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได  ทั้งนี้  ก็เพื่อเปนหลักประกันวา  เมื่อใดที่สิทธิ
ของบุคคลถูกละเมิด  บุคคลผูนั้นไดรับการคุมครองดวยการไดรับการเยียวยาโดยองคกรศาล  มาตรา  ๒๙  
บัญญัติเปนหลักการไววาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได   
แตกําหนดเปนบทยกเวนไววาใหกระทําได  โดยตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือ
การที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวซ่ึงตองกระทําเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ
และเสรีภาพนั้นมิได  และกฎหมายที่ตราข้ึนนี้ตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับ 
แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  สวนมาตรา  ๓๙  เปนบทบัญญัติที่คุมครอง
สิทธิของผูตองหาหรือจําเลยโดยตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาไมมีความผิด   
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และกอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปน
ผูกระทําความผิดมิได  และไดบัญญัติเร่ืองเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพไวในมาตรา  ๔๓   
วาการจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพื่อประโยชนตามที่ รัฐธรรมนูญกําหนดไว  เชน  เพื่อประโยชน 
ในการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือ 
ขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

เมื่อพิจารณาบทบัญญัติตาง ๆ  ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  แลว  เห็นวา  เหตุผลในการตราพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปนผลสืบเนื่องมาจากบทบัญญัติ
ในมาตรา  ๓๐๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติใหคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  มีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  โดยบทบัญญัติ
ในมาตรา  ๓๒๙  บัญญัติใหตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ใหแลวเสร็จในสองปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงในสวนสาระสําคัญของกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญดังกลาว  ตองมีสาระสําคัญเก่ียวกับการกระทําอันเปนการรํ่ารวยผิดปกติ  และการทุจริตตอ
หนาที่  การกระทําอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม  รวมทั้ง
หลักเกณฑ  วิธีการ  และกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงเก่ียวกับขอกลาวหา  เปนตน  อันเปนการกําหนด
ระยะเวลาในการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  และ
กําหนดสาระสําคัญในเบื้องตนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว  จึงเปน
บทบัญญัติที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต  และกําหนดสาระสําคัญและวิธีการตรากฎหมายดังกลาวไวเปนการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว   
โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๕๐   มาตรา  ๓๐๒  ก็ได รับรองให
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มีผลใช
บังคับตอไป  ดังนั้น  จึงไมจําตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายตามท่ี
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง อีก  แมวาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จะใหการรับรองและยืนยันในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไวในมาตรา  ๒๖   
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มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๔๓  ก็ตาม  แตบทบัญญัติในมาตรา  ๒๙  ก็ไดกําหนดเปนขอยกเวน
ไววาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่ รัฐธรรมนูญรับรองไวใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย  ซ่ึงกระทําเทาที่จําเปน  มีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  ไมมุงหมายใหใชบังคับแก
กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญ 
แหงสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองนั้นมิได 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  นี้   
มาตรา  ๔  เปนบทนิยามที่ใหความหมายของคําตาง ๆ  ที่ใชในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ใหมี
ความชัดเจนภายในกรอบวัตถุประสงคของกฎหมาย  เชน  คําวา  “เจาหนาที่ของรัฐ”  “ผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมือง”  “ผูดํารงตําแหนงระดับสูง”  เปนตน  เพื่อใหการปฏิบัติตามกฎหมายเปนไปโดยถูกตองตรง
กับเจตนารมณที่แทจริงของกฎหมาย  มาตรา  ๑๐๐ เปนบทบัญญัติหามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดดําเนิน
กิจการบางประการตามที่กําหนดไว  ซ่ึงเปนบทบัญญัติในหมวด  ๙  วาดวยการขัดกันระหวางประโยชน
สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  ที่บัญญัติหามมิใหเจาหนาที่ของรัฐดําเนินกิจการใน  ๔  ลักษณะ   
อันเปนบทบัญญัติที่กําหนดการกระทําอันเปนความผิด  เพื่อปองกันมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นใชอํานาจ
หนาที่ของตนไปในทางอันจะนํามาซ่ึงการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม   
โดยวรรคสามใหนําขอหามตามบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐ
ดังกลาวดวย  เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ไมมีชองวางใหผูกระทําผิด 
หลบเล่ียงได  อันเนื่องมาจากการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ที่มีอํานาจในการกํากับ  ดูแล   
ควบคุม  ตรวจสอบ  หรือดําเนินคดี  พรอมทั้งคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐนั้น  หากเปนเจาหนาที่ของรัฐที่
ดํารงตําแหนงในระดับสูง  ที่มีอํานาจหนาที่ในระบบราชการอยางกวางขวางแลว  เจาหนาที่ของรัฐนั้น   
ยอมอยูในฐานะที่จะดําเนินการหรือกระทําการอันมิชอบใหเกิดข้ึนไดโดยงาย  การที่บัญญัติไวเชนนี้ 
ก็เพื่อมิใหมีผลประโยชนทับซอน  เพื่อความเหมาะสมและเหมาะกับสภาพปญหาของประเทศชาติ   
บทบัญญัติมาตรา  ๑๐๐  นี้มีสาระสําคัญตามที่มาตรา  ๓๓๑  (๒)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  กําหนดไว  ซ่ึงสอดคลองกับมาตรา  ๑๑๐  ของรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน   
และสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสาม   
ประกอบมาตรา  ๒๖๗  สวนมาตรา  ๑๒๒  เปนบทกําหนดโทษทางอาญาสําหรับผูฝาฝนมาตรา  ๑๐๐   
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มาตรา  ๑๐๑  หรือมาตรา  ๑๐๓  ถือวาเปนบทบัญญัติที่จําเปนตองมีไว  เพื่อใหกฎหมายมีสภาพบังคับอัน
เปนมาตรการบังคับทางกฎหมาย  นอกจากนี้ในวรรคสองยังบัญญัติทางแกไขเพื่อความเปนธรรมไวดวยวา   
หากเจาหนาที่ของรัฐผูใดพิสูจนไดวาตนมิไดรูเห็นยินยอมดวยในการที่คูสมรสของตนดําเนินกิจการ 
ตามมาตรา  ๑๐๐  วรรคหนึ่ง  ใหถือวาผูนั้นไมมีความผิด  ดังนั้น  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และ
มาตรา  ๑๒๒  มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙   
เพราะมิไดจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจนเกินสมควร  และมิไดกระทบตอสาระสําคัญแหงสิทธิ
และเสรีภาพ  อีกทั้งเปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณี
หนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  เพราะเปน
บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาที่จําเลยกระทําการดังที่กลาวหา  มิใชบทบัญญัติที่มีผลยอนหลังไป
ลงโทษทางอาญาแกบุคคล  กับทั้งไมไดเปนบทสันนิษฐานความผิด  อันจะเปนภาระใหจําเลยพิสูจน
ความผิด  แตโจทกมีภาระพิสูจนการกระทําและเจตนาของจําเลยใหครบองคประกอบความผิดเชนเดียวกับ
ความผิดอาญาทั่ว ๆ  ไป  และมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  ซ่ึงมีเจตนารมณเพื่อประกัน
เสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคล  เพราะมิไดลวงละเมิดเสรีภาพในการประกอบอาชีพจนเกินความ
เหมาะสม 

อาศัยเหตุดังวินิจฉัย จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐ และมาตรา  ๑๒๒  ไมขัดหรือแยงกับ 
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๓  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๑/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๗/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๕  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูที่เขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี   
คือ  ผูที่เขามาใชอํานาจทางการเมืองเพื่อแบงปนจัดสรรส่ิงที่มีคุณคาเพื่อสังคม  ตองทําหนาที่เพื่อสวนรวม
ไมใชทําหนาที่เพื่อตนเอง  ครอบครัว  หรือพวกพอง  ผูที่เขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองจึงตองเปนบุคคล
ที่เสียสละ  ทํางานเพ่ือชาติบานเมือง  ไมเห็นแกประโยชนสวนตน  ท้ังนี้  คูสมรสของผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองก็จักตองเห็นแกประโยชนสวนรวมของประเทศชาติดวยเชนกัน  เพื่อเปนการสนับสนุนการ
ปฏิบัติหนาที่เพื่อสวนรวมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติวาดวยคํานิยามซ่ึงมีคํานิยามที่เก่ียวของกับคํารองนี้  คือ  “เจาหนาที่ของรัฐ”  และ
“ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”  มาตรา  ๑๐๐  อยูในหมวด  ๙  การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวม  เปนบทบัญญัติหามมิใหเจาหนาที่ของรัฐดําเนินกิจการตาง ๆ  ดังที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)   
(๓)  และ  (๔)  และในวรรคสามของมาตรานี้ใหนํามาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐดวย  โดยให
ถือวาการดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาวเปนการดําเนินกิจการของเจาหนาที่ของรัฐ  สวนมาตรา  ๑๒๒   
อยูในหมวด  ๑๑  บทกําหนดโทษ  เปนมาตราที่กําหนดโทษผูกระทําผิดบทบัญญัติมาตรา  ๑๐๐  มาตรา  ๑๐๑  
หรือมาตรา  ๑๐๓  แตสําหรับกรณีความผิดตามมาตรา  ๑๐๐  วรรคสาม  คือ  กรณีที่คูสมรสกระทําความผิด
ก็เปดโอกาสใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถพิสูจนไดวาตนมิไดรูเห็นยินยอมดวยในการที่คูสมรสของตน
ดําเนินกิจการตามมาตรา  ๑๐๐  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงถาพิสูจนไดเชนนั้นก็ถือวาผูนั้นไมมีความผิด 



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เมื่อพิจารณาจากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
และเจตนารมณของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  เห็นวาบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว 
มีความมุงหมาย  เพื่อตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของเจาหนาที่ของรัฐเฉพาะตําแหนงที่คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (ป.ป.ช.)  กําหนด  (มาตรา  ๑๐๐  วรรคสอง)  ซ่ึงตามประกาศ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (ป.ป.ช.)  ที่ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา   
เลม  ๑๑๘  ตอนที่  ๑๓  ก  วันที่  ๒๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๔  ก็คือ ตําแหนงนายกรัฐมนตรีซ่ึงเปนตําแหนง
สูงสุดของฝายบริหาร  และตําแหนงรัฐมนตรีซ่ึงเปนตําแหนงเจากระทรวงที่มีอํานาจหนาที่ในการบริหาร
ราชการแผนดินเฉพาะกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐดังกลาวมีหนาที่กํากับ  ดูแล  ควบคุม  ตรวจสอบ  หรือ
ดําเนินคดีเทานั้น  ทั้งนี้ก็เพื่อเปนการปองกันมิใหมีการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนอันเปน
หลักประกันในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ  ตามมาตรา  ๔  ใหเปนไปโดยสุจริต  และคํานึงถึง
ประโยชนสวนรวมของประเทศเปนสําคัญและเพ่ือใหมีประสิทธิภาพจึงขยายการใชบังคับกับคูสมรสของ
เจาหนาที่ของรัฐดังกลาวดวย  เพราะการกระทําของสามีภรรยายอมสงผลกระทบโดยตรงซ่ึงกันและกัน   
คูสมรสถือไดวาเปนเจาของกรรมสิทธิ์รวมในทรัพยสินที่เปนสินสมรสกับเจาหนาที่ของรัฐ  ผลประโยชน
ที่คูสมรสไดมาจากการกระทําอันตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๐๐  ก็กลายเปนสินสมรสและตกเปนผลประโยชนของ
เจาหนาที่ของรัฐดวย  นอกจากนั้นก็เพื่อเปนการปองกันการหลบเล่ียงที่เจาหนาที่ของรัฐใหคูสมรสกระทํา
การอันตองหามตามมาตรา  ๑๐๐  แทนตน  

ขอโตแยงของจําเลยที่วาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  มาตรา  ๑๒๒  ที่ใชบังคับแกคูสมรส  ซ่ึงตองประกอบ
กิจการตามปกติของสามัญชน  เปนการกระทบตอสิทธิเสรีภาพของบุคคลอยางรุนแรงนั้น  เห็นวา
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แมจะรับรองและยืนยันหลักสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลอันมิอาจจะลวงละเมิดไดในมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  แตรัฐธรรมนูญ ฯ   



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๒๙  ก็กําหนดขอยกเวนดังกลาวโดยใหจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว
ไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท้ังนี้เทาที่จําเปน  ตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไม
มุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  นอกจากนั้น   
มาตรา  ๔๓  วรรค  ๒  ยังบัญญัติการจํากัดเสรีภาพโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้น 
เพื่อประโยชนบางประการ  ซ่ึงประการหนึ่งคือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  ที่ใชบังคับแกเจาหนาที่ของรัฐตามมาตรา  ๔  นั้น  ของกฎหมายดังกลาว 
มีลักษณะทํานองเดียวกับประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาโดยทั่วไป  ซ่ึงโดยสภาพ
ของเร่ืองแลวผูที่จะไดรับผลกระทบก็ยอมไดแกเจาหนาที่ของรัฐและบุคคลที่เก่ียวของ  จึงเปนกฎหมายท่ีมี
ผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง  หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
เปนการเจาะจง มิไดฝาฝนหรือขัดแยงตอหลักนิติธรรมแตอยางใด  เจาหนาที่ของรัฐยอมจะตองตระหนักดี
ถึงการใชบังคับของกฎหมายนี้ ทั้งนี้เพื่อประโยชนมิใหผูดํารงตําแหนงดังกลาวใชอํานาจหนาที่ในตําแหนง
ในทางทุจริตไมวาทางตรงหรือทางออมเพื่อประโยชนของตนโดยมิชอบ 

สําหรับขออางวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ไมอางบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมาย นั้น  เห็นวาการตรา
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวสืบเนื่องมาจากมาตรา  ๓๐๑  ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงกําหนดระยะเวลาและสาระสําคัญเบื้องตนของพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวจึงเปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจในการตรา
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
มาตรา   ๓๐๒   ก็ได รับรองใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีผลใชบังคับตอไป   
อนึ่ง  การโตแยงเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกระบวนการตรากฎหมายท่ีใชบังคับอยูวาตราข้ึน
โดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔  บัญญัติใหผูมี สิทธิโตแยงใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยในประเด็นดังกลาว   



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ไดแก  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจํานวนไมนอยกวา
หนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  หรือนายกรัฐมนตรีขณะกอนประกาศใช
บังคับเปนกฎหมายเทานั้น  ขออางนี้จึงไมจําเปนตองวินิจฉัย 

ดังนั้น  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  ไมขัดหรือแยงกับมาตรา  ๒๖   
มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙ และมาตรา  ๔๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๑/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๗/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๕  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นในการวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๕๐  ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๓๘  วรรคหนึ่ง  และขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙   
และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

ความเห็นในการวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๔  เปนบทนิยาม  อธิบายความหมายที่มีอยูในพระราชบัญญัติดังกลาว  สวนมาตรา  ๑๒๒   
เปนบทกําหนดโทษวาผูฝาฝน  มาตรา  ๑๐๐  จะถูกลงโทษอยางใด  เห็นวา  มิไดขัดตอมาตราใด ๆ   
ในรัฐธรรมนูญทุกฉบับ  สําหรับมาตรา  ๑๐๐  ไดบัญญัติหามมิใหเจาหนาที่รัฐดําเนินกิจการดังตอไปนี้ 

(๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้น
ปฏิบติัหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ  ดูแล  ควบคุม  ตรวจสอบ  หรือดําเนินคดี 

(๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ 
ที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ  ดูแล  ควบคุม  
ตรวจสอบ  หรือดําเนินคดี 

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซ่ึงสัมปทานจากรัฐ  หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   
หรือราชการสวนทองถ่ิน  หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ  หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือ



 หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ราชการสวนทองถ่ิน  อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน  ทั้งนี้  ไมวาโดยทางตรง  หรือทางออม  หรือ
เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญา ในลักษณะดังกลาว 

(๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ  ที่ปรึกษา  ตัวแทน  พนักงาน  หรือลูกจาง   
ในธุรกิจของเอกชนซ่ึงอยูภายใตการกํากับ  ดูแล  ควบคุม  หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐ   
ที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ  ซ่ึงโดยสภาพของ
ผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม  หรือประโยชนทางราชการ  
หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น 

สวนในวรรคสามบัญญัติใหความดังกลาวมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐ  โดยให 
ถือวาการดําเนินการของคูสมรสดังกลาว  เปนการดําเนินกิจการของเจาหนาที่ของรัฐ 

เห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๑๐๐  ดังกลาวหามเจาหนาที่ของรัฐเขาไปมีสวนไดเสียในสัญญา   
ที่ทํากับหนวยงานของรัฐ  เขาเปนหุนสวนหรือถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  รับสัมปทาน  เขาไปมี
สวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ  ที่ปรึกษา  ตัวแทนในธุรกิจเอกชน ฯ  ซ่ึงอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม   
หรือหาประโยชนใหตนเอง  เปนตน  เปนการบังคับเจาหนาที่ของรัฐทั่ว ๆ  ไป  มิไดเฉพาะเจาะจงบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง  ไมไดมีผลยอนหลัง  แมจะรวมถึงคูสมรสดวยก็ตาม  ก็เพื่อความเปนธรรมและปองกัน 
การหลีกเล่ียงใชใหคูสมรสกระทําการแทน  กลับเปนประโยชนตอประเทศชาติในการปองกันปราบปราม 
มิใหเจาหนาที่ของรัฐทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 

เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หมวดที่  ๓  วาดวยสิทธิ
และเสรีภาพของชนชาวไทย  ในสวนที่  ๑  บททั่วไป  มาตรา  ๒๖  ถึงมาตรา  ๒๙  หรือสวนที่  ๔  สิทธิใน
กระบวนการยุติธรรมในมาตรา  ๓๙  และในสวนที่  ๓  สิทธแิละเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  ในมาตรา  ๔๓  
สําหรับมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๕๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เห็นวา  
มีขอความเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   มาตรา  ๒๙   
และมาตรา  ๔๓  สวนมาตรา  ๓  และมาตรา  ๓๘  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนหลักทั่วไป  ซ่ึงก็เหมือนกับหลักทั่วไปที่บัญญัติเก่ียวกับการ
คุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคเชนเดียวกัน  ซ่ึงเปนบททั่วไปบัญญัติ
ไวอยางกวาง  ๆ  เพื่อคุมครองปวงชนชาวไทย  ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๔   
มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ



 หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ไมขัดหรือแยงกับมาตรา  ๒๖  ถึงมาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  และ
มาตรา  ๔๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไมขัดหรือแยงกับมาตรา  ๒๙  
และมาตรา  ๕๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไมขัดหรือแยงกับมาตรา  ๓  
และมาตรา  ๓๘  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙ 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๑/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๗/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๕  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  ขัดหรือแยงกับมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๕๐  ของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๔๐   ขัดหรือแยงกับมาตรา   ๓   และมาตรา   ๓๘   

วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และขัดหรือแยง 

กับมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๓  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ความเห็น 

พิเคราะหแลว  ไมมีประเด็นที่จะตองพิจารณาในสวนที่เก่ียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
เพราะรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับดังกลาวไมมีผลใชบังคับแลว  จึงจะตองพิจารณาคํารองในประเด็นดังกลาว
วาขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ซ่ึงใชบังคับอยูในปจจุบัน  หรือไม 

เห็นวาขอโตแยงของผูรองที่วาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  ที่ใชบังคับแกคูสมรส
ของเจาหนาที่ของรัฐ  โดยใหถือวาการดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาวเปนการดําเนินกิจการของ
เจาหนาที่ของรัฐดวยนั้น  ถือไดวาบทบัญญัติกฎหมายดังกลาวลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่เปน
บุคคลธรรมดามิใชเจาหนาที่ของรัฐไวอยางรุนแรง  เพราะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๓  นั้น  เห็นวาโดยหลักการ 



 หนา   ๔๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

แหงรัฐธรรมนูญนี้ไดใหการรับรองคุมครองสิทธิและเสรีภาพสวนบุคคลไวโดยชัดแจง  การใชอํานาจโดย
องคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญ  การจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะ
กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพนั้นไมได  โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  ไดกําหนดขอยกเวนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไวดังกลาว 

จึงเห็นวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๐๐  มาตรา  ๑๐๑  และมาตรา  ๑๒๒  เปนบทกฎหมายท่ีหามมิใหเจาหนาที่ของรัฐ
เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐหรือสัมปทานจากรัฐเปนตน  และกฎหมาย
นี้ยังใหนํามาใชบังคับแกคูสมรสของเจาหนาที่รัฐดวยนั้น  ก็โดยเจตนาที่จะหามมิใหผู ดํารงตําแหนง 
เปนเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจหนาที่ในตําแหนงไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออมแสวงหาผลประโยชน
จากการกระทําดังกลาวโดยมิชอบและเพื่อปองกันการหลีกเล่ียง  จึงขยายการใชบังคับ  ครอบคลุมถึง 
คูสมรสดวยที่หามมิให เปนคู สัญญาหรือมีสวนไดสวนเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐ   
แมบทกฎหมายนี้จะมีลักษณะกาวลวงในสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  แตก็มีหลักยกเวนตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  ใหกระทําไดเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้
กําหนดไวและเทาที่จําเปน  นอกจากนี้ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๔๓  วรรค  ๒  ยังบัญญัติการจํากัดเสรีภาพของบุคคลโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้น   
เพื่อประโยชนในการปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน  พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๐๐  มาตรา  ๑๐๑   
และมาตรา  ๑๒๒  จึงมีผลใชบังคับไมเปนการลวงละเมิดสิทธิ  เสรีภาพของบุคคลเกินกวาเหตุหรือเกินกวา
ความจําเปน  และไมขัดตอหลักนิติธรรมแตอยางไร 

สําหรับมาตรา  ๑๒๒  วรรคสอง  ที่บัญญัติใหเจาหนาที่ของรัฐตองรับผิดทางอาญา  เนื่องจาก 
คูสมรสของตนประกอบกิจการตองหามตามมาตรา  ๑๐๐  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดรูเห็นยินยอม 
ดวยตนเองก็ไมตองรับผิดชอบทางอาญานั้นเปนการผลักภาระการพิสูจนใหกับบุคคลผูบริสุทธิ์อันเปน 
การขัดตอสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมนั้น เห็นวา  แมในคดีอาญาจะมีขอสันนิษฐานไวกอนวา
ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิดก็ตาม  แตการที่บัญญัติยกเวนใหเจาหนาที่ของรัฐพิสูจนตนเองวามิไดรู



 หนา   ๔๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เห็นหรือรวมในการกระทําผิดก็เปนหลักที่บัญญัติยกเวนความรับผิดทางอาญาไวโดยใหมีการพิสูจน 
ความบริสุทธิ์ของตนใหปรากฏยอมไมขัดหรือแยงตอมาตรา  ๓๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แตอยางใด 

จึงเห็นวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  ไมขัดหรือแยงกับมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 
นายบุญสง  กุลบุปผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๑/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๗/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๕  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๓  
หรือไม 

ขอเท็จจริงฟงไดวา  จําเลยที่  ๑  ในขณะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ซ่ึงเปนผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมือง  และเปนเจาพนักงานตามกฎหมาย  เปนผูใหคํายินยอมแกจําเลยที่  ๒  ซ่ึงเปนคูสมรสในการ
เสนอราคาประมูลซ้ือที่ดิน  ทําสัญญาจะซ้ือจะขาย  และทําสัญญาซ้ือขายที่ดิน  โฉนดเลขที่  ๒๒๙๘   
๒๒๙๙,  ๒๓๐๐  และ  ๒๓๐๑  แขวงหวยขวาง เขตหวยขวาง  กรุงเทพมหานคร  เนื้อที่  ๓๓-๐-๗๘.๙  ไร   
จํานวนเงิน  ๗๗๒,๐๐๐,๐๐๐   บาท  ซ่ึงเปนทรัพยสินที่รอการขายของกองทุนเพื่อการฟนฟู  ฯ   
จากการปรับลดราคาในชวงที่จําเลยที่  ๑  ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  และมีการปรับเพิ่มราคาประเมิน
ที่ดินหลังจากที่จําเลยที่  ๒  ทําสัญญาซ้ือขายที่ดินกับกองทุนเพื่อการฟนฟู ฯ  อันเปนการเขาไปมีสวนได
เสียเพื่อประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอื่นเนื่องดวยกิจการนั้น  และเปนเจาพนักงานผูมีหนาที่กํากับ  หรือ
ดูแลการบริหารกิจการของกองทุนเพื่อการฟนฟู ฯ  ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ  ในการ
ยินยอมใหจําเลยท่ี  ๒  ซ่ึงเปนคูสมรสเขาทําสัญญาซ้ือขายที่ดินของกองทุนเพื่อการฟนฟู ฯ  ซ่ึงเปน
หนวยงานของรัฐในชวงปรับลดราคา  เพื่อหวังผลประโยชนในการปรับราคาที่ดินเพิ่มข้ึน  เพื่อใหเกิดความ
เสียหายแกกองทุนเพื่อการฟนฟู ฯ  หรือผูหนึ่งผูใด  หรือเปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ 
โดยทุจริต  สวนจําเลยที่  ๒  เปนคูสมรสของจําเลยที่  ๑  ไดเขาไปเสนอราคาประมูลซ้ือที่ดินดังกลาวขางตน 



 หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

กับกองทุนเพื่อการฟนฟู ฯ  โดยจําเลยที่  ๑  ซ่ึงเปนคูสมรสใหความยินยอมในการทํานิติกรรมดังกลาว   
เปนการกระทําดวยประการใด ๆ  อันเปนการชวยเหลือใหความสะดวกแกจําเลยที่  ๑  ซ่ึงเปนเจาพนักงาน 
ตามกฎหมาย  มีหนาที่จัดการหรือดูแลกิจการใด  เขามีสวนไดเสียเพื่อประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอื่น
เนื่องดวยกิจการนั้น  และสนับสนุนเจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ  เพื่อใหเกิด
ความเสียหายแกกองทุนเพื่อการฟนฟู ฯ  หรือผูหนึ่งผูใด  หรือเปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่
โดยทุจริต 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓   
มีเจตนารมณเพื่อประกันเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  ที่รับรองวาการจํากัดเสรีภาพการประกอบอาชีพ 
จะกระทํามิได  แตบทบัญญัติดังกลาวมิใชเปนบทบังคับโดยเด็ดขาด  เนื่องจากการจํากัดเสรีภาพดังกลาว
กระทําได  ถาเปนไปตามเง่ือนไขในวรรคสอง  “...เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะ ...”  ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา ๔ มีโทษตามมาตรา  ๑๒๒  โดยมาตรา  ๑๐๐  (๑)   
ดังกลาวเปนกฎหมายเฉพาะมีวัตถุประสงคเพื่อหามมิใหเจาหนาที่ของรัฐเปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสีย 
ในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ 
ซ่ึงมีอํานาจกํากับ  ดูแล  ควบคุม  ตรวจสอบ  หรือดําเนินคดี  โดยเจาหนาที่ของรัฐตําแหนงใดที่ตองหามมใิห
ดําเนินการดังกลาวใหเปนไปตามที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กําหนด  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา   
ขอหามดังกลาวใหใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นดวย  ซ่ึงเปนไปตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญปจจุบัน  และบทบัญญัติดังกลาวไมมีสวนใดขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญที่ผูรองอางประกอบ
ตามมาตรา  ๒๖  คุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย  มาตรา  ๒๗  เปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของ 
ชนชาวไทย  มาตรา  ๒๘  กําหนดใหบุคคล  รวมทั้งนิติบุคคล  คณะบุคคลหรือชุมชนที่บทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญนี้ รับรอง  ตองมีหนาที่ใหความเคารพศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ ฯ   
มาตรา  ๒๙  กําหนดเง่ือนไขการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ฯ  มาตรา  ๓๙  เพื่อคุมครองสิทธิ   
และเสรีภาพของบุคคลเก่ียวกับความรับผิดทางอาญา ฯ  แตอยางใด 



 หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พิเคราะหแลว  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙   
และมาตรา  ๔๓ 

 
นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๔๘ 
เลม  ๑๒๕   ตอนที่   ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๑/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๗/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๕  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๕๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๓๘  วรรคหนึ่ง  และขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙   
และมาตรา  ๔๓ หรือไม 

ความเห็น 

กรณีเปนการฟองคดีและมีการโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
เปนเวลาขณะที่ประกาศใชบังคับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  กรณีขอโตแยง
เก่ียวกับบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีขอความ
อยางเดียวกันกับบทบัญญัติมาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และ
บทบัญญัติมาตรา  ๕๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีขอความอยางเดียวกัน
กับบทบัญญัติมาตรา  ๔๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อมีประเด็น
โตแยงวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม  แลวจึงไมตองพิจารณาวินิจฉัยขอประเด็นโตแยงที่วา  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
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เลม  ๑๒๕   ตอนที่   ๑๑๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  
๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๕๐  หรือไมอีก 

สวนประเด็นขอโตแยงที่ว า  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๓๘  
วรรคหนึ่ง  หรือไมนั้น  บทบัญญัติมาตรา  ๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนการบัญญัติท่ีกลาวถึงการคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ   
และความเสมอภาค  บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและตามพันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทย 
มีอยูแลวแบบรวม ๆ  เพราะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
ไมไดบัญญัติเก่ียวกับการคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคแยกเปน 
รายมาตรา  สวนมาตรา  ๓๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  ในเมื่อไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด   
ใหวินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข  เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวไมไดบัญญัติเร่ืองการวินิจฉัย
ในกรณีตาง ๆ  ไว  ดังนั้น  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดบัญญัติเก่ียวกับ
การคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาค  รวมทั้งการวินิจฉัยในกรณีตาง ๆ   
ไวครบถวนแลว  จึงไมจําเปนตองพิจารณาวินิจฉัยประเด็นขอโตแยงที่วาพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐   
และมาตรา  ๑๒๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
มาตรา  ๓  และมาตรา  ๓๘  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยจึงมีวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  ขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙   
มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 
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พิจารณาแลวเห็นวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖   
ถึงมาตรา  ๒๙  เปนบททั่วไปในหมวด  ๓  อันวาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยโดยมาตรา  ๒๖  
กําหนดถึงการใชอํานาจขององคกรของรัฐตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย   สิทธิ เสรีภาพ 
ตามรัฐธรรมนูญบัญญัติไว  มาตรา  ๒๗  กําหนดถึงสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวหรือโดย 
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  ฯลฯ  
มาตรา  ๒๘  ใหบุคคลสามารถอางศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไม
ละเมิดบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  และบุคคล 
ผูถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวนี้  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิ
ทางศาลหรือยกเปนขอตอสูคดีในศาลได  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติวางหลักประกันความมั่นคงแหงสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  ฯลฯ  ทั้งนี้ตองมีผลเปนการใชบังคับเปนการทั่วไปไม
เจาะจงแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  มาตรา  ๓๙  เปนบทบัญญัติที่วาดวยสิทธิใน
กระบวนการยุติธรรม  โดยใหความคุมครองวาบุคคลไมตองรับโทษทางอาญา  เวนแตไดกระทําการอัน
กฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  มาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติ
ที่วาดวยสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  โดยบัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการ
หรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพดังกลาว  จะกระทํามิได   
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐ   
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุมครองผูบริโภคหรือสวัสดิภาพของประชาชน  ฯลฯ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๔  เปนเพียงมาตราที่กําหนดถึงคํานิยามตาง ๆ  ที่ใชอยูในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้เทานั้น  ขณะที่มาตรา  ๑๐๐  เปนบทกําหนดความผิดและมาตรา  ๑๒๒  เปนบทกําหนดโทษ 
ในทางอาญา  ซ่ึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีอยูภายใตบังคับแหงบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  ที่บัญญัติใหความคุมครองวาบุคคลไมตองรับโทษ
ทางอาญา  เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนด
โทษไว  ฉะนั้น  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  นี้  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๙ 
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๑๐๐  เปนบทบัญญัติอยูในหมวด  ๙  วาดวยการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวม  โดยหามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดเขาเปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงาน
ของรัฐ  หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ   
ที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ  ดูแล  ควบคุม  
ตรวจสอบ  หรือดําเนินคดี  ฯลฯ  หากเจาหนาที่ของรัฐผูใดฝาฝนบทบัญญัติมาตรา  ๑๐๐  นี้มีความผิด 
และตองรับโทษตามมาตรา  ๑๒๒  ตอไป  เห็นวามาตรา  ๑๐๐  นี้  มีวัตถุประสงคเพื่อมิใหผูดํารงตําแหนง
ดังกลาวใชอํานาจหนาที่แหงตนแสวงหาผลประโยชนไมวาทางตรงหรือทางออม  จึงไดบัญญัติไวใน 
วรรคสาม  ใหนําบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐตามวรรคสอง  โดยให
ถือวาการดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาวเปนการดําเนินกิจการของเจาหนาที่ของรัฐดวย  ซ่ึงการบัญญัติ
ใหความผิดนี้ครอบคลุมถึงการกระทําของคูสมรสดวยนั้น  จําเปนตองมีเพื่อใหกฎหมายมีการบังคับใชอยาง
มีประสิทธิภาพไมมีชองวางที่ผูกระทําความผิดจะหลบเล่ียงหลีกหนีได  และยังเปนการบัญญัติที่สอดคลอง
กับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๒๖๗   
ที่ใหนําขอหามตาง ๆ  ตามความในวรรคแรกใน  (๒)  (๓)  และ  (๔)  มาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรของ 
ผูนั้นอีกดวย 

นอกจากนี้ในมาตรา  ๑๒๒  วรรคสองก็ยังบัญญัติทางแกไขเพื่อความเปนธรรมไวดวยวา   
หากเจาหนาที่ของรัฐผูใดพิสูจนไดวาตนมิไดรูเห็นยินยอมดวยในการที่คูสมรสของตนดําเนินกิจการตาม
มาตรา  ๑๐๐  วรรคหนึ่ง   ใหถือวาผูนั้นไมมีความผิด  ดังนั้น  มาตรา  ๑๐๐  นี้จึงมิไดบัญญัติไวอยางเกิน
ความจําเปน  หรือเกินกวาเหตุหรือไมเหมาะสมอันจะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการประกอบกิจการ
หรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมที่รัฐธรรมนูญ  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓  รับรองไว
แตอยางใด  จึงเห็นวามาตรา  ๑๐๐  นี้  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓  เชนกัน 
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