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คําวินิจฉัยที ่ ๑๐/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๓๓/๒๕๔๘ 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 วันที่  ๖  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

เรื่อง ศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงของผูรอง  (นายวินิตย   พิเศษสุนทร)  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  กรณีพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖   

มาตรา  ๑๕  วรรคสอง  มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  (๔)  และวรรคสอง  และมาตรา  ๒๐  ทวิ   

วรรคหนึ่ง  (๒)    พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐   

วรรคหนึ่ง  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล  พุทธศักราช  ๒๔๘๒  มาตรา  ๕   

และมาตรา  ๒๐  (๓)  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน   

พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๑๓๖  วรรคหนึ่ง  (๓)  และวรรคสอง  และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๖๙  หรือไม 

ศาลปกครองสูงสุดสงคําโตแยงของนายวินิตย   พิเศษสุนทร  ผูฟองคดี  (ผูรอง)  ในคดีหมายเลขดําที่   

๓๔/๒๕๔๘  ที่ไดย่ืนฟองผูวาราชการจังหวัดสกลนคร  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  นายอําเภอสวางแดนดิน   

ผูถูกฟองคดีที่  ๒  และนายกเทศมนตรีตําบลสวางแดนดิน  ผูถูกฟองคดีที่  ๓  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  สรุปขอเท็จจริง 

ตามคํารองและเอกสารประกอบได  ดังนี้ 
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๑. นายวินิตย  พิเศษสุนทร  ผูฟองคดี  ไดย่ืนฟองผูถูกฟองคดีทั้งสามตอศาลปกครองขอนแกนวา   

ผูฟองคดีไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาลตําบลสวางแดนดิน  เมื่อวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๖   

ตอมาเมื่อเดือนพฤษภาคม  ๒๕๔๖  ไดมีผูรองเรียนตอผูถูกฟองคดีที่  ๒  วา  ผูฟองคดีใชหลักฐาน 

การเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลไมชอบดวยกฎหมาย   

กลาวคือ  เปนหลักฐานที่ไดมาจากการทํานิติกรรมอําพราง  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  จึงมอบอํานาจใหผูถูกฟองคดีที่  ๒   

ซ่ึงเปนผูมีอํานาจหนาที่ชวยเหลือผูวาราชการจังหวัดควบคุมดูแลเทศบาลตําบลในอําเภอใหปฏิบัติหนาที่ตาม 

พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๗๑  วรรคสอง  และไดรับมอบอํานาจจากผูถูกฟองคดีที่  ๑   

ใหปฏิบัติราชการแทนเกี่ยวกับเทศบาลตําบลในการสั่งอนุมัติ  อนุญาตปฏิบัติราชการ  หรือดําเนินการอื่น 

แทนผูวาราชการจังหวัดเปนผูดําเนินการสอบสวน  แตในการสอบสวนผูถูกฟองคดีที่  ๒  ไดมอบหมายให 

ปลัดอําเภอเปนผูสอบสวนขอเท็จจริง  ผลการสอบสวนปรากฏวา  ผูฟองคดีมีชื่ออยูในทะเบียนบานเลขที่   

๑๔/๑๔๗  ตรอกการเคหะ  หลังที่  ๑๔  แขวงคลองจั่น  เขตบางกะป  กรุงเทพมหานคร  แตไดเชา 

บานเลขที่  ๓๙๗  หมูที่  ๑๒  ตําบลสวางแดนดิน  อําเภอสวางแดนดิน  จังหวัดสกลนคร  จากนางกรรณิการ   

ศักด์ิผดุงกมล  เพื่อใชเปนสํานักงานชั่วคราวของบริษัท  วินซ  เพลสเมนต  จํากัด  ระหวางวันที่  ๑  มีนาคม   

๒๕๓๘  ถึงวันที่  ๒๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๐  ตามสัญญาเชา  (ฉบับที่  ๑)  ลงวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๓๘   

และระหวางวันที่  ๑  กันยายน  ๒๕๔๔  ถึงวันที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๔๗  ตามสัญญาเชา  (ฉบับที่  ๒)   

ลงวันที่  ๑  กันยายน  ๒๕๔๔  โดยสัญญาเชาทั้งสองฉบับมีขอตกลงในเรื่องการเสียภาษีวา  “คาภาษีโรงเรือน 

และที่ดิน  ผูเชาเปนผูเสีย”  นอกจากนี้ผูฟองคดีและนางกรรณิการ  ศักด์ิผดุงกมล  ไดทําสัญญาซื้อขาย 

บานเลขที่  ๓๙๗  หมูที่  ๑๒  ตําบลสวางแดนดิน  อําเภอสวางแดนดิน  จังหวัดสกลนคร  ตามสัญญา 

ซ้ือขายบาน  ฉบับลงวันที่  ๒๔  ตุลาคม  ๒๕๔๔  แตยังมิไดจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมาย   

ตอมาไดมีการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลตําบลสวางแดนดิน  ผูฟองคดีในฐานะกรรมการ 

บริษัท  วินซ  เพลสเมนต  จํากัด  ไดใชหลักฐานการเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน  (ภ.ร.ด.  ๑๒)  ประจําป   

พ.ศ.  ๒๕๔๕  เลมที่  ๙๘  ลงวันที่  ๒๔  มกราคม  ๒๕๔๕  เปนหลักฐานการสมัครรับเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาเทศบาลตําบลสวางแดนดิน 

๒. ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ไดพิจารณาแลวเห็นวา  หนังสือสัญญาซื้อขายบาน  ระหวางผูฟองคดี   

กับนางกรรณิการ  ศักด์ิผดุงกมล  มิไดจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่  จึงตกเปนโมฆะตามประมวล 
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กฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๔๕๖  กรรมสิทธิ์ในบานจึงยังไมโอนไปเปนกรรมสิทธิ์ของผูฟองคดี   

ดังนั้น  ผูฟองคดีจึงไมใชเจาของกรรมสิทธิ์ในบานหลังดังกลาว  และตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน   

พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “คาภาษีนั้น  ทานใหเจาของทรัพยสินเปนผูเสีย”  

เจาของทรัพยสินตามบทบัญญัติดังกลาว  หมายถึง  เจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินเมื่อขณะเสียภาษีโรงเรือน 

และที่ดินนั้น  ผูฟองคดีมิใชเจาของกรรมสิทธิ์ในบานหลังดังกลาว  จึงถือวาหลักฐานการเสียภาษี 

เปนการเสยีภาษีโรงเรือนและที่ดินแทนนางกรรณิการ  ศักด์ิผดุงกมล  เจาของกรรมสิทธิ์  อีกทั้งหลักฐาน 

การเสียภาษีระบุวา  บริษัท  วินซ  เพลสเมนต  จํากัด  เลขที่  ๓๙๗  หมูที่  ๑๒  ตําบลสวางแดนดิน   

เปนผูเสียภาษี  กรณีไมถือวาผูฟองคดีไดเสียภาษีตามกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและที่ดินใหกับ 

เทศบาลตําบลสวางแดนดินในปที่สมัคร  หรือในปกอนสมัครหนึ่งป  ตามความในมาตรา  ๒๐  (๓)  แหง 

พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล  พุทธศักราช  ๒๔๘๒  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๙)  พ.ศ.  ๒๕๓๘   

ดังนั้น  เมื่อขณะสมัครรับเลือกต้ัง  ผูฟองคดีมีภูมิลําเนาอยูนอกเขตเทศบาลตาํบลสวางแดนดิน  ผูฟองคดี 

จึงไมมีคุณสมบัติที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาลตําบลสวางแดนดิน  อําเภอสวางแดนดิน   

จังหวัดสกลนคร 

ผูถูกฟองคดีที่  ๑   พิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยอํานาจตามความมาตรา   ๑๙  วรรคสอง   

แหงพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  แกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล   

(ฉบับที่  ๑๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ประกอบมาตรา  ๒๐ (๓)  แหงพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล   

พุทธศักราช  ๒๔๘๒  แกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล   

(ฉบับที่  ๙)  พ.ศ.  ๒๕๓๘  และมาตรา  ๑๓๖  วรรคหนึ่ง  (๓)  และวรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติ 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  จึงวินิจฉัยวา  ผูฟองคดีไมมีคุณสมบัติ 

สําหรับผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาล  ตามมาตรา  ๒๐  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล  พุทธศักราช  ๒๔๘๒  แกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติ 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล  (ฉบับที่  ๙)  พ.ศ.  ๒๕๓๘  เปนเหตุใหสมาชิกภาพสมาชิกสภาเทศบาล 

ตําบลสวางแดนดินของผูรองส้ินสุดลงเนื่องจากขาดคุณสมบัติสําหรับผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 

สภาเทศบาลตําบลสวางแดนดิน  ตามมาตรา  ๑๙  (๔)  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖   

แกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล  (ฉบับที่  ๑๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๖  โดยมีผล 
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ต้ังแตวันที่  ๑๘  มกราคม  ๒๕๔๘  ปรากฏตามคําส่ังจังหวัดสกลนคร  ที่  ๒๘/๒๕๔๘  ลงวันที่   

๑๘  มกราคม  ๒๕๔๘ 

๓. ผูถูกฟองคดีที่  ๒  ส่ังใหเทศบาลตําบลสวางแดนดินดําเนินการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล 

ตําบลสวางแดนดินแทนตําแหนงที่วางลง  ผูถูกฟองคดีที่  ๓  จึงกําหนดใหมีการสมัครรับเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่   

๒๗  มกราคม  ๒๕๔๘  ถึงวันที่  ๒  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  และกําหนดใหวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๘   

เปนวันเลือกต้ัง  ผูฟองคดีเห็นวา  ผูถูกฟองคดีทั้งสามปฏิบัติโดยไมถูกตองและไมเปนธรรม  และโตแยงวา   

ผูถูกฟองคดีทั้งสามไมไดปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบ  คําส่ังทางปกครองและประกาศสมัครรับเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาเทศบาลไมชอบดวยกฎหมาย  ไมใหโอกาสผูฟองคดีไดมีการชี้แจงขอเท็จจริงและแสดง 

พยานหลักฐาน  ทําใหเสียสิทธิโดยชอบธรรมในการปกปองสิทธิแหงตน  อันเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของ 

ผูถูกกลาวหา  เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพ  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐ ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย   

สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  นอกจากนี้ยังโตแยงคําส่ังจังหวัดสกลนคร  ที่  ๒๘/๒๕๔๘   

วาไมถูกตองทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมาย  โดยเห็นวา  ตนมีคุณสมบัติที่จะสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 

สภาเทศบาลตําบลสวางแดนดิน 

ผูฟองคดีจึงย่ืนฟองตอศาลปกครองขอนแกนเพื่อขอใหเพิกถอนคําส่ังที่  ๒๘/๒๕๔๘  ลงวันที่   

๑๘  มกราคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนคําส่ังทางปกครองของผูถูกฟองคดีที่  ๑  และขอใหเพิกถอนประกาศให 

เลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลตําบลสวางแดนดิน  ของผูถูกฟองคดีที่  ๓  วาเปนคําส่ังไมถูกตองและ 

ไมชอบดวยกฎหมายและไมเปนธรรมกับผูฟองคดี  เปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ   

ทําใหผูฟองคดีไดรับความเดือดรอนและเสียหายจากคําส่ังทางปกครองดังกลาว 

๔. ศาลปกครองขอนแกนพิเคราะหแลวเห็นวา  มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยดังตอไปนี้ 

ประเด็นที่  ๑  คําวินิจฉัยของผูถูกฟองคดีที่  ๑  ที่ใหสมาชิกภาพสมาชิกสภาเทศบาลตําบลสวางแดนดิน 

ของผูฟองคดีส้ินสุดลงเนื่องจากขาดคุณสมบัติในการสมัครรับเลือกต้ัง  ตามคําส่ังจังหวัดสกลนคร   

ที่  ๒๘/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๑๘  มกราคม  ๒๕๔๘  ชอบดวยกฎหมายหรือไม  เห็นวาคําวินิจฉัยของ 

ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ที่ใหสมาชิกภาพสมาชิกสภาเทศบาลของผูฟองคดีส้ินสุดลงเนื่องจากขาดคุณสมบัติ   

เปนคําส่ังทางปกครองตามมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙   

ผูถูกฟองคดีที่  ๑  เปนผูมีอํานาจตามกฎหมายในการวินิจฉัยหรือออกคําส่ังใหสมาชิกภาพของสมาชิก 
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สภาเทศบาลสิ้นสุดลงเนื่องจากขาดคุณสมบัติในการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล  ตามมาตรา  ๑๙   

วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  แกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล   

(ฉบับที่  ๑๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๖ 

ประเด็นที่  ๒  ข้ันตอนและวิธีการอันเปนสาระสําคัญในการพิจารณาเพื่อมีคําวินิจฉัยหรือ 

ออกคําส่ังทางปกครองไดกระทําโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม  เห็นวา  ตามมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ที่บัญญัติวา  “ในกรณีที่คําส่ังทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิ 

ของคูกรณี  เจาหนาที่ตองใหคูกรณีมีโอกาสที่จะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยง 

และแสดงพยานหลักฐานของตน”  และตามมาตรา  ๗๑  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖   

บัญญัติวา  “ใหนายอําเภอมีอํานาจหนาที่ชวยผูวาราชการจังหวัดควบคุมดูแลเทศบาลตําบลในอําเภอนั้น 

ใหปฏิบัติการตามอํานาจหนาที่โดยถูกตองตามกฎหมาย  ในการนี้  ใหมีอํานาจหนาที่ชี้แจงแนะนําตักเตือน 

เทศบาลตําบลและตรวจสอบกิจการ  เรียกรายงานและเอกสารหรือสถิติใด ๆ  จากเทศบาลมาตรวจ  ตลอดจน 

เรียกสมาชิกสภาเทศบาลหรือพนักงานเทศบาลมาชี้แจงหรือสอบสวนก็ได”  ขอเท็จจริงฟงเปนยุติแลววา   

เมื่อผูถูกฟองคดีที่  ๒  ไดรับเร่ืองรองเรียนจากนางคําพอง  อรามศรี  กับพวก  วา  ผูฟองคดีสมัครรับเลือกต้ัง 

เปนสมาชิกสภาเทศบาลตําบลสวางแดนดินโดยมิชอบดวยกฎหมาย  โดยใชหลักฐานการเสียภาษีโรงเรือน 

และที่ดินที่มีการกระทํานิติกรรมอําพราง  เพื่อใหไดสิทธิสมัครรับเลือกต้ังและไดรับเลือกต้ังเมื่อวันที่   

๗  เมษายน  ๒๕๔๖  นั้น  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  ไดมีคําส่ังในหนังสือรองเรียนฉบับเดียวกันนั้น  ใหนายประพงษ   

ฮาบสุวรรณ  ปลัดอําเภอ  ตรวจสอบขอเท็จจริง  ปลัดอําเภอผูไดรับมอบหมายไดทําการสอบสวนผูฟองคดี   

สอบสวนนางกรรณิการ  ศักด์ิผดุงกมล  พยานฝายผูฟองคดี  เมื่อสอบสวนเสร็จผูถูกฟองคดีที่  ๒   

ไดสรุปผลการสอบสวนรายงานตอผูถูกฟองคดีที่  ๑  ความวา  ผูฟองคดีเปนเจาของโรงเรือนเลขที่  ๓๙๗   

หมูที่  ๑๒  ตําบลสวางแดนดิน  อําเภอสวางแดนดิน  จังหวัดสกลนคร  ตามสัญญาซื้อขายฉบับลงวันที่   

๒๔  ตุลาคม  ๒๕๔๔  การเสียภาษีของผูฟองคดีจึงเปนการเสียภาษีในนามของผูฟองคดีเอง  ขอเท็จจริง 

ปรากฏตอมาวา  ในระหวางที่ผูถูกฟองคดีที่  ๑  พิจารณารายงานการสอบสวนขอเท็จจริงและรวบรวม 

พยานหลักฐานเพิ่มเติมนั้น  ผูฟองคดีไดคอยติดตามเร่ืองที่สอบสวนตลอดมา  ทั้งไดนําพยานบุคคลคือ 

นางคําพอง  อรามศรี  มาใหถอยคํา  จากพฤติการณดังกลาวแสดงใหเห็นวาผูถูกฟองคดีที่  ๒  และ 

ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ไดใหโอกาสแกผูฟองคดีที่จะไดรับทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสโตแยง 



 หนา   ๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

และแสดงพยานหลักฐานของตนแลว  การสอบสวนและพิจารณาเพื่อมีคําวินิจฉัยของผูถูกฟองคดีที่  ๑   

จึงไมขัดตอมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว 

ประเด็นที่  ๓  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ใชดุลพินิจในการพิจารณาเพื่อมีคําวินิจฉัยหรือออกคําส่ัง 

ทางปกครองชอบดวยกฎหมายหรือไม  เห็นวา  เมื่อพิจารณามาตรา  ๒๐  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล  พุทธศักราช  ๒๔๘๒  แกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติ 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล   (ฉบับที่  ๙)  พ.ศ.  ๒๕๓๘  ซ่ึงใชบังคับในการเลือกต้ังสมาชิก 

สภาเทศบาลตําบลสวางแดนดิน  เมื่อวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๖  บัญญัติวา  “บุคคลผูมีคุณสมบัติ 

ดังตอไปนี้เปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล...(๓)  มีภูมิลําเนาอยูในเขตเทศบาลที่สมัคร 

เปนเวลาติดตอกันจนถึงวันสมัครไมนอยกวาหกเดือน  หรือไดเสียภาษีตามกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือน 

และที่ดิน  หรือตามกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองที่ใหกับเทศบาลนั้นในปที่สมัครหรือในปกอนปที่สมัคร 

หนึ่งป”  และตามมาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕   

บัญญัติวา  “คาภาษีนั้น  ทานใหเจาของทรัพยสินเปนผูเสีย”  วรรคสองบัญญัติวา  “แตถาที่ดินและโรงเรือน 

หรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่น ๆ  เปนคนละเจาของ  เจาของโรงเรือนและสิ่งปลูกสรางอยางอื่น ๆ  ตองเสียภาษี 

ทั้งส้ิน...”  และมาตรา  ๑๘  แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน  บัญญัติวา  “คารายปของปลวงแลวนั้น   

ทานใหเปนหลักสําหรับการคํานวณคาภาษีซ่ึงจะตองเสียในปตอมา”  เห็นวาคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ัง 

เปนสมาชิกสภาเทศบาลสวางแดนดินในการสมัครรับเลือกต้ังตามประกาศเทศบาลตําบลสวางแดนดิน   

ลงวันที่  ๒๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๖  เร่ือง  คุณสมบัติของผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาล 

และคุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลตําบลสวางแดนดิน  กรณีที่ผูสมัครไมเปนผูมีภูมิลําเนา 

อยูในเขตเทศบาลจะตองเปนผูไดเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินหรือเสียภาษีบํารุงทองที่ใหกับเทศบาลนั้น 

ในปที่สมัครหรือในปกอนปที่สมัครหนึ่งป  ซ่ึงในการเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินนั้นผูมีหนาที่เสียภาษี 

ไดแกเจาของทรัพยสินตามการประเมินของเจาพนักงานโดยคํานวณจากคารายปของปที่ผานมา 

เมื่อผูฟองคดีมิไดมีภูมิลําเนาอยูในเขตเทศบาลตําบลสวางแดนดิน  จึงไดย่ืนหลักฐานการเสียภาษี 

โรงเรือนและที่ดิน  คือใบเสร็จภาษีโรงเรือนและที่ดิน  (ภ.ร.ด.  ๑๒)  เลมที่  ๑  เลขที่  ๙๘  ลงวันที่   

๒๔  มกราคม  ๒๕๔๕  โดยใบเสร็จฯ  ดังกลาวปรากฏในรายการผูรับประเมินชื่อบริษัท  วินซ  เพลสเมนต  จํากัด   

(นายวินิตย  พิเศษสุนทร)  และในรายการผูรับแจงการประเมินไดรับแจงการประเมินเมื่อเดือนธันวาคม  ๒๕๔๔   
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ซ่ึงหมายความวาเปนการชําระคาภาษีจากการคํานวณคารายปของป   พ.ศ .  ๒๕๔๔   แสดงวา   

นางกรรณิการ  ศักด์ิผดุงกมล  ไดนําบานหลังดังกลาวออกใหเชาตลอดป  ๒๕๔๔  ซ่ึงสอดคลองกับ 

สัญญาเชาบาน  ฉบับที่  ๒  ลงวันที่  ๑  กันยายน  ๒๕๔๔  หนังสือกรมการจัดหางาน  ที่  รส.  ๑๓๑๑/๑๕๘๕๐   

ลงวันที่  ๑๕  สิงหาคม  ๒๕๔๔  ที่อนุญาตใหบริษัท  วินซ  เพลสเมนต  จํากัด  ใชอาคารเลขที่  ๓๙๗   

หมูที่  ๑๒  ตําบลสวางแดนดิน  อําเภอสวางแดนดิน  เปนที่ดําเนินการคัดเลือกและรับสมัครคนงานตั้งแต 

วันที่ไดรับใบอนุญาตถึงวันที่  ๒๘  สิงหาคม  ๒๕๔๔  และหนังสือของบริษัท  วินซ  เพลสเมนต  จํากัด   

ลงวันที่  ๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๖  ที่ไดแจงยืนยันการสิ้นสุดการรับสมัครคนงาน  ณ  บานเลขที่  ๓๙๗   

ในวันที่  ๒๘  สิงหาคม  ๒๕๔๔  ดังนั้น  การเสียภาษีของผูฟองคดีตามใบเสร็จภาษีโรงเรือนและที่ดิน   

(ภ.ร.ด.  ๑๒)  เลมที่  ๑  เลขที่  ๙๘  ลงวันที่  ๒๔  มกราคม  ๒๕๔๕  จึงเปนการเสียภาษีในนามของ 

บริษัท  วินซ  เพลสเมนต  จํากัด  ซ่ึงเปนการเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินแทนผูใหเชาตามขอตกลง 

ในสัญญาเชาฉบับดังกลาว  มิใชผูฟองคดีเสียภาษีโรงเรือนและที่ดินในนามตนเอง  และแมวาผูฟองคดี 

จะไดทําสัญญาซื้อขายบานเลขที่ดังกลาว  ตามสัญญาซื้อขายฉบับลงวันที่  ๒๔  ตุลาคม  ๒๕๔๔   

กับนางกรรณิการ  ศักด์ิผดุงกมล  ก็ไมปรากฏวาไดมีการจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่แตอยางใด   

ซ่ึงการซื้อขายดังกลาวเปนการซื้อขายอสังหาริมทรัพยเสร็จเด็ดขาด  เมื่อคูสัญญาไมมีเจตนาที่จะไปจดทะเบียน 

ตอพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมาย  ผลของสัญญาจึงเปนโมฆะ  ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย   

มาตรา  ๔๕๖  กรรมสิทธิ์ในบานจึงยังไมโอนเปนของผูฟองคดี  กรณีไมตองดวยมาตรา  ๔๐  วรรคสอง   

แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕ 

เมื่อผูฟองคดีไดใชใบเสร็จภาษีโรงเรือนและที่ดิน  (ภ.ร.ด.  ๑๒)  ฉบับที่  ๑  เลขที่  ๙๘  ลงวันที่   

๒๔  มกราคม  ๒๕๔๕  เปนหลักฐานประกอบการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาลสวางแดนดิน   

เมื่อวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๖  ผูฟองคดีจึงขาดคุณสมบัติในการสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาล 

ตําบลสวางแดนดิน  ดังนั้น  การที่ผูถูกฟองคดีที่  ๑  วินิจฉัยวา  ผูฟองคดีขาดคุณสมบัติในการสมัคร 

รับเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลตําบลสวางแดนดิน  จึงเปนการใชดุลพินิจโดยชอบดวยกฎหมายแลว   

คําส่ังของผูถูกฟองคดีที่  ๑  ที่ใหสมาชิกภาพสมาชิกสภาเทศบาลตําบลสวางแดนดินส้ินสุดลงเนื่องจาก 

ขาดคุณสมบัติในการสมัครรับเลือกต้ังตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล  ตามคําส่ัง 



 หนา   ๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

จังหวัดสกลนคร  ที่  ๒๘/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๑๘  มกราคม  ๒๕๔๘  จึงเปนคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมาย   

ศาลปกครองขอนแกนพิพากษายกฟอง 

๕. ผูฟองคดีอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุดวา  ไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยของศาลปกครองขอนแกน   

ดังนี้ 

 (๑) การที่ศาลปกครองขอนแกนพิจารณาตามหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ซ่ึงเปนหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรมและมาตรฐานในการปฏิบัติราชการ 

ข้ันตํ่าไวเปนการไมชอบ  โดยเห็นวา  การตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของคําวินิจฉัยคําส่ังทางปกครอง 

ตองพิจารณาตามหลักเกณฑการพิจารณาทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๓๙  ซ่ึงเปนหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรม  และมาตรฐานในการปฏิบัติราชการทางปกครอง 

โดยเทาเทียมกันจะพิจารณาตามหลักเกณฑการพิจารณาทางปกครองตามพระราชบัญญัติดังกลาว   

ซ่ึงเปนหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรม  และมาตรฐานในการปฏิบัติราชการทางปกครองขั้นตํ่าไว 

เปนการไมถูกตองและไมชอบเพราะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๓๐  และตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่กลาวมา 

เปนขอบงชี้ไดวา  บุคคลทุกคนยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ศาลปกครองขอนแกน 

จะเลือกปฏิบัติโดยพิจารณาหลักเกณฑการพิจารณาทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ซ่ึงเปนหลักประกันความเปนธรรม  และเปนมาตรฐานในการปฏิบัติราชการ 

ทางปกครองขั้นตํ่ากับคดีของผูฟองคดีไมได 

 (๒) การที่ศาลปกครองขอนแกนวินิจฉัยวา  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  มีอํานาจออกคําส่ังนั้น 

เห็นวา  ผูฟองคดีไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาเทศบาลและไดมีการประกาศแตงต้ังจากผูถูกฟองคดีที่  ๑   

ใหเปนประธานสภาเทศบาลแลว  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  จึงไมมีอํานาจวินิจฉัยหรือออกคําส่ังใหสมาชิกภาพ 

ของสมาชิกสภาเทศบาลของผูรองส้ินสุดลงตามมาตรา  ๑๙  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล   

พ.ศ.  ๒๔๙๖ 

 (๓) การที่ศาลปกครองขอนแกนวินิจฉัยวาการสอบสวนและพิจารณาของผูถูกฟองคดีที่  ๑   

ไมขัดตอมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ. ๒๕๓๙  นั้น  เห็นวา   

ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ไมไดสอบสวนแตรับฟงเอกสารการสอบสวนของผูถูกฟองคดีที่  ๒  มาสมอาง 
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จึงเปนการวินิจฉัยหรือออกคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย  และการที่ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ไมเคยมีหนังสือ 

แจงใหผูฟองคดีทราบวา  ไดแตงต้ังคณะกรรมการเพื่อทําการสอบสวนคุณสมบัติของผูฟองคดี  ไมเคยมีหนังสือ 

แจงใหทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอ  และไมใหโอกาสไดโตแยงแสดงพยานหลักฐานจึงเปนการละเลย 

ไมปฏิบัติตามขั้นตอนและวิธีการอันเปนสาระสําคัญตามมาตรา  ๓๐  แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  เปนการขัดตอมาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๘  วรรคสอง   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 (๔) การที่ศาลปกครองขอนแกนวินิจฉัยวา  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  ใชดุลพินิจโดยชอบดวยกฎหมาย   

จึงเปนคําส่ังที่ชอบดวยกฎหมายนั้น  เห็นวา  ในการเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ผูฟองคดีมีเจตนา 

และความสุจริตใจในฐานะประชาชนผูมีหนาที่ตองเสียภาษีตามมาตรา  ๖๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

และการเสียภาษีดังกลาวไมจําเปนที่เจาของทรัพยสินเทานั้นที่จะเสียภาษีได   ผูรับประเมิน  ผูเชาหรือ 

ผูครอบครองทรัพยหรือผูแทนก็สามารถย่ืนเสียภาษีไดเชนกันตามมาตรา  ๑๙  วรรคสอง  มาตรา  ๒๐   

มาตรา  ๒๓  และมาตรา  ๓๗  แหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕   

การใชดุลพินิจของผูถูกฟองคดีที่  ๑  จึงมิชอบดวยกฎหมาย  คําส่ังของผูถูกฟองคดีที่  ๑  ที่ใหสมาชิกภาพ 

ของสมาชิกสภาเทศบาลของผูฟองคดีส้ินสุดลงเนื่องจากขาดคุณสมบัติ  จึงไมชอบดวยกฎหมาย 

๖. ผูฟองคดีไดย่ืนคํารองตอศาลปกครองสูงสุด  ฉบับลงวันที่  ๒๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  วา   

พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  แกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติเทศบาล   

(ฉบับที่  ๑๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๖  มาตรา  ๑๕  วรรคสอง  มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  (๔)  วรรคสอง  มาตรา  ๒๐   

ทวิ  (๒)  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐   วรรคหนึ่ง   

พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล  พุทธศักราช  ๒๔๘๒  มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๐  (๓)   

พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๑๓๖   

วรรคหนึ่ง  (๓)  และวรรคสอง  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐   

ที่ผูถูกฟองคดีที่  ๑  นํามาวินิจฉัยคุณสมบัติการเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลของผูฟองคดี 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๖๙  จึงขอใหศาลปกครองสูงสุดสงความเห็น 

ของผูฟองคดีไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 
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ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา  ในการพิจารณาหรือมีคําส่ังในคดีนี้  ศาลปกครองสูงสุด 

จะตองใชบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๑๕  วรรคสอง  มาตรา  ๑๙   

วรรคหนึ่ง  (๔)  และวรรคสอง  และมาตรา  ๒๐  ทวิ  วรรคหนึ่ง  (๒)  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน   

พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐   วรรคหนึ่ง  พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล   

พุทธศักราช  ๒๔๘๒  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๐  (๓)  พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่น 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๑๓๖  วรรคหนึ่ง  (๓)  และวรรคสอง  และพระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  มาใชบังคับแกคดี  แตผูรองโตแยงวา   

บทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๖๙  จึงเปนกรณีมีขอโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลใชบังคับ 

แกคดีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น   

จึงใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีนี้ไวชั่วคราวและสงความเห็นของผูฟองคดีตามทางการเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  ตอไป 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาเบื้องตนมวีา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไว 

พิจารณาวินิจฉัยหรือไม  เห็นวา  คํารองนี้อยูระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  แตเนื่องจากรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดยกเลิกไปตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   

และมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

โดยมาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ 

หรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   

และวรรคสี่  บัญญัติให  บรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญ   

กอนวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

ใหใชแทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และใหมีผลใชบังคับ 

ต้ังแตวันที่  ๒๔  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เปนตนไป  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
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เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และวรรคสาม  บัญญัติใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไป 

จนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ   

และวรรคสี่  บัญญัติใหบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตามวรรคหนึ่ง  ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่แตงต้ังข้ึนใหมนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองนี้ไดมีการประกาศใช 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ของบทบัญญัติแหงกฎหมายใด ๆ  จะตองพิจารณาวาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญฉบับที่ใชบังคับในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  แตเนื่องจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๖๙  ที่ผูรองโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายขัดตอรัฐธรรมนูญนั้น   

มีหลักการอยางเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๗๓  ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงวินิจฉัยคํารองนี้ไดตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔   

มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๗๓ 

กอนที่ศาลรัฐธรรมนูญจะพิจารณาวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบ 

และประเด็นตามคํารองแลว  เห็นวา  การที่ผูรองโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดที่ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญนั้น  ผูรองตองแสดงขอโตแยงโดยแจงชัดวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญมาตราใด  หรือไม  หากมิไดระบุประเด็นที่เปนความประสงคพรอมเหตุผลสนับสนุน 

โดยชัดแจง  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยแลว  ยอมไมเปนไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๘  (๔)  เมื่อพิจารณาคํารองของผูรอง 

ที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖   

มาตรา  ๑๕  วรรคสอง  มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  (๔)  และวรรคสอง  และมาตรา  ๒๐  ทวิ  วรรคหนึ่ง   
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(๒)  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  พระราชบัญญัติ 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล  พุทธศักราช  ๒๔๘๒  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๒๐  (๓)  พระราชบัญญัติ 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๑๓๖  วรรคหนึ่ง  (๓)   

และวรรคสอง  และพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   

มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๖๙  หรือไม  แลว  เห็นวา  บทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ที่ผูรองโตแยงวา  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญสวนที่ไมเปนไปตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญฯ  มีดังนี้ 

๑. พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๑๕  วรรคสอง  มาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  (๔)   

และวรรคสอง  และมาตรา  ๒๐  ทวิ  วรรคหนึ่ง  (๒)  ผูรองโตแยงวาขัดรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐   มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  นั้น  ผูรองมิไดโตแยงวา 

บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราดังกลาวอยางไร  เพราะเหตุใด   

แตเปนการโตแยงการกระทําของผูวาราชการจังหวัดสกลนคร  ในเรื่องของการใชอํานาจตามกฎหมาย 

และมิไดปฏิบัติตามขั้นตอนของการสอบสวน 

๒. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  ผูรองโตแยงวา 

ขัดรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔  มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๓๐  นั้น  ผูรองมิไดระบุวาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔   

มาตรา  ๕  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  อยางไร  เพราะเหตุใด  มีเพียงที่โตแยงวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๐  เทานั้นที่ไดใหเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจง 

๓. พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล  พุทธศักราช  ๒๔๘๒  มาตรา  ๕  และ 

มาตรา  ๒๐ (๓)  และพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕   

มาตรา  ๑๓๖  วรรคหนึ่ง  (๓)  และวรรคสอง  ผูรองโตแยงวาขัดรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๖๙  นั้น  ผูรองมิไดระบุวาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

มาตราดังกลาวอยางไร  เพราะเหตุใด  ทั้งมิไดระบุรายละเอียดในการโตแยงและประสงคจะใหศาล 

ดําเนินการอยางใด  พรอมเหตุผลสนับสนุนโดยชัดแจง 



 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

๔. พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง   

ผูรองโตแยงวาขัดรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๖๙  นั้น  ผูรองมิไดระบุวา 

บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗   

มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  อยางไร  เพราะเหตุใด  มีเพียงที่โตแยงวาขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๙  เทานั้นที่ไดใหเหตุผลสนับสนุน 

โดยชัดแจง 

ศาลรัฐธรรมนูญจึงกําหนดประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยตามคํารองที่เปนไปตามขอกําหนด 

ศาลรัฐธรรมนูญฯ  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓  หรือไม 

คําวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติที่ให 

ความคุมครองสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของชนชาวไทยโดยมีหลักการวา  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย 

และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ   

สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา   

การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได 

การที่ผูรองโตแยงวา  การตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของคําส่ังทางปกครองตาม 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ตองพิจารณาตามหลักเกณฑการพิจารณา 
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ทางปกครองซึ่งเปนหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรม  และมาตรฐานในการปฏิบัติราชการทางปกครอง 

โดยเทาเทียมกัน  จะพิจารณาตามหลักเกณฑการพิจารณาทางปกครองตามพระราชบัญญัติดังกลาว   

ซ่ึงเปนหลักเกณฑที่ประกันความเปนธรรม  และมาตรฐานในการปฏิบัติราชการทางปกครองขั้นตํ่าไว

เปนการไมถูกตองและไมชอบ  ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐ นั้น เห็นวา  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 

ทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มีเจตนารมณจะใหหลักเกณฑการปฏิบัติราชการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

เปนหลักเกณฑที่เปนมาตรฐานกลางที่จะใชบังคับกับการใชอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมายตาง ๆ   

ทุกฉบับโดยนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ  และไมวาเจาหนาที่ของรัฐจะมีกฎหมายที่บัญญัติ 

รองรับการใชอํานาจทางปกครองของตนไวอยางไรก็ตาม  แตหากการใชอํานาจตามกฎหมายนั้นมีมาตรฐาน 

ตํ่ากวาหลักเกณฑที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติฉบับนี้  ในการใชอํานาจนั้นเจาหนาที่ของรัฐจะตองถือปฏิบัติ 

ตามหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติราชการทางปกครองที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้  นอกจากนี้   

พระราชบญัญัติฉบับดังกลาวยังเปนกฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑและข้ันตอนตาง ๆ  สําหรับการดําเนินงาน 

ทางปกครองเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปโดยถูกตองตามกฎหมาย  มีประสิทธิภาพในการใชบังคับกฎหมาย 

ใหสามารถรักษาประโยชนสาธารณะได  และอํานวยความเปนธรรมแกประชาชน  อีกทั้งยังเปนการปองกัน 

การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการดวย 

สําหรับการสอบสวนการสิ้นสุดสมาชิกภาพสมาชิกสภาเทศบาลของผูรอง  พระราชบัญญัติเทศบาล   

พ.ศ.  ๒๔๙๖  มิไดบัญญัติข้ันตอนไวโดยตรง  การพิจารณาสอบสวน  การรวบรวมขอมูลและพยานหลักฐาน 

เพื่อประกอบการพิจารณาในการทําคําส่ังทางปกครองที่กระทบสิทธิของคูกรณี  จึงตองนําหลักเกณฑ 

ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาบังคับใช  ทั้งนี้  เพื่อเปนหลักประกัน 

สิทธิของบุคคลผูเขามาเปนคูกรณีในกระบวนการพิจารณามีคําส่ังทางปกครอง  ซ่ึงพระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  ไดบัญญัติวา  ในกรณีที่คําส่ัง 

ทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคูกรณี  เจาหนาที่ตองใหคูกรณีมีโอกาสที่จะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอ 

และมีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตน  วรรคสอง  บัญญัติวา  ความในวรรคหนึ่ง 

มิใหนํามาใชบังคับในกรณีดังตอไปนี้  เวนแตเจาหนาที่จะเห็นสมควรปฏิบัติเปนอยางอื่น  (๑)  เมื่อมี 

ความจําเปนรีบดวนหากปลอยใหเนิ่นชาไปจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแกผูหนึ่งผูใดหรือ 

จะกระทบตอประโยชนสาธารณะ  (๒)  เมื่อจะมีผลทําใหระยะเวลาที่กฎหมายหรือกฎกําหนดไวในการทําคําส่ัง 



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ทางปกครองตองลาชาออกไป  (๓)  เมื่อเปนขอเท็จจริงที่คูกรณีนั้นเองไดใหไวในคําขอ  คําใหการ 

หรือคําแถลง  (๔)  เมื่อโดยสภาพเห็นไดชัดในตัววาการใหโอกาสดังกลาวไมอาจกระทําได  (๕)   

เมื่อเปนมาตรการบังคับทางปกครอง  (๖)  กรณีอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  และวรรคสาม   

บัญญัติวา  หามมิใหเจาหนาที่ใหโอกาสตามวรรคหนึ่ง  ถาจะกอใหเกิดผลเสียหายอยางรายแรง 

ตอประโยชนสาธารณะ 

บทบัญญัติมาตรา  ๓๐  วรรคหนึ่ง  ของพระราชบัญญัติดังกลาวไดวางหลักการทําคําส่ัง 

ทางปกครองไวสอดคลองกับสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมตามบทบัญญัติมาตรา  ๔๐  (๒)   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  วาดวยสิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณา 

ซ่ึงอยางนอยตองมีหลักประกันข้ันพื้นฐานเรื่องการไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย  การไดรับทราบขอเท็จจริง 

และตรวจเอกสารอยางเพียงพอ  การเสนอขอเท็จจริง  ขอโตแยง  และพยานหลักฐานของตนอันเปนไปตาม 

หลักความยุติธรรมตามธรรมชาติแลว  ในการทําคําส่ังทางปกครองนั้น  เจาหนาที่จะตองฟงความทุกฝาย   

คือตองใหคูกรณีมีโอกาสที่จะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอ  และมีโอกาสโตแยงแสดงหลักฐานของตนได   

แตหลักการดังกลาวนั้นก็จําเปนจะตองมีขอยกเวนอยูดวยหลายประการ  โดยเฉพาะในกรณีที่มีความจําเปน 

เพื่อปองกันมิใหเกิดผลเสียหายรายแรงตอประเทศชาติ  ประชาชน  หรือประโยชนสาธารณะประการอื่น   

ดังที่มาตรา  ๓๐  ไดบญัญัติยกเวนไวในวรรคสอง  (๑)  ถึง  (๖)  และในวรรคสาม  ซ่ึงเปนกรณีที่มีเหตุจําเปน 

และสมควรที่จะตองจํากัดการใหสิทธิหรือโอกาสแกคูกรณีตามความในวรรคหนึ่งทั้งส้ิน  บทบัญญัติ 

ตามพระราชบัญญัติดังกลาวจึงเปนการบังคับใชแกการพิจารณาเพื่อมีคําส่ังทางปกครอง  และเปนการใชบังคับ 

อยางเสมอภาคและคุมครองสิทธิของคูกรณีอยางเทาเทียมกัน  และมิไดเปนการเลือกปฏิบัติตอบุคคลหนึ่ง 

บุคคลใด  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  ไมขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐ 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐   

วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓   

หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๔  หนาที่ของชนชาวไทย  เปนบทบัญญัติที่รัฐธรรมนูญกําหนดหนาที่ที่ชนชาวไทย 



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ตองปฏิบัติ  โดยเฉพาะหนาที่ในการเสียภาษีอากร  เปนหนาที่ข้ันพื้นฐานที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวใหประชาชน 

ตองปฏิบัติและตองกระทําดวยความรับผิดชอบตอสังคมโดยรวมของประเทศ  ประกอบกับกฎหมายภาษีอากร 

เปนกฎหมายที่ใชบังคับเปนการทั่วไป  มิไดมุงหมายบังคับแกบุคคลใดโดยเจาะจง  ดังนั้น  กฎหมายภาษีอากร 

จึงมีผลบังคับใชกับบุคคลทุกคนที่อาศัยบนผืนแผนดินและทรัพยสินทุกประเภทที่ต้ังอยูบนผืนแผนดินนั้น   

การที่รัฐบังคับจัดเก็บภาษีอากรจากราษฎรก็เพื่อนํามาใชในการสรางประโยชนของสังคมโดยสวนรวม   

การจัดเก็บภาษีจะจัดเก็บตามประเภทของภาษี  การแบงประเภทของภาษีอากรนั้นอาจทําไดหลายวิธี   

เชน  อาจแบงตามหลักการผลักภาระภาษี  แบงตามฐานภาษี  แบงตามมูลคาหรือสภาพของสินคา   

แบงตามอัตราภาษี  และแบงตามหนวยงานที่จัดเก็บ  เปนตน 

พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  เปนกฎหมายที่กําหนดรายละเอียด 

หนาที่และความรับผิดชอบของเจาของทรัพยสินในการเสียคาภาษี  ซ่ึงการบังคับใชกฎหมายที่มีผลกระทบ 

ตอสิทธิและหนาที่อันอาจกอใหเกิดความเสียหายแกประชาชนได  การบังคับใชกฎหมายดังกลาว 

จึงตองตีความโดยเครงครัดโดยบทบัญญัติมาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  ไดบัญญัติใหผูมีหนาที่เสียภาษีโรงเรือน 

และที่ดิน  คือ  ผูมีรายไดโดยตรงอันเนื่องมาจากการใหเชาโรงเรือนและที่ดินนั่นคือ  เจาของทรัพยสิน   

บุคคลอื่นที่ไมใชเจาของทรัพยสินหามีหนาที่ตองเสียคาภาษีแตอยางใดไม  แตเนื่องจากพระราชบัญญัติ 

ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มิไดมีมาตราใดบัญญัติไวชัดแจงวา  หามมิใหเจาของทรัพยสิน 

ตกลงหรือผลักภาระภาษีใหผูอื่นเปนผูเสียภาษีแทน  ดังนั้น  เจาของทรัพยสินอาจผลักภาระภาษี  (คารายป)   

ไปใหผูเชาโรงเรือนและที่ดินเปนผูเสียภาษีแทนได  หากไดมีการตกลงใหความยินยอมกันไว  ซ่ึงผูเสียภาษี 

ตามความเปนจริงอาจไมใชผูมีหนาที่เสียภาษีตามกฎหมายก็ได  แตในทางกฎหมายแลวภาระหนาที่ 

และความรับผิดทั้งปวงยังคงตองอยูที่เจาของทรัพยสิน  หากมีการเสียคาภาษีลาชาหรือไมครบถวน   

เจาของทรัพยสินยังคงเปนผูรับผิดชอบ  พนักงานเจาหนาที่จะเรียกรองใหผูเชาโรงเรือนและที่ดินรับผิดชอบ 

เสียคาภาษีหาไดไม  อีกทั้งพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  เปนกฎหมาย 

ที่บังคับกับทรัพยสินหรือสถานะของบุคคลและมีลักษณะเปนเอกเทศ  รัฐจึงมีอํานาจบัญญัติเนื้อหา 

ใหมีสาระแตกตางจากการบัญญัติใชกฎหมายสาขาอื่นไดภายใตกรอบหลักเกณฑหรือทฤษฎีภาษีแตละประเภท   

และการบังคับใชตองคํานึงถึงเจตนารมณของกฎหมายภาษีแตละฉบับเปนสําคัญ  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติ 

ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  ไดกําหนดไวในมาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  โดยชัดแจงวา   



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

เจาของทรัพยสินเปนผูมีหนาที่เสียภาษี  ซ่ึงผูมีหนาที่เสียภาษีเปนผูรับภาระภาษีโดยตรง  แตเจาของทรัพยสิน 

อาจผลักภาระภาษีไปใหผูเชาโรงเรือนไดหากผูเชายินยอม  เปนไปตามหลักการเสียภาษีโดยชอบแลว   

พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน   พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓ 

อาศัยเหตุผลดังที่กลาวมา  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   

พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๐  และพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓ 

 

นายชัช  ชลวร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรูญ  อินทจาร   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


