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คําวินิจฉัยที ่ ๑๐/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๘/๒๕๕๑ 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 วันที่  ๒๒  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดิน  เสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 

 ฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  (เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการเปนประธาน  ก.ร.   

 ของประธานรัฐสภา  และการเปนรองประธาน  ก.ร.  ของรองประธานรัฐสภา)  พระราชบัญญัติ 

 สถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  (๑)  (๒)  (๓)  (เฉพาะกรณีผูนําฝายคานใน 

 สภาผูแทนราษฎร)  และ  (๔)  และพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  (๓)   

 และ  (๕)  มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

 มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  หรือไม 

ผูตรวจการแผนดินไดรับคํารองเรียนจากสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสถาบัน
พระปกเกลา  ขอใหเสนอเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยวา 

๑. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  
(เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการเปนประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  และการเปนรองประธาน  ก.ร.  
ของรองประธานรัฐสภา)  มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  หรือไม 
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๒. พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  (๑)  (๒)  (๓)  (เฉพาะกรณี
ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร)  และ  (๔)  มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  หรือไม 

๓. พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  (๓)  และ  (๕)  มีปญหาเก่ียวกับ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  
หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา 
๑. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  

บัญญัติวา  “ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา  “คณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา”  เรียกโดยยอวา  “ก.ร.”  
ประกอบดวยประธานรัฐสภาเปนประธานกรรมการ  รองประธานรัฐสภาเปนรองประธานกรรมการ...”  
ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๓)  
บัญญัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ  
หนวยงานของรัฐ  และไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ  จากหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  เปนพิเศษ
นอกเหนือไปจากท่ีหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  ปฏิบัติตอบุคคลอื่น ๆ  ในธุรกิจการงานตามปกติ  
เวนแตในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหนงกรรมการที่ไดรับแตงต้ัง 
ในการบริหารราชการแผนดิน  ทั้งนี้  ตามมาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง  นอกจากนี้  มาตรา  ๒๖๖  (๑)  (๒)  
และ  (๓)  ไดบัญญัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมใชสถานะหรือตําแหนงการเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง  
ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  ในเร่ืองการปฏิบัติราชการหรือ 
การดําเนินงานในหนาที่ประจําของขาราชการ  การบรรจุ  แตงต้ัง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  เล่ือนเงินเดือน
และการพนจากตําแหนงของขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง 

บทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว  ไดกอใหเกิดปญหาในการปฏิบัติหนาที่ของประธานรัฐสภา
ในฐานะประธาน  ก.ร.  และรองประธานรัฐสภาในฐานะรองประธาน  ก.ร.  เพราะพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา   พ.ศ .   ๒๕๑๘   กําหนดให   ก .ร .   มีอํานาจหนาที่ เ ก่ียวของกับ 
การบริหารงานบุคคลของขาราชการฝายรัฐสภา  เชน  การบรรจุ  แตงต้ัง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  
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และเล่ือนเงินเดือน  จึงมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญวาบทบัญญัติมาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  
ของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  และที่แกไขเพิ่มเติม  ในสวนที่เก่ียวของ
กับการเปนประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  และการเปนรองประธาน  ก.ร.  ของรองประธานรัฐสภา  
จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  เนื่องจากผูดํารงตําแหนงประธานรัฐสภาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
และผูดํารงตําแหนงรองประธานรัฐสภาเปนสมาชิกวุฒิสภา 

๒. พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   
“ใหมีสภาสถาบันพระปกเกลา  ประกอบดวย 

 (๑) ประธานรัฐสภาเปนประธานสภาสถาบัน 

 (๒) รองประธานรัฐสภาเปนรองประธานสภาสถาบัน 

 (๓) กรรมการสภาสถาบันโดยตําแหนง  ไดแก  ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  
ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  และเลขาธิการวุฒิสภา 

 (๔) กรรมการสภาสถาบันซ่ึงเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจํา 
สภาผูแทนราษฎรจํานวนสองคน  และกรรมการสภาสถาบันซ่ึงเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการ
สามัญประจําวุฒิสภาจํานวนหนึ่งคน 

 (๕) กรรมการสภาสถาบันผูทรงคุณวุฒิจํานวนสิบเอ็ดคนซ่ึงจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  
แตงต้ังโดยคําแนะนําของประธานสภาสถาบัน  รองประธานสภาสถาบัน  และกรรมการสภาสถาบนัตาม  (๓)  
และ  (๔)  และ 

 (๖) เลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการของสภาสถาบัน” 

เมื่อประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  สถาบันพระปกเกลา
ไดมีหนังสือเชิญประชุมไปถึงผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 
มีหนังสือลงวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๕๑  แจงวาเนื่องจากสถาบันพระปกเกลาเปนหนวยงานของรัฐ   
อยูในกํากับดูแลของประธานรัฐสภา  การทําหนาที่กรรมการสภาสถาบันพระปกเกลาอาจขัดตอ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  ดังนั้น  จึงมีปญหา
ในประเด็นขอกฎหมายวา  บทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว  จะขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  เพื่อมิใหเกิด 
ผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
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 ๒.๑ ในการประชุมคร้ังที่  ๓/๒๕๕๑  เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๕๑  สภาสถาบันพระปกเกลา  
มีความเห็นเก่ียวกับปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของมาตรา  ๘  (๑)  (๒)  (๓)  เฉพาะกรณีผูนําฝายคาน
ในสภาผูแทนราษฎร  และ  (๔)  ของพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนสองฝาย  
ดังนี้ 

  ๒.๑.๑ ฝายแรกเห็นวา  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  
(๑)  (๒)  (๓)  เฉพาะกรณีผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  และ  (๔)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  สรุปวา 

  การที่ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรไดระบุในหนังสือลงวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๕๑  
วา  “เนื่องจากสถาบันพระปกเกลาเปนหนวยงานของรัฐอยูในกํากับดูแลของประธานรัฐสภา  การทําหนาที่  
(ของผูนําฝายคาน ฯ)  กรรมการสภาสถาบันพระปกเกลาอาจขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖”  นั้น  เปนปริยายใหเห็นอยูในตัวเองแลววา  
มาตรา  ๘  ของพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บางอนุมาตราอาจขัดตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  เนื่องจากบทบัญญัติในมาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  มีขอความ
เปล่ียนแปลงไปจากที่เคยบัญญัติในมาตรา  ๑๑๐  และมาตรา  ๑๑๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  กลาวคือ  บทบัญญัติมาตรา  ๑๑๐  วรรคสอง  ซ่ึงยกเวนใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหนง  “กรรมการที่ไดรับแตงต้ังในฐานะผูทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายหรือกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน  ในกรณีที่ดํารงตําแหนง
ขาราชการการเมืองอื่น  ซ่ึงมิใชรัฐมนตรี”  แตวรรคสองของมาตรา  ๒๖๕  ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ยกเวนไวเฉพาะ  “กรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน”  โดยได
ตัดขอความ  “กรรมการที่ไดรับแตงต้ังในฐานะผูทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย”  และ   
“ในกรณีที่ดํารงตําแหนงขาราชการการเมืองอื่นซ่ึงมิใชรัฐมนตรี”  ออกไป  ซ่ึงทําใหเขาใจไดวากรรมการ
ที่ไดรับแตงต้ังในฐานะผูทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  ซ่ึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาเคยไดรับแตงต้ังโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
อาทิ  กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ  หรือกรรมการผูทรงคุณวุฒิอื่น ๆ  มาบัดนี้  วรรคสอง 
ของมาตรา  ๒๖๕  มิไดยกเวนไวอีก  จึงทําใหเห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไมอาจไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูทรงคุณวุฒิ   
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ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายไดอีกตอไป  ดังนั้น  การที่พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๘  (๑)  (๒)  (๓)  เฉพาะผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  และ  (๔)  บัญญัติใหสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเปนกรรมการ  จึงขัดหรือแยงตอบทบัญญัติวรรคสองของมาตรา  ๒๖๕  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

  อนึ่ง  แมวาวรรคสองของมาตรา  ๒๖๕  จะยกเวนใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
และสมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหนง  “กรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดินได”  และ
คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่  ๑)  ไดเคยใหความเห็นไวในเร่ืองการแตงต้ังคณะกรรมการประสานงาน
สภาผูแทนราษฎรวา  นายกรัฐมนตรีอาจอาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๑  (๖)  แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  แตงต้ังใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนกรรมการ 
ในคณะกรรมการดังกลาวได  เพราะคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร  “...ทําหนาที่
ประสานงานระหวางกิจการของคณะรัฐมนตรีและสภาผูแทนราษฎรอันเปนการชวยเหลือให 
การปฏิบัติงานระหวางคณะรัฐมนตรีกับสภาผูแทนราษฎรในเร่ืองที่เก่ียวกับการเสนอรางกฎหมาย  ญัตติ  
การตอบกระทู  รวมทั้งเร่ืองอื่น ๆ  ที่เก่ียวของกับการบริหารราชการแผนดินดําเนินไปดวยความราบร่ืน
และมีประสิทธิภาพ  จึงถือไดวาเปนกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดินตามขอยกเวน
ตามมาตรา  ๒๖๕  วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐”  อยางไรก็ตาม  
สถาบันพระปกเกลาเองไมใชสวนราชการดังปรากฏในมาตรา  ๕  วรรคสองของพระราชบัญญัติ 
สถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อไมใชสวนราชการ  งานของสถาบันพระปกเกลาก็มิใช  
“ราชการแผนดิน”  ทั้งสถาบันพระปกเกลาก็ไมอยูในสังกัดหรือกํากับดูแลของฝายบริหาร  หรือ
คณะรัฐมนตรีแตอยางใด  แตอยูในกํากับดูแลของประธานรัฐสภา  กิจการของสถาบันพระปกเกลา 
จึงไมอยูในบังคับของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  กรรมการของ 
สภาสถาบันพระปกเกลาจึงไมใช  “กรรมการที่ไดรับการแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน”  อันจะเปน
ขอยกเวนของมาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง 

  เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไมไดรับยกเวนจากมาตรา  ๒๖๕  
วรรคสอง  ใหดํารงตําแหนงใด ๆ  ในสถาบันพระปกเกลาได  การประชุมและการปฏิบัติหนาที่ 
ตามพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็จะตองหามตามมาตรา  ๒๖๖  ดวย  เพราะเปน
การกาวกายหรือแทรกแซงการดําเนินงานในหนาที่ประจําของหนวยงานของรัฐไปดวย 
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  ๒.๑.๒ ฝายที่สองเห็นวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาสามารถ
ดํารงตําแหนงในสถาบันพระปกเกลา  ตามมาตรา  ๘  (๑)  (๒)  (๓)  และ  (๔)  ไดโดยชอบดวย
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๕๐   มาตรา   ๒๖๕  และมาตรา   ๒๖๖   
ทั้งพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  (๑)  (๒)  (๓)  และ  (๔)  ก็ไมขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  
สรุปวา 

   (๑) เมื่อไดตรวจสอบบทบัญญัติที่เปนลักษณะตองหามทํานองนี้ปรากฏวา  
มีข้ึนคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๙๒  โดยบัญญัติไวในมาตรา  ๘๐  
ซ่ึงศาสตราจารย  ดร. หยุด  แสงอุทัย  เลขาธิการสภารางรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปนผูยกรางมาตรานี้ไดเขียน
คําอธิบายแสดงเจตนารมณของการหามเอาไวชัดเจนวา  มีความมุงหมาย  ๒  ประการ  คือ 

    (ก) เพื่อปองกันมิใหคณะรัฐมนตรีซ่ึงเปนฝายบริหารซ้ือเสียง 
ของสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยใหสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ไดรับประโยชนบางประการ 

    (ข) เพื่อแยกฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารให เด็ดขาดจากกัน  
ฉะนั้น  ถาใหสมาชิกของสภานิติบัญญัติ  ซ่ึงมีหนาที่ควบคุมคณะรัฐมนตรีและเจาหนาที่ของคณะรัฐมนตรี
มาเปนฝายบริหารเสียเอง  โดยรับตําแหนงจากรัฐเชนนี้  ก็ยอมจะปฏิบัติในการควบคุมไมไดดี  เพราะคน ๆ  
เดียวกันจะเปนทั้งผูควบคุมและเปนผูบริหารพรอม ๆ  กันไมได 

   แมในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ฉบับพุทธศักราช  ๒๕๑๗  
ฉบับพุทธศักราช  ๒๕๒๑  และฉบับพุทธศักราช  ๒๕๓๔  ก็ยึดหลักการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย
ดังกลาวขางตน  แมวาจะมีลักษณะการบัญญัติขอยกเวนมีถอยคําแตกตางไปบางก็ตาม 

   ดังนั้น  จึงเห็นไดชัดเจนวา  ขอหามดังกลาวในมาตรา  ๒๖๕  ซ่ึงมีที่มาจาก
หลักการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยมุงที่  “การแตงต้ัง”  ซ่ึงเปนการแสดงเจตนาทําคําส่ังทางปกครอง  
แตการดํารงตําแหนงตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซ่ึงเปนผลมาจากกฎหมายโดยตรง  โดยไมไดมีการ
แตงต้ังใด  ๆ จากผูใดทั้งส้ินจึงไมตองหามตามหลักการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย  กรณีที่ประธานรัฐสภา
มาทําหนาที่ประธานสภาสถาบัน  รองประธานรัฐสภามาทําหนาที่รองประธานสภาสถาบัน  หรือ 
ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรมาทําหนาที่กรรมการสภาสถาบันก็ดี  ยอมเปนไปโดยบทบังคับ 
ของกฎหมาย  ไมไดมีการแตงต้ังแตอยางใด  แมกรณีที่ประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎร
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หรือวุฒิสภามาดํารงตําแหนงกรรมการสภาสถาบันก็มาจากการเลือกต้ังกันเอง  โดยฝายบริหาร  
(คณะรัฐมนตรี)  ไมไดเขามาเก่ียวของ  เมื่อเลือกแลวประธานของแตละสภาจะแจงใหสถาบันทราบ 
โดยไมไดมีการแตงต้ังซํ้าแตอยางใด 

   ย่ิงกวานั้น  สถาบันพระปกเกลาเปนนิติบุคคลในกํากับประธานรัฐสภา  
ตามมาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  ไมใชสวนราชการ  และไมใชรัฐวิสาหกิจในสังกัดหรือกํากับของฝายบริหาร  
การที่ประธานรัฐสภา  รองประธานรัฐสภา  ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  และประธานคณะกรรมาธกิาร
สามัญประจําของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามาทําหนาที่ตามมาตรา  ๘  ของพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ในหนวยงานในกํากับของตนเพ่ือใหเกิดความเปนกลาง  และเพื่อใหสมเจตนารมณของ
การต้ังสถาบันมาใหบริการวิชาการแกสมาชิกรัฐสภา  และเผยแพรประชาธิปไตย  ก็ยอมชอบดวย
หลักการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยระหวางฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติ  เพราะสถาบันพระปกเกลา
อยูในกํากับของฝายนิติบัญญัติ 

   (๒) การที่มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ตัดขอความวา  “กรรมการที่ไดรับแตงต้ังในฐานะผูทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมาย”  และขอความวา  “ในกรณีที่ดํารงตําแหนงขาราชการการเมืองอื่นซ่ึงมิใชรัฐมนตรี”  ออก  
คงเหลือไวแตถอยคําที่วา  “กรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน”  ทําใหเห็นไดวา  
รัฐธรรมนูญไดขยายขอยกเวนออกไปใหมากข้ึนกวาเดิม  กลาวคือ  ถาเปนการแตงต้ังใหเปนกรรมการ 

ในการบริหารราชการแผนดินแลว  แมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาก็ไดรับแตงต้ังได  
ทั้ง ๆ  ที่ไมใชขาราชการการเมืองในสังกัดฝายบริหาร  เพราะตัดคําวา  “ในกรณีที่ดํารงตําแหนงขาราชการ 
การเมืองอื่นซ่ึงมิใชรัฐมนตรี”  ที่รัฐธรรมนูญฉบับกอนหนานั้นอนุญาตไวเฉพาะผูเปนขาราชการการเมือง
ในสังกัดฝายบริหารออก  และเมื่อตัดขอความท่ีวา  “กรรมการที่ไดรับแตงต้ังในฐานะผูทรงคุณวุฒิ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย”  ออกไปดวย  ก็ย่ิงทําใหขอยกเวนกวางข้ึนกวาเดิม  เมื่อเปนเชนนี้ก็ตอง
แปลความวา  เมื่อคําส่ังแตงต้ังของฝายบริหารสามารถแตงต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา
ใหเปนกรรมการในการบริหารราชการแผนดินในสังกัดฝายบริหาร  ทั้งที่ไมไดมีตําแหนงใดใน 
ฝายบริหารเลยไดแลว  ย่ิงกฎหมายบังคับใหบุคคลดังกลาวดํารงตําแหนงตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ในฝายนิติบัญญัติที่กํากับดูแลหนวยงานนั้นอยู  ย่ิงไมตองหามตามหลักการตีความแบบตรรกะที่วา   
“ย่ิงตองเปนไปเชนนั้น” 
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   (๓) คําวา  “กรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน”   
มีความหมายกวาง  เพราะราชการแผนดินรวมถึงราชการนิติบัญญัติ  ราชการบริหาร  และราชการตุลาการ  
ไมไดหมายความแตเพียงราชการบริหารแตประเภทเดียว  ดังจะเห็นไดจากการที่บทบัญญัติในหมวด  ๕  
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐกําหนดให  “รัฐ”  (แผนดิน)  ตองดําเนินการหลายประการ  ซ่ึงไมใชเร่ืองของ
คณะรัฐมนตรี  หรือราชการบริหารโดยตรง  เชน  รัฐตองจัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง  รวมทั้งจัดใหมี
สภาพัฒนาการเมืองที่มีความเปนอิสระ  (ซ่ึงหมายความวาไมไดข้ึนกับฝายใด)  การจัดใหมีกฎหมาย 

ตามมาตรา  ๘๑  (๓)  (๔)  ซ่ึงตองดําเนินการรวมกันทั้งราชการบริหารและราชการนิติบัญญัติ 

   นอกจากราชการบริหารจะมีกระทรวง  ทบวง  กรม  เปนหนวยงาน 
ในการดําเนินกิจการแบบราชการแลว  ก็ยังมีรัฐวิสาหกิจและองคการมหาชนซ่ึงไมใชสวนราชการ   
แตเปนการดําเนินงานของรัฐซ่ึงตองถือวาเปนสวนหนึ่งของราชการฝายบริหารดวย  ในฝายตุลาการเองก็มี
สํานักงานศาลยุติธรรม  สํานกังานศาลรัฐธรรมนูญ  และสํานักงานศาลปกครองเปนสวนราชการท่ีเปน
หนวยธุรการ  และมีกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  ซ่ึงแสดงใหเห็นวา  
“ราชการ”  ไมไดจํากัดอยูแตในฝายบริหารเทานั้น  แตรวมไปถึง  “ราชการตุลาการ”  ดวยดังกลาวแลว  
ในฝายนิติบัญญัติเองก็มีสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาเอง 
ก็เปนสวนราชการในสังกัดฝายนิติบัญญัติ  และมีกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา   
ซ่ึงแสดงใหเห็นวามี  “ราชการนิติบัญญัติ”  แยกออกจาก  “ราชการบริหาร”  ทั้งยังมีสถาบันพระปกเกลา
เปนหนวยงานในกํากับประธานรัฐสภาซ่ึงมีหนาที่เผยแพรประชาธิปไตยและชวยงานสภาพัฒนาการเมือง
ตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  มาตรา  ๗๘  (๗)  และมาตรา  ๘๗  (๔)  และ  (๕)  ในลักษณะทํานองเดียวกับ 
ที่ราชการบริหารมีองคการมหาชนในกํากับนั่นเอง 

   ดังนั้น  เมื่อกิจการที่สถาบันพระปกเกลาตองดําเนินการมีมากกวา  ๑๒  ประการ  
ตามมาตรา  ๖  ของพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และตามพระราชบัญญัติ 
สภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ทั้งกิจการเหลานั้นก็เปนสวนหนึ่งแหงแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ
และเปนงานของแผนดินที่ไดรับงบประมาณแผนดินสนับสนุนการดําเนินการทุกปต้ังแตกอต้ังมาจนถึงปจจุบัน  
จึงตองถือวากิจการที่สถาบันพระปกเกลาตองทําเปนสวนหนึ่งแหง  “ราชการนิติบัญญัติ”  จึงเปนสวนหนึ่งของ  
“ราชการแผนดิน”  ทํานองเดียวกับงานขององคการมหาชนและรัฐวิสาหกิจในกํากับของ  “ราชการบริหาร”  
ก็เปนสวนหนึ่งของ  “ราชการแผนดิน”  เชนกัน 
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   (๔) สําหรับมาตรา  ๒๖๖  นั้น  เห็นวา  เมื่อการทําหนาที่ของบุคคลดังกลาว
ขางตนเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  ก็ไมถือวาเปนการกาวกายหรือแทรกแซงอันเปนการตองหาม
ตามมาตรา  ๒๖๖  เพราะเปนการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายในทํานองเดียวกันกับที่มาตรา  ๒๖๘  
บัญญัติหามนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีไว  แตยกเวนการตองหามดังกลาวใหในกรณีที่ดํารงตําแหนง
หรือกระทําการตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายบัญญัติ 

   ที่ประชุมสภาสถาบันพระปกเกลาพิจารณาแลวมีมติใหสถาบันพระปกเกลา
สงเร่ืองหารือไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 ๒.๒ ในระหวางการหารือไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกา  ไดมีการโปรดเกลา ฯ  แตงต้ัง
ประธานวุฒิสภาซ่ึงเปนรองประธานรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๙  วรรคหนึ่ง  และเปนรองประธาน 
สภาสถาบันพระปกเกลา  เลขาธิการสถาบันพระปกเกลาจึงกราบเรียนเชิญรองประธานรัฐสภาใหเขาประชุม
และทําหนาที่ประธานในที่ประชุมสภาสถาบันพระปกเกลา  ซ่ึงกําหนดวันประชุมในวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๕๑  
แตรองประธานรัฐสภาแจงวา  เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกายังไมตอบขอหารือ  ก็จะยังไมทําหนาที่ใด ๆ  
ในสภาสถาบันไมวาในฐานะประธานของท่ีประชุมหรือการลงนามในฐานะทําหนาที่แทนประธานสภา
สถาบัน 

 ๒.๓ ตอมาคณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่  ๑  และคณะที่  ๒)  ไดพิจารณาขอหารือ
ดังกลาวขางตนแลวเห็นวา  ขอหารือในเร่ืองนี้มีประเด็นเก่ียวเนื่องกับการพิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติ
ในสวนที่เก่ียวของตามพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีขอความชอบดวยบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม  ซ่ึงเปนเร่ืองที่อยูในอํานาจหนาที่
ของศาลรัฐธรรมนูญที่จะเปนองคกรวินิจฉัย  และเห็นวา  สมควรใหมีการดําเนินการใหไดขอยุติเสียกอน  
รวมทั้งการใหความเห็นในเร่ืองนี้อาจมีผลกระทบกระเทือนในทางการเมืองดวย  จึงเห็นวาในชั้นนี้ 
ยังไมสมควรพิจารณาใหความเห็นในเร่ืองที่หารือ  ตามขอ  ๙  (๒)  และ  (๓)  ของระเบียบคณะกรรมการ 
กฤษฎีกาวาดวยการรับปรึกษาใหความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา  พ.ศ.  ๒๕๒๒ 

  ปญหาดังกลาวขางตนสําหรับกรณีสถาบันพระปกเกลานั้น  เปนปญหาที่เกิดข้ึนจริง
แลวจนถึงกับผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรและรองประธานรัฐสภาปฏิเสธไมยอมปฏิบัติหนาท่ี 
ทั้งในการประชุมและในการลงนาม  หรืออนุมัติ  อนุญาตใด ๆ  ในฐานะทําการแทนประธานสภาสถาบัน  
หากปลอยใหสถานการณเปนเชนนี้  ยอมกระทบตอการดําเนินการของสถาบันพระปกเกลาอยางรายแรง  
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ดวยเหตุปญหาวาพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.   ๒๕๔๑  ขัดหรือแยงรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  หรือไม  จะยังคงคางคา
อยูตลอดไป  และบุคคลตามมาตรา  ๘  (๑)  (๒)  (๓)  เฉพาะผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  และ  (๔)  
จะไมยอมปฏิบัติหนาที่ทําใหองคประกอบของสภาสถาบันไมสมบูรณตามเจตนารมณของกฎหมาย 

๓. พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   
“ใหสภาพัฒนาการเมืองประกอบดวยสมาชิก  ดังตอไปนี้  ...  (๓)  สมาชิกซ่ึงมาจากหัวหนาพรรคการเมือง
หรือผูแทนหัวหนาพรรคการเมือง  ซ่ึงมีสมาชิกในสังกัดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกพรรคการเมือง
พรรคละหนึ่งคน  ...  (๕)  สมาชิกซ่ึงมาจากประธานคณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสภา  และประธาน
คณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  ซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคน” 

มาตรา   ๒๓  ของพระราชบัญญัติดังกลาว  บัญญัติใหมีสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง   
เปนหนวยงานอิสระในสถาบันพระปกเกลา   ซ่ึงสถาบันพระปกเกลาไดพิจารณาแลวเห็นว า  
พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  (๓)  ซ่ึงกําหนดใหหัวหนาพรรคการเมือง
ที่มีสมาชิกในสังกัดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองโดยตําแหนง   
หากหัวหนาพรรคการเมืองดังกลาวเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยูดวย  และไมประสงคจะสงผูแทน 
ก็จะมีปญหาวาหัวหนาพรรคการเมืองที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยูดวยจะเปนสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง
ไดโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  หรือไม  รวมทั้งกรณีตามมาตรา  ๗  (๕)  
ซ่ึงกําหนดใหประธานคณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสภา  และประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา
ซ่ึงเปนสมาชิกวุฒิสภาเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคน  เขามาเปนสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองดวยก็จะมีปญหา
ในลักษณะเดียวกัน  กลาวคือ  บทบัญญัติดังกลาวจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  หรือ
มาตรา  ๒๖๖  หรือไม  และปญหาดังกลาวอาจรายแรงกวากรณีของสถาบันพระปกเกลา  เพราะหากบุคคล
ตามมาตรา  ๗  (๓)  และ  (๕)  ไมยอมปฏิบัติหนาที่หรือประธานวุฒิสภาไมยอมจัดใหมีการเลือกต้ัง
ประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา  เพราะเห็นวาปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
ของพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  (๓)  และ  (๕)  ยังไมมีคําตอบชัดแจง
ก็จะทําใหองคประกอบของสภาพัฒนาการเมืองมีไมครบ  เมื่อองคประกอบมีไมครบก็จะดําเนินการใด ๆ  
ไมได  อนึ่ง  พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เองก็มิไดมีบทบัญญัติยกเวนองคประกอบ
ของสภาพัฒนาการเมืองไวดังเชนที่พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  ทวิ  
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ยกเวนการครบองคประกอบไว  เมื่อเปนเชนนี้ก็จะทําใหเกิดผลเสียรายแรงตอการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๘  (๗)  และมาตรา  ๘๗  (๕)  ที่ตองการใหมี
สภาพัฒนาการเมืองใหเร็วที่สุดไมเกินหนึ่งปนับแตวันที่คณะรัฐมนตรีชุดแรกแถลงนโยบายตอรัฐสภา  
ทั้งยังเปนการส้ินเปลืองงบประมาณแผนดินในการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองไปโดยเปลาประโยชน
โดยยังไมสามารถดําเนินการใด ๆ  ตอไปได  เพราะองคประกอบของสภาพัฒนาการเมืองยังมีไมครบถวน
ตามกฎหมาย 

ผูตรวจการแผนดินไดพิจารณาเหตุผลตามคํารองเรียนแลวเห็นวา  ปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ
ของพระราชบัญญัติทั้งสามฉบับดังกลาว  ไดกอใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยูในปจจุบัน  ซ่ึงจําเปนตอง
ดําเนินการโดยเรงดวน  จึงเสนอเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  (เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการเปน
ประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  และการเปนรองประธาน  ก.ร.  ของรองประธานรัฐสภา)  
พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  (๑)  (๒)  (๓)  (เฉพาะกรณีผูนําฝายคาน
ในสภาผูแทนราษฎร)  และ  (๔)  และพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  (๓)  
และ  (๕)  มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  หรือไม 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไว
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  
หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๒๔๕  บัญญัติวา  “ผูตรวจการแผนดินอาจเสนอเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองได 
เมื่อเห็นวามีกรณีดังตอไปนี้  (๑)  บทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  
ใหเสนอเร่ืองพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ  และใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา  
ทั้งนี้  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”  และมาตรา  ๓๐๐  
วรรคหา  บัญญัติวา  “ในระหวางที่ยังมิไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 
ของศาลรัฐธรรมนูญ  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจออกขอกําหนดเก่ียวกับวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยได...” 



 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญอาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๓๐๐  วรรคหา  ออกขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ
วาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยขอ  ๑๗  กําหนดวา  “ศาลมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดี  
ดังตอไปนี้...  (๑๘)  คดีที่ขอใหพิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเก่ียวกับความชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญ  ตามคํารองของผูตรวจการแผนดิน  ตามมาตรา  ๒๔๕  (๑)  ของรัฐธรรมนูญ”  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาในประเด็นคํารองแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติทั้งสามฉบับดังกลาวที่ผูตรวจการแผนดินเสนอ
ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  เมื่อผูตรวจการแผนดินสงคํารองมายังศาลรัฐธรรมนูญ
เพื่อพิจารณาวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  
และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๘) 

คําวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองและเอกสารประกอบคํารองแลวเห็นวา  กรณีนี้มีขอเท็จจริง

เพียงพอที่จะวินิจฉัยไดโดยไมจําเปนตองทําการไตสวนพยานหลักฐานอีก  จึงกําหนดประเด็นพิจารณาวินิจฉัย  
ดังนี้ 

ประเด็นแรก  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังตอไปนี้  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  หรือไม 

 ๑. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  
(เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการเปนประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  และการเปนรองประธาน  
ก.ร.  ของรองประธานรัฐสภา) 

 ๒. พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  (๑)  (๒)  (๓)   
(เฉพาะกรณีผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร)  และ  (๔) 

 ๓. พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  (๓)  และ  (๕) 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  

“สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตอง  (๑)  ไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ  
หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ิน  ผูบริหารทองถ่ิน  หรือขาราชการ
สวนทองถ่ิน  (๒)  ไมรับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ  หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  
หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ  หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  อันมีลักษณะ
เปนการผูกขาดตัดตอน  หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือ 



 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว  ทั้งนี้  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  (๓)  ไมรับเงินหรือประโยชนใด  ๆ 
จากหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  เปนพิเศษนอกเหนือไปจากที่หนวยราชการ  
หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  ปฏิบัติตอบุคคลอื่น ๆ  ในธุรกิจการงานตามปกติ  (๔)  ไมกระทําการ
อันเปนการตองหามตามมาตรา  ๔๘” 

อยางไรก็ตาม  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง  ไดบัญญัติเปนขอยกเวนไววา  “บทบัญญัติมาตรานี้ 
มิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับเบี้ยหวัด  บําเหน็จ  บํานาญ   
เ งินปพระบรมวงศานุวงศ   หรือเ งินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน   และมิใหใชบั งคับในกรณีที่
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา   
สภาผูแทนราษฎร  หรือวุฒิสภา  หรือกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน” 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  เปนบทบัญญัติที่มีเจตนารมณปองกันมิให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในฐานะผูแทนปวงชนชาวไทยมีการกระทําที่เปนการขัดกัน
แหงผลประโยชน  ในการปฏิบัติหนาที่ของฝายนิติบัญญัติซ่ึงเปนองคกรที่มีหนาที่ในการตรากฎหมาย  
รวมทั้งควบคุมการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีหรือฝายบริหารใหเปนไปตามแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐและนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงตอรัฐสภา  โดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  ไดบัญญัติขอหามไวอยางชัดเจนวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา
ตองไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือตําแหนง
สมาชิกสภาทองถ่ิน  ผูบริหารทองถ่ิน  หรือขาราชการสวนทองถ่ิน...  และไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ  
จากหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  ...  ยกเวนกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาไดรับประโยชนหรือดํารงตําแหนงตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง   
ซ่ึงบัญญัติไวเปน  ๓  กรณี  ดังนี้ 

 (๑) กรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  รับเบี้ยหวัด  บําเหน็จ  บํานาญ  
เงินปพระบรมวงศานุวงศ  หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 

 (๒) กรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  รับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการ
ของรัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  หรือวุฒิสภา 

 (๓) กรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  รับหรือดํารงตําแหนงกรรมการ
ที่ไดรับแตงตั้งในการบริหารราชการแผนดิน 



 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  มิใชเปนบทบังคับเด็ดขาด  เพราะรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง   
ไดบัญญัติขอยกเวนไวใหในกรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภารับเบี้ยหวัด  บําเหน็จ  
บํานาญ  เงินปพระบรมวงศานุวงศ  หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน  และมิใหใชบังคับในกรณีที่
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา   
สภาผูแทนราษฎร  หรือวุฒิสภา  หรือกรรมการที่ไดรับการแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน  ดังนั้น  
หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนงกรรมการที่ไดรับการแตงต้ัง 
ในการบริหารราชการแผนดิน  ก็จะไดรับการยกเวนตามมาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง 

มีปญหาตองพิจารณาตอไปวา  ขอยกเวนในกรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภารับ
หรือดํารงตําแหนงกรรมการที่ไดรับการแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  
วรรคสอง  มีความหมายและขอบเขตอยางไรนั้น  เห็นวาเมื่อคํานึงถึงหลักการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย  
ตามมาตรา  ๓  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ  ประกอบกับเมื่อพิจารณาถึงถอยคําของขอยกเวน  ตามที่บัญญัติไว 
ในมาตรา  ๒๖๕  วรรคสองของรัฐธรรมนูญที่มากอนหนา  กลาวคือ  ยกเวนการรับหรือดํารงตําแหนง
กรรมาธิการของรัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  หรือวุฒิสภา  ซ่ึงเปนการดํารงตําแหนงในราชการฝายนิติบัญญัติ
โดยแทแลว  ก็ควรจะแปลความคําวา  “ราชการแผนดิน”  ในมาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ
ใหสอดคลองหรือสอดรับกับจุดประสงคของถอยคําในตัวบทบัญญัติที่มากอนวา  ราชการแผนดิน 
ในที่นี้หมายถึง  ราชการบริหารในฝายนิติบัญญัติเทานั้น  ทั้งนี้เพื่อปองกันมิใหการปฏิบัติหนาที่ของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกวุฒิสภา  ซ่ึงมีหนาที่ในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินของ  
ฝายบริหารไปดํารงตําแหนงในฝายบริหารหรือฝายตุลาการ  หรือในองคกรตามรัฐธรรมนูญ  ทําใหผูควบคุม
และผูถูกควบคุมเปนบุคคลคนเดียวกัน  อันจะทําใหเปนการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  
เวนแตจะไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติไวโดยเฉพาะ  ซ่ึงหากไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีแลว  
จึงไดรับการยกเวน  ใหไปดํารงตําแหนงกรรมการบริหารในการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารได 

ตามหลักการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยแมจะมีการตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจ 
ซ่ึงกันและกันแลว  แตองคกรผูใชอํานาจอธิปไตยก็ยังมีความเปนอิสระตอกันอยู  โดยเฉพาะความเปนอิสระ
ในการดําเนินกิจการภายในตามภารกิจและอํานาจหนาที่ขององคกรนั้นเอง  ซ่ึงแตละองคกรจะมี



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

หนวยงานที่อยูในความรับผิดชอบหรือกํากับดูแล  ทั้งนี้ เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ขององคกรนั้น 
บรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคที่กําหนดไว  เชน  ฝายบริหารหรือคณะรัฐมนตรี  มีกระทรวง  ทบวง  กรม  
ซ่ึงเปนหนวยราชการ  หรือมีรัฐวิสาหกิจและองคการมหาชนท่ีมิใชหนวยงานราชการอยูในความรับผิดชอบ
และกํากับดูแล  โดยมีภารกิจและอํานาจหนาที่ในการนํานโยบายพื้นฐานแหงรัฐและนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีที่แถลงตอรัฐสภาไปปฏิบัติใหบรรลุผล  หนวยงานดังกลาวจึงเปนสวนหนึ่งของ 
การบริหารราชการของคณะรัฐมนตรี  ฝายตุลาการหรือศาลมีสํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ  และสํานักงานศาลปกครองเปนหนวยงานที่อยูในความรับผิดชอบและกํากับดูแลของศาล  
สวนฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภามีสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
เปนหนวยราชการที่อยูในความรับผิดชอบและกํากับดูแลของรัฐสภา  โดยมีคณะกรรมการขาราชการ 
ฝายรัฐสภา  (ก.ร.)  ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖   
รวมทั้งมีสถาบันพระปกเกลาเปนหนวยงานในกํากับดูแลของประธานรัฐสภา  ตามมาตรา   ๕   
แหงพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ .  ๒๕๔๑   และมีสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง 
เปนหนวยงานอิสระอยูในสถาบันพระปกเกลาอีกชั้นหนึ่ง  ตามมาตรา  ๒๓  ของพระราชบัญญัติ 
สภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ดังนั้น  จึงเห็นวาการแตงต้ังใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภาซ่ึงเปนสมาชิกของฝายนิติบัญญัติเปนกรรมการในหนวยงานที่อยูในความรับผิดชอบ 
หรือกํากับดูแลของฝายนิติบัญญัติเปนการปฏิบัติหนาที่เพื่อประโยชนแหงการบริหารราชการของ 
ฝายนิติบัญญัติ  ทั้งมิไดเปนการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนในตําแหนงที่ตนดํารงอยู  จึงอยู
ในความหมายและขอบเขตของการเปนกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน  ซ่ึงไดรับ
การยกเวนใหกระทําไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  
วรรคสอง 

ในประเด็นวา 
๑. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  

(เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการเปนประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  และการเปนรองประธาน  
ก.ร.  ของรองประธานรัฐสภา)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๒๖๕  หรือไม  นั้น 



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๙  บัญญัติใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา  
และประธานวุฒิสภาเปนรองประธานรัฐสภา  โดยที่ตําแหนงประธานรัฐสภาแตงต้ังจากผูดํารงตําแหนง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และรองประธานรัฐสภาแตงต้ังจากผูดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา  การที่
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหมี
คณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา  คณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา  (ก.ร.)  ประกอบดวยประธานรัฐสภา
เปนประธาน  ก.ร.  รองประธานรัฐสภาเปนรองประธาน  ก.ร.  นั้น  จึงเปนการแตงต้ังใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
และสมาชิกวุฒิสภาเปนกรรมการ  ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  
ประกอบกับมาตรา  ๑๓  บัญญัติให  ก.ร.  มีอํานาจหนาที่ในการควบคุมดูแลใหการเปนไปตาม
พระราชบัญญัตินี้   การตีความและวินิจฉัยปญหาตาง  ๆ   ที่ เ กิดข้ึน   รวมทั้งการออกกฎ   ก .ร .   
เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้  เปนตน  อํานาจหนาที่และภารกิจของ  ก.ร.  ดังกลาว 
เปนการดําเนินการเพื่อใหการบริหารราชการของฝายนิติบัญญัติเปนไปดวยความเรียบรอย  จึงเปน 
การตอบสนองตอการบริหารราชการของฝายนิติบัญญัติ  การที่พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา   
พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหประธานรัฐสภาเปนประธาน  ก.ร.  และรองประธานรัฐสภา 
เปนรองประธาน  ก.ร.  จึงเปนการแตงต้ังบุคคลดังกลาวใหดํารงตําแหนงกรรมการที่ไดรับการแตงต้ัง 
ในการบริหารราชการแผนดิน  จึงตองดวยขอยกเวนใหกระทําไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง 

๒. พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  (๑)  (๒)  (๓)  (เฉพาะกรณี
ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร)  และ  (๔)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  หรือไม  นั้น 

เห็นวา  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา   พ.ศ .  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘   บัญญัติใหมี 
สภาสถาบันพระปกเกลา  ประกอบดวย  (๑)  ประธานรัฐสภาเปนประธานสภาสถาบัน  (๒)  รองประธานรัฐสภา 
เปนรองประธานสภาสถาบัน  (๓)  กรรมการสภาสถาบันโดยตําแหนง  ไดแก  ผูนําฝายคานใน 
สภาผูแทนราษฎร  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  และเลขาธิการวุฒิสภา  
และ  (๔)  กรรมการสภาสถาบันซ่ึงเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎร
จํานวนสองคน  และกรรมการสภาสถาบันซ่ึงเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา
จํานวนหนึ่งคน  รวมเปนกรรมการสภาสถาบันพระปกเกลาดวยนั้น 



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

โดยที่มาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  บัญญัติใหสถาบันพระปกเกลาเปนนิติบุคคล 
อยูในกํากับดูแลของประธานรัฐสภา  และมาตรา  ๙  บัญญัติใหสภาสถาบันมีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแล
กิจการทั่วไปของสถาบัน  โดยเฉพาะอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายและควบคุมดูแลการดําเนินงาน
ของสถาบัน  กําหนดนโยบายและควบคุมดูแลการบริหารเงินกองทุนและพิจารณาจัดสรรทุนสําหรับ
กิจกรรมตาง  ๆ อนุมัติแผนหลักและแผนการดําเนินงานของสถาบัน  ออกขอบังคับวาดวยการจัดแบงสวนงาน  
และการบริหารงานของสถาบัน  ออกขอบังคับและวางระเบียบเก่ียวกับการเงินและทรัพยสินของสถาบัน  
อนุมัติงบประมาณรายจายของสถาบัน  อนุมัติใหประกาศนียบัตร  สัมฤทธิบัตรและวุฒิบัตรของสถาบัน
ออกขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคล  รวมทั้งแตงต้ังและถอดถอนเลขาธิการและรองเลขาธิการ  
เปนตน  อํานาจหนาที่และภารกิจของกรรมการสภาสถาบันพระปกเกลาดังกลาว  จึงเปนไปเพ่ือสงเสริม  
และสนับสนุนการบริหารราชการของฝายนิติบัญญัติ  การเปนกรรมการสภาสถาบันของประธานรัฐสภา  
รองประธานรัฐสภา  ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  ประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎร  
และประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาตามพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๘  (๑)  (๒)  (๓)  และ  (๔)  จึงเปนการแตงต้ังบุคคลดังกลาวใหดํารงตําแหนงกรรมการ 
ที่ไดรับการแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน  จึงตองดวยขอยกเวนใหกระทําไดตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง 

๓. พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  (๓)  และ  (๕)  ขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  หรือไม  นั้น 

เห็นวา  พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๔  บัญญัติใหประธานรัฐสภา
เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และมาตรา  ๗  บัญญัติใหสภาพัฒนาการเมืองประกอบดวยสมาชิก  
ดังตอไปนี้   …(๓)  สมาชิกซ่ึงมาจากหัวหนาพรรคการเมืองหรือผูแทนหัวหนาพรรคการเมือง 
ซ่ึงมีสมาชิกในสังกัดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกพรรคการเมืองพรรคละหนึ่งคน  และ  (๕)  
สมาชิกซ่ึงมาจากประธานคณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสภา  และประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจํา
วุฒิสภาตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  ซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคน  และมาตรา  ๒๓  บัญญัติใหมี
สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองเปนหนวยงานอิสระในสถาบันพระปกเกลา  จึงอยูภายใตการควบคุมดูแล
ของประธานรัฐสภา  สภาพัฒนาการเมืองจึงเปนหนวยงานของรัฐที่อยูในความรับผิดชอบของฝาย 
นิติบัญญัติดวย  ดังนั้น  ถึงแมวาบทบัญญัติมาตรา  ๗  (๓)  และ  (๕)  ของพระราชบัญญัตินี้  จะแตงต้ัง



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง  ก็สามารถ
กระทําได  ตามขอยกเวนของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  
วรรคสอง 

ประเด็นที่สอง  การที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไดรับการแตงต้ังใหเปนกรรมการ
ในการบริหารราชการแผนดินของฝายนิติบัญญัติตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา   
พ.ศ.  ๒๕๑๘  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๕๑  จะถือเปนกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาใชสถานะหรือตําแหนง 
เขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมืองไมวาโดยทางตรง
หรือทางออม  ในเร่ืองการปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่ประจําของขาราชการ  รวมทั้ง 
การบรรจุ  แตงต้ัง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  เล่ือนเงินเดือนและการพนจากตําแหนงของขาราชการ
ซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  อันเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๖  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช  ๒๕๕๐   มาตรา  ๒๖๖   บัญญัติวา  
“สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมใชสถานะหรือตําแหนงการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภาเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  
ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  ในเร่ืองดังตอไปนี้  (๑)  การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่
ประจําของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่
รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถ่ิน  (๒)  การบรรจุ  แตงต้ัง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  และ
เล่ือนเงินเดือนของขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  พนักงาน  
หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถ่ิน  
หรือ  (๓)  การใหขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  พนักงาน  
หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถ่ิน  
พนจากตําแหนง” 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ไดบัญญัติการกระทําอันตองหามมิใหสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาใชสถานะหรือตําแหนงการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่ประจําของขาราชการ  
พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่ รัฐถือหุนใหญ   
หรือราชการสวนทองถ่ิน  ในเร่ืองการบรรจุ  แตงต้ัง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  เล่ือนเงินเดือน  และ
การพนจากตําแหนงของขาราชการซ่ึงมตํีาแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง 

เห็นวา  การที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไดรับแตงต้ังเปนกรรมการใน 
การบริหารราชการแผนดินในหนวยงานที่อยูในความรับผิดชอบของรัฐสภาและภายใตการกํากับดูแล
ของประธานรัฐสภา  ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  พระราชบัญญัติ
สถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  แมจะมี
อํานาจหนาที่ เก่ียวของกับการบริหารราชการ  การบริหารงานบุคคลและบริหารงบประมาณของ
หนวยงานดังกลาว  แตก็เปนการดําเนินงานเพื่อประโยชนและตอบสนองตอภารกิจของหนวยงาน 
ฝายนิติบัญญัติ  ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบหรือกํากับดูแลของรัฐสภาหรือประธานรัฐสภา  การใชอํานาจหนาที่
หรือการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในฐานะกรรมการในการบริหาร
ราชการแผนดินภายใตขอบเขตของบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  มิไดเปนการใชสถานะหรือ
ตําแหนงเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่ประจําของ
ขาราชการหรือการบริหารงานบุคคลของฝายอื่น  ทั้งการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวก็เพื่อประโยชนของ
หนวยงานที่อยูความรับผิดชอบหรือกํากับดูแลของรัฐสภาหรือประธานรัฐสภา  จึงเห็นวาการที่
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไดรับการแตงต้ังใหเปนกรรมการในการบริหารราชการ
แผนดินของฝายนิติบัญญัติตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา   พ .ศ .   ๒๕๑๘  
พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  นั้น  
ไมเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๖ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา 
(๑) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  

(เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการเปนประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  และการเปนรองประธาน  ก.ร.  
ของรองประธานรัฐสภา)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖ 



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

(๒) พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา   พ .ศ .   ๒๕๔๑  มาตรา   ๘  (๑)  (๒)  (๓)   
( เฉพาะกรณีผูนํ าฝ ายค านในสภาผูแทนราษฎร)   และ   (๔)   ไมขัดหรือแยงตอ รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖ 

(๓) พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  (๓)  และ  (๕)  ไมขัด 
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖ 

นายชัช  ชลวร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรูญ  อินทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายนุรักษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายบุญสง  กุลบุปผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๐/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๘/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒๒  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  บทบัญญัติแหงกฎหมายท้ังสามฉบับ  มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวย
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  หรือไม 

เห็นวา   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๕๐   มาตรา   ๒๖๕   
เปนบทบัญญัติการกระทําอันตองหามของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  ในสวน 
การกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  โดยความในวรรคหนึ่งบัญญัติวา  “สมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตอง  (๑)  ไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ   
หรือรัฐวิสาหกิจหรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ิน  ผูบริหารทองถ่ิน  หรือขาราชการสวนทองถ่ิน  (๒)   
ไมรับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ  หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ   
หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ  หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ   
อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน   หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท 
ที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว  ทั้งนี้  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  (๓)   
ไมรับเงินหรือประโยชนใด  ๆ  จากหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจเปนพิเศษ
นอกเหนือไปจากท่ีหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ   ปฏิบัติตอบุคคลอื่น  ๆ   
ในธุรกิจการงานตามปกติ  (๔)  ไมกระทําการอันเปนการตองหามตามมาตรา  ๔๘” 

แตอยางไรก็ดี  บทบัญญัติตามวรรคหนึ่งดังกลาวมิไดหามโดยเด็ดขาด  เพราะมีบทยกเวนไว 
ในวรรคสองวา  “บทบัญญัติมาตรานี้  มิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก 
วุฒิสภารับเบี้ยหวัด  บําเหน็จ  บํานาญ  เงินปพระบรมวงศานุวงศ  หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน   
และมิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนง 



 หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

กรรมาธิการของรัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  หรือวุฒิสภา  หรือกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหาร
ราชการแผนดิน” 

เ มื่ อพิ จ า รณา รู ปแบบกา รปกครองของประ เทศ ซ่ึ ง เป น ระบอบประช า ธิ ปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแบบรัฐสภาที่มีการแยกการใชอํานาจอธิปไตยออกเปนสามฝาย   
คือฝายนิติบัญญัติ  ฝายบริหาร  และฝายตุลาการ  ดังที่รับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  วา  “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริย 
ผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้”   
แลวจะพบวา  รัฐธรรมนูญไดกําหนดการใชอํานาจอธิปไตยของแตละองคกรดังกลาวในลักษณะ 
ของการดุลและคาน  กลาวคือ  มีระบบการตรวจสอบการใชอํานาจซ่ึงกันและกัน  อาทิ  การตรวจสอบ 
การใชอํานาจนิติบัญญัติของรัฐสภาโดยองคกรตุลาการดวยการกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกร 
ทําหนาที่ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางกฎหมายและบทบัญญัติกฎหมาย  การตรวจสอบ 
การใชอํานาจบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีโดยฝายนิติบัญญัติ  เชน  การต้ังกระทูถามหรือ 
การอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปนรายบุคคล  เปนตน  และเมื่อใหมีการตรวจสอบ 
การใชอํานาจในระหวางกันแลวก็ตองสรางมาตรการใหการตรวจสอบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ   
สําหรับการทําหนาที่ตรวจสอบและควบคุมการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารโดยฝายนิติบัญญัติ   
รัฐธรรมนูญกําหนดมาตรการที่จะใหฝายนิติบัญญัติทําหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพดวยการหามมิให 
ฝายนิติบัญญัติเขารับตําแหนงใด ๆ   โดยเปนเจาหนาที่ระดับปฏิบัติงานของฝายบริหารเสียเอง   
และในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ก็มีบทบัญญัติขอหามนี้ไวใน 
เร่ืองการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  ทั้งการจํากัดสิทธิในการดํารงตําแหนงหรือทําหนาที่ 
ในทางบริหารใด ๆ  การเขาไปเก่ียวของกับกิจการของรัฐในรูปของสัมปทาน  หรือการรับเงินตอบแทน 
และผลประโยชนอื่นอันเนื่องมาจากการดํารงตําแหนงทางบริหารนั้นของฝายนิติบัญญัติดังไดบัญญัติไว
ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๓)  และ  (๔)  อยางไรก็ดี  การกําหนดรูปแบบ 
การปกครองประเทศตามรัฐธรรมนูญ  แมจะมีการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยและมีการกําหนด
มาตรการของการใชอํานาจเพ่ือใหเกิดดุลยภาพดังกลาว  แตในรัฐสมัยใหม  การบริหารราชการแผนดิน
ไมไดหมายความแตเฉพาะการบริหารงานในขอบเขตความรับผิดชอบของคณะรัฐมนตรีเทานั้น   
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หากแตยังครอบคลุมถึงการบริหารราชการแผนดินในวงงานนิติบัญญัติและการบริหารราชการแผนดิน
ในวงงานตุลาการอีกดวย  นอกจากนี้ ยังหมายรวมถึงการบริหารงานขององคกรที่มีลักษณะเฉพาะ   
อันไดแก  องคกรตามรัฐธรรมนูญ  (องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  และองคอื่นตามรัฐธรรมนูญ   
ตามหมวด  ๑๑  สวนที่  ๑  และสวนท่ี  ๒)  การบริหารงานดังกลาวก็เปนรูปแบบหนึ่งของการบริหาร 
ราชการแผนดินดวยเชนกัน  เพราะองคกรตาง ๆ  เหลานี้จัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชน 
สาธารณะและประโยชนตอสวนรวมของประเทศ  กิจการงานขององคกรดังกลาวจึงอยูในความหมาย 
ของคําวา  “ราชการแผนดิน”  ดวย  ลักษณะการจัดรูปการบริหารราชการแผนดินขององคกรที่กลาวมานี้ 
จึงเปนการแบงอํานาจบริหารของคณะรัฐมนตรี  (ในความหมายอยางกวางหมายถึง  รัฐบาล)  ไปให 
องคกรตาง ๆ  ที่จัดต้ังข้ึนโดยรัฐธรรมนูญหรือโดยกฎหมายเฉพาะเปนผูบริหารงานเองเพื่อใหสอดคลอง 
และเกิดความคลองตัวข้ึนในแตละองคกร  แตสําหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 
ก็ไมอาจดํารงตําแหนงใด ๆ  ในลักษณะการเปนเจาหนาที่ระดับปฏิบัติงานในองคกรเหลานี้รวมถึง 
องคกรบริหารงานของฝายนิติบัญญัติ  จะเปนไดก็แตเฉพาะการเปนกรรมการในการบริหารราชการ 
แผนดินตามขอยกเวนในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง  เทานั้น  กลาวคือ  การบริหารราชการ 
แผนดินแบบดังกลาวของแตละองคกรจะตองกระทําในรูปคณะกรรมการ  ซ่ึงหมายถึงการบริหารที่ไมได 
ใหอํานาจตัดสินใจแลวมีผลผูกพันองคกรแกบุคคลหนึ่งบุคคลใดหากแตใหเปนความรับผิดชอบรวมกัน 
ของกรรมการทุกคน  ดังนั้น  เมื่อใดก็ตามที่กฎหมายกําหนดใหการบริหารงานราชการแผนดินกระทํา 
ในรูปคณะกรรมการ  การแตงต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไปเปนกรรมการไมวา 
จะเปนการแตงต้ังโดยกําหนดไวในกฎหมายหรือการแตงต้ังจากผูมีอํานาจตามกฎหมายก็ไมเขาลักษณะ 
การกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง 

เมื่อพิจารณาความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖   
วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติเก่ียวกับองคประกอบของ  ก.ร.  วา  “ใหมีคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา 
คณะหนึ่ง  เรียกโดยยอวา  “ก.ร.”  ประกอบดวยประธานรัฐสภาเปนประธาน  รองประธานรัฐสภา 
เปนรองประธาน  ...”  และมีอํานาจหนาที่ตามมาตรา  ๑๓  ที่บัญญัติวา  “นอกจากอํานาจหนาที่ 
ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้  ให  ก.ร.  มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ดวย  (๑)  ควบคุมดูแล 
ใหการเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้  (๒)  ตีความและวินิจฉัยปญหาตาง  ๆ  ที่ เกิดข้ึนเนื่องจาก 
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การใชพระราชบัญญัตินี้  (๓)  ออกกฎ  ก.ร.  หรือระเบียบ  เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้   
กฎ  ก.ร.  เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได  (๔)  กําหนดอัตราคาธรรมเนียมใน 
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  (๕)  รักษาทะเบียนประวัติขาราชการฝายรัฐสภา  (๖)  ควบคุม 
เกษียณอายุของขาราชการฝายรัฐสภาตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ”  ประกอบกับ 
เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติที่วา  “...  แตโดยสภาพของการปฏิบัติราชการควรจะอยูภายใต 
การควบคุมของสภานิติบัญญัติโดยตรงเพราะจะทําใหสภานิติบัญญัติสามารถปรับปรุงระเบียบปฏิบัติ 
ราชการของขาราชการในสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาใหมีประสิทธิภาพ  และอํานวยความสะดวก 
ใหแกราชการของสภานิติบัญญัติไดมากย่ิงข้ึน  ...”  แลวเห็นวา  พระราชบัญญัติฉบับนี้เปนการกําหนด 
รูปแบบการบริหารราชการแผนดินของขาราชการฝายรัฐสภา  และมีการจัดองคกรบริหารในรูปของ 
คณะกรรมการที่เรียกโดยยอวา  ก.ร.  การแตงต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (ประธานรัฐสภา)  ใหดํารง 
ตําแหนงประธาน  ก.ร.  หรือแตงต้ังสมาชิกวุฒิสภา  (รองประธานรัฐสภา)  ใหดํารงตําแหนงรองประธาน   
ก.ร.  จึงเปนการแตงต้ังสมาชิกดังกลาวเปนกรรมการในการบริหารราชการแผนดิน  ไมเขาลักษณะ
ตองหามการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง   
ดังนั้น  บทบัญญัติในมาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา   
พ.ศ.  ๒๕๑๘  (เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการเปนประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  และการเปน
รองประธาน  ก.ร.  ของรองประธานรัฐสภา)  จึงไมมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  แตอยางใด   

สวนขอที่วา  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  (๑)  (๒)  (๓)   
(เฉพาะกรณีผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร)  และ  (๔)  มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  หรือไม   

เมื่อพิจารณาความในพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง 
ที่บัญญัติเก่ียวกับองคประกอบวา  “ใหมีสภาสถาบันพระปกเกลา  ประกอบดวย  (๑)  ประธานรัฐสภา 
เปนประธานสภาสถาบัน  (๒)  รองประธานรัฐสภาเปนรองประธานสภาสถาบัน  (๓)  กรรมการสภา 
สถาบันโดยตําแหนง  ไดแก  ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  ...  (๔)  กรรมการสภาสถาบัน 
ซ่ึงเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎรจํานวนสองคน  และกรรมการ 
สภาสถาบันซ่ึงเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาจํานวนหนึ่งคน  ...”  และมี 
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อํานาจหนาที่ตามมาตรา  ๙  ที่บัญญัติวา  “สภาสถาบันมีอํานาจและหนาที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไป 
ของสถาบัน  และโดยเฉพาะใหมีอํานาจหนาที่ดังนี้  (๑)  กําหนดนโยบายและควบคุมดูแลการดําเนินงาน 
ของสถาบัน  (๒)  กําหนดนโยบายและควบคุมดูแลการบริหารเงินกองทุนและพิจารณาจัดสรรทุน 
สําหรับกิจกรรมตาง ๆ  ของสถาบัน  (๓)  อนุมัติแผนหลักและแผนการดําเนินงานของสถาบัน  (๔)   
ออกขอบังคับวาดวยการจัดแบงสวนงาน  และการบริหารงานของสถาบัน  (๕)  ออกขอบังคับ 
และวางระเบียบเก่ียวกับการเงินและทรัพยสินของสถาบัน  (๖)  อนุมัติงบประมาณรายจายของสถาบัน  (๗)   
อนุมัติใหประกาศนียบัตร  ประกาศนียบัตรชั้นสูง  ประกาศนียบัตรกิตติมศักด์ิ  ประกาศนียบัตรชั้นสูง 
กิตติมศักด์ิ  สัมฤทธิบัตรและวุฒิบัตรของสถาบัน  (ถูกยกเลิกและใหใชความแทนโดยมาตรา  ๗   
ของพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๓)  (๘)  ออกขอบังคับวาดวย 
การบริหารงานบุคคลของสถาบันเก่ียวกับการกําหนดตําแหนงอัตราเงินเดือน  คาจาง  คาตอบแทน  
สวัสดิการและประโยชนเก้ือกูลอื่น  การบรรจุ  การแตงต้ัง  การใหไดรับเงินเดือนหรือคาจาง  การออก
จากงาน  ระเบียบวินัย  การลงโทษ  การรองทุกข  และการอุทธรณ  การลงโทษของพนักงานและลูกจาง  
(๘  ทวิ)  ออกขอบังคับวาดวยเคร่ืองแบบ  เคร่ืองแตงกายของประธาน  รองประธาน  กรรมการสภา
สถาบัน  รวมทั้งบุคลากร  และผูศึกษาอบรม  เข็มวิทยฐานะ  ตรา  เคร่ืองหมาย  หรือสัญลักษณของ
สถาบัน    ขอบังคับดังกลาว  ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา  (เพิ่มความเปน  (๘  ทวิ)  ของมาตรา  ๙  
โดยมาตรา  ๘  ของพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๓)  (๙)  ออกขอบังคับ
วาดวยคุณสมบัติ  หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกเลขาธิการ  การปฏิบัติงานของเลขาธิการ  และการมอบ
ใหผูอื่นรักษาการแทนหรือปฏิบัติการแทนเลขาธิการ  (๑๐)  แตงต้ังและถอดถอนเลขาธิการและ 
รองเลขาธิการ  (๑๑)  ปฏิบัติการอื่น ๆ  ตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ของสภาสถาบัน”   
ประกอบมาตรา   ๗  ท่ีบัญญัติวา   “ใหสถาบันมีอํานาจกระทํากิจการตาง   ๆ   ภายในขอบเขต 
แหงวัตถุประสงคตามมาตรา  ๖  และอํานาจเชนวานี้รวมถึง  (๑)  ...”  ประกอบกับเหตุผลในการประกาศ 
ใชพระราชบัญญัติที่วา  “...จัดต้ังสถาบันพระปกเกลาข้ึนเปนสถาบันทางวิชาการ  ในกํากับรัฐสภา   
เพื่อทําหนาที่ เผยแพรความรูดานการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไปสูประชาชน   
รวมทั้งเพื่อการศึกษาคนควา  และวิจัยปญหาและแนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยอยางมีระบบ...” 

แลวเห็นวา  พระราชบัญญัติฉบับนี้เปนการกําหนดรูปแบบการบริหารราชการแผนดินของสถาบัน 
พระปกเกลาซ่ึงเปนสถาบันวิชาการในกํากับของรัฐสภา  และมีการจัดองคกรบริหารในรูปของ 



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

คณะกรรมการที่เรียกวา  สภาสถาบันพระปกเกลา    การแตงต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (ประธานรัฐสภา)   
ใหดํารงตําแหนงประธานสภาสถาบัน  หรือแตงต้ังสมาชิกวุฒิสภา  (รองประธานรัฐสภา)  ใหดํารงตําแหนง 
รองประธานสภาสถาบัน  หรือแตงต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร)   
ใหดํารงตําแหนงกรรมการสภาสถาบันโดยตําแหนง  หรือแตงต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (ประธาน 
คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎร)  และสมาชิกวุฒิสภา  (ประธานคณะกรรมาธิการสามัญ 
ประจําวุฒิสภา)  เปนกรรมการสภาสถาบันซ่ึงไดรับเลือกตามจํานวนที่กําหนด  ตามมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง   
(๑)  (๒)  (๓)  และ  (๔)  จึงเปนการแตงต้ังสมาชิกดังกลาวเปนกรรมการในการบริหารราชการแผนดิน   
ไมเขาลักษณะตองหามการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕   
วรรคสอง  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  (๑)  (๒)  (๓)  (เฉพาะ
กรณีผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร)  และ  (๔)  จึงไมมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  แตอยางใด 

สวนขอที่วา  พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  (๓)  และ  (๕)   
มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕   
หรือไม   

เมื่อพิจารณาความในพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ .ศ .   ๒๕๕๑   มาตรา   ๗   
ที่บัญญัติเก่ียวกับองคประกอบไววา  “...  (๓)  สมาชิกซ่ึงมาจากหัวหนาพรรคการเมืองหรือผูแทนหัวหนา 
พรรคการเมืองซ่ึงมีสมาชิกในสังกัดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกพรรคการเมืองพรรคละหนึ่งคน... 
(๕)  สมาชิกซ่ึงมาจากประธานคณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสภา  และประธานคณะกรรมาธิการสามัญ 
ประจําวุฒิสภาตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  ซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคน  ...”  และมีอํานาจ 
หนาที่ตามมาตรา  ๖  ซ่ึงบัญญัติวา  “เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามมาตรา  ๕  ใหสภาพัฒนาการเมือง 
มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้   (๑)   จัดทําแผนพัฒนาการเมือง   รวมทั้งการดําเนินการตอไปนี้ . . . 
(๒)  เสริมสรางวัฒนธรรมอันดีทางการเมือง  วิถีชีวิตประชาธิปไตย  และสงเสริมการมีสวนรวม 
ของประชาชนในทางการเมืองและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย  
ทรงเปนประมุข  (๓)  สงเสริมและพัฒนาการเมืองในสวนที่เก่ียวกับสถาบันการเมืองและสถาบัน 
ทางการปกครอง  รวมทั้งการดําเนินการตอไปนี้…  (๔)  สงเสริมและพัฒนาใหประชาชนมีความ 
เขมแข็งในทางการเมือง  รวมทั้งการดําเนินการตอไปนี้  ...  (๕)  กํากับดูแลการบริหารโดยทั่วไป   
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รวมทั้งการดําเนินการตอไปนี้  …  (๖)  ดําเนินการอื่นใดตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้”   

ประกอบกับเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติที่วา  “โดยที่มาตรา  ๗๘  (๗)  …  ประกอบกับ 
มาตรา  ๘๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  …  ในการนี้  จึงสมควรกําหนดใหมี 
สภาพัฒนาการเมืองโดยมีวัตถุประสงคในการพัฒนาการเมือง  สงเสริมการพัฒนาคุณธรรมและ 
จริยธรรมของผู ดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ  รวมทั้งดําเนินการใหประชาชน 
มีความเขมแข็งในทางการเมือง  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้”  โดยมีวัตถุประสงคตามมาตรา  ๕   
ซ่ึงบัญญัติวา  “ใหมีสภาพัฒนาการเมือง  มีวัตถุประสงคในการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและสงเสริมการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ  รวมทั้งดําเนินการสงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง 
โดยมีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้”  แลวเห็นวา  พระราชบัญญัติฉบับนี้เปนการ 
กําหนดรูปแบบการบริหารราชการแผนดินของสภาพัฒนาการเมือง  และมีการจัดองคกรบริหาร 
ในรูปของคณะกรรมการที่เรียกวา  สภาพัฒนาการเมือง  การแตงต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (หัวหนา 
พรรคการเมืองหรือผูแทน)  หรือแตงต้ังสมาชิกวุฒิสภา  (ประธานคณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสภา 
และประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา)  ใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง   
จึงเปนการแตงต้ังสมาชิกดังกลาวเปนกรรมการในการบริหารราชการแผนดิน  ไมเขาลักษณะตองหาม 
การกระทําที่ เปนการขัดกันแหงผลประโยชนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง   ดังนั้น   
พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเ มือง   พ .ศ .   ๒๕๕๑   มาตรา   ๗   วรรคหนึ่ง   (๓)   และ   (๕)   
จึงไมมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕ 

ประเด็นที่สอง   บทบัญญัติแหงกฎหมายทั้งสามฉบับมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๖  หรือไม  นั้น   

พิจารณาความในมาตรา  ๒๖๖  ที่บัญญัติวา  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
ตองไมใชสถานะหรือตําแหนงการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเขาไปกาวกาย 
หรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรง 
หรือทางออมในเร่ืองดังตอไปนี้  (๑)   การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่ประจํา 
ของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐ 
ถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถ่ิน  (๒)  การบรรจุ  แตงต้ัง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง   
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และเล่ือนเงินเดือนของขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง   
พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่ รัฐถือหุนใหญ   
หรือราชการสวนทองถ่ิน  หรือ  (๓)  การใหขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใช
ขาราชการการเมือง  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการ 
ที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถ่ิน  พนจากตําแหนง”  แลว   

เห็นวา  บทบัญญัติของมาตรา  ๒๖๖  เปนเร่ืองของการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน 
ของสมาชิกฝายนิติบัญญัติ   โดยหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาใชสถานะ 
หรือตําแหนงการเปนสมาชิกเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น   
หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  กระทําการตามที่บัญญัติไวใน  (๑)  ถึง  (๓)   
ดังกลาวเปนการหามกระทําการเฉพาะตนและการกระทําแตละอยางตาม  (๑)  ถึง  (๓)  ไมมีกฎหมาย 
ใหอํานาจสมาชิกแตละคนกระทําได  แตกรณีที่สมาชิกคนใดเขาไปเก่ียวของกับการบริหารราชการ 
แผนดินโดยไดรับแตงต้ังเปนกรรมการในการบริหารราชการแผนดินขององคกรบริหารตามขอยกเวน 
ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง  หากมีการกระทําใด  ๆ  ที่เก่ียวของกับการบริหารงาน 
ตาม  (๑)  ถึง  (๓)  ซ่ึงมีลักษณะเปนการบริหารงานบุคคล  และการบริหารงานบุคคลนี้อยูในขอบเขต 
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการเพราะเหตุกฎหมายบัญญัติใหมีอํานาจกระทําไวดวย  การกระทําดังกลาว 
ของสมาชิกที่ เปนกรรมการยอมไมเขาลักษณะการกาวกายหรือแทรกแซง  แตเปนการใชอํานาจ 
บริหารงานองคกรของกรรมการในรูปคณะกรรมการเพ่ือใหการบริหารงานบุคคลบรรลุวัตถุประสงค 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ  ดังนั้น  การปฏิบัติหนาที่ของกรรมการใน  ก.ร.  ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  การปฏิบัติหนาที่ของกรรมการในสภาสถาบันพระปกเกลา 
ตามพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการในสภา 
พัฒนาการเมืองตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  หากมีกฎหมายใหอํานาจ
คณะกรรมการดังกลาวมีอํานาจบริหารงานราชการแผนดินและมีอํานาจกระทําการตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๖   การบริหารงานใด  ๆ   ของคณะกรรมการยอมไมถือเปนการกาวกายแทรกแซง 
ในลักษณะการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  เพราะเหตุที่สมาชิกซ่ึงมีฐานะเปนกรรมการ 
จะตองปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายท่ีใหอํานาจไว  ดังนั้น  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา   
พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  (เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการเปนประธาน  ก.ร.  ของประธาน



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

รัฐสภา  และการเปนรองประธาน  ก.ร.  ของรองประธานรัฐสภา)  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  (๑)  (๒)  (๓)  (เฉพาะกรณีผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร)  และ  (๔)   
และพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)   
จึงไมมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๖ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายท้ังสามฉบับไมมีปญหาเก่ียวกับ 
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  แตอยางใด 

 

นายชัช  ชลวร 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรัล  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๐/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๘/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒๒  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

บทบัญญัติของกฎหมายดังตอไปนี้ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  หรือไม :  

(๑)  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  ของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘ 

(๒)  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๓)  และ  (๔)  ของพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และ 

(๓)  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  ของพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

ความเห็น 

๑.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖   
มีเจตนารมณที่จะปองกันมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเขาไปกาวกายแทรกแซง 
หรือมีความขัดแยงกับผลประโยชนของรัฐและฝายขาราชการประจํา  ไมวาจะเปนการเขาไปดํารงตําแหนง 
หนาที่ใดในหนวยราชการหรือหนวยงานของรัฐ  โดยมาตรา  ๒๖๕  มีขอยกเวนไวในวรรคสองวา   
“บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับเบี้ยหวัด   
บําเหน็จ    บํานาญ  เงินปพระบรมวงศานุวงศ  หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน  และมิใหใชบังคับ 
ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา   
สภาผูแทนราษฎร  หรือวุฒิสภา  หรือกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน” 

คําวา  “การบริหารราชการแผนดิน”  ตามมาตรา  ๒๖๕  วรรคสองนี้  มิไดมีกฎหมายใด 
ใหนิยามศัพทไวโดยเฉพาะ  จึงตองตีความอยางเครงครัด  เพราะเปนขอยกเวนของหลักการสําคัญ 
หลักการหนึ่งของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  กลาวคือ  มิไดมีความหมาย 
รวมถึงการบริหารกิจการบานเมืองของทางราชการ  หรือหนวยงานของรัฐในทุกกรณี  เพราะมิเชนนั้นแลว   



 หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

อาจเปดโอกาสใหมีการใชขอยกเวนนี้อยางกวางขวางจนทําใหหลักการสําคัญในเร่ืองนี้ถูกละเลยไปได   
จึงเห็นวาการที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจะไดรับแตงต้ังเปนกรรมการในการบริหาร 
ราชการแผนดินนั้น  มีความหมายเฉพาะการบริหารราชการแผนดินที่อยูในความรับผิดชอบของ 
ฝายนิติบัญญัติ  หรือรัฐสภาเองเทานั้น  จะรับแตงต้ังเปนกรรมการในการบริหารราชการแผนดิน 
ของฝายบริหารหรือฝายตุลาการไมได  เวนแตจะไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี   
ตามที่ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติยกเวนใหไวโดยเฉพาะ   
และเมื่อไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีซ่ึงจะตองรับผิดชอบราชการในฝายบริหารแลว   
จึงสามารถไดรับแตงต้ังใหเปนกรรมการในการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารตอไปได 

สํ าห รับบทบั ญ ญั ติขอ งกฎหม ายทั้ งส ามฉบับที่ เ ป นป ญห า ในค ดีนี้ ที่ ไ ด บั ญ ญั ติ 
ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกวุฒิสภาบางคนไดรับแตงต้ังใหเปนประธานหรือรองประธาน 
กรรมการในคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา  ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา   
พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  หรือเปนประธานสภา  รองประธานสภา  หรือกรรมการในสภา 
สถาบันพระปกเกลา  ตามพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)   
(๒)  (๓)  และ  (๔)  หรือเปนสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  นั้น  ลวนแตเปนการไดรับแตงต้ังตามกฎหมาย 
ใหเปนกรรมการในการบริหารราชการแผนดินที่อยูในความรับผิดชอบของฝายนิติบัญญัติทั้งส้ิน   
ถึงแมจะเรียกชื่อวาประธานกรรมการ  รองประธานกรรมการ  ประธานสภา  รองประธานสภา   
กรรมการสภา  หรือสมาชิกสภาก็ตาม  เพราะโดยเนื้อหาสาระแลวก็มีฐานะเปนกรรมการอยูดวยเชนกัน   
จึงเขาขอยกเวนใหรับการแตงต้ังไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง 

คณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา  ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา   
พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  เปนองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการฝายรัฐสภา  จึงเปนองคกร 
ที่มีอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการแผนดินที่อยูในความรับผิดชอบของรัฐสภาโดยตรง  สําหรับ 
สภาสถาบันพระปกเกลานั้น  มาตรา  ๙  ของพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
บัญญัติใหมีอํานาจและหนาที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของสถาบันพระปกเกลา   ซ่ึงมาตรา  ๕   
วรรคหนึ่ง  ของพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดใหสถาบันพระปกเกลาเปนนิติบุคคลอยูในกํากับดูแล 



 หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ของประธานรัฐสภา  และมาตรา  ๔  ใหประธานรัฐสภาเปนผู รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ดวย   
ดังนั้น  สภาสถาบันพระปกเกลาจึงเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการแผนดินที่อยูใน
ความรับผิดชอบของรัฐสภาดวยเชนกัน  สวนสภาพัฒนาการเมือง  มีอํานาจหนาที่ตามมาตรา  ๖   
แหงพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ซ่ึงรวมถึงการกํากับดูแลการบริหารทั่วไป 
ของสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง  ซ่ึงมาตรา  ๒๓  บัญญัติใหเปนหนวยงานอิสระอยูในสถาบัน 
พระปกเกลาอีกชั้นหนึ่ง   ทั้งมาตรา   ๔   ยังใหประธานรัฐสภารักษาการตามพระราชบัญญัตินี้   
จึงถือไดวาสภาพัฒนาการเมืองเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการแผนดินที่อยูในความ
รับผิดชอบของรัฐสภาไปด วย   ดังนั้น   บทบัญญัติของพระราชบัญญัติทั้ งสามฉบับนี้ที่ ให 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาบางคนไดรับแตงต้ังใหเปนกรรมการในองคกรภายใน 
ของรัฐสภาจึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕   
แตอยางใด 

๒.  เมื่อการไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงตาง ๆ  ดังกลาวมาในขอ  ๑  ไดรับยกเวนใหทําไดแลว   
ผูดํารงตําแหนงตาง ๆ  นั้นจึงสามารถปฏิบัติหนาที่ตามฐานะและตําแหนงของตนได  ไมถือวาเปนการ
เขาไปกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่หรือหนวยงานประจําของฝายอื่น   
ตามมาตรา  ๒๖๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ซ่ึงมีเจตนารมณ 
ที่จะปองกันมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงกิจการ
ประจําของราชการฝายอื่นเทานั้น  มิไดประสงคจะหามการเขาไปเปนกรรมการในการบริหารราชการ
แผนดินของฝายนิติบัญญัติเองแตอยางใด  ดังนั้น  บทบัญญัติแหงกฎหมายทั้งสามฉบับตามคํารองนี้   
จึงไมขัดหรือแยงตอมาตรา  ๒๖๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
ดวยเชนกัน 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๐/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๘/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒๒  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินจิฉัย  ประเด็นตามคํารองทีศ่าลรัฐธรรมนญูตองพิจารณาวินจิฉัยมี  ๒  ประเด็น  ดังนี ้
ประเด็นที่  ๑  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังตอไปนี้  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  หรือไม 
๑.  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง   

(เฉพาะในกรณีที่เก่ียวของกับการเปนประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  และการเปนรองประธาน  ก.ร.   
ของรองประธานรัฐสภา)   

๒.  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๓)   
เฉพาะผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  และ  (๔) 

๓.  พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตอง  (๑)  ไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ   
หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ิน  ผูบริหารทองถ่ิน  หรือขาราชการ 
สวนทองถ่ิน  (๒)  ไมรับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ  หนวยราชการ   
หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ  หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ   
หรือรัฐวิสาหกิจ  อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน  หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือ
บริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว  ทั้งนี้  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  (๓)   
ไมรับเงินหรือประโยชนใด  ๆ  จากหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  เปนพิเศษ 
นอกเหนือไปจากท่ีหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  ปฏิบัติตอบุคคลอ่ืน   ๆ ในธุรกิจการงาน 
ตามปกติ  (๔)  ไมกระทําการอันเปนการตองหามตามมาตรา  ๔๘” 



 หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

แตบทบัญญัติในวรรคหนึ่งนี้  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง  ไดบัญญัติเปนขอยกเวนไววา   
“บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับเบี้ยหวัด   
บําเหน็จ  บํานาญ  เงินปพระบรมวงศานุวงศ  หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน  และมิใหใชบังคับ 
ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา   
สภาผูแทนราษฎร  หรือวุฒิสภา  หรือกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน” 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  เปนบทบัญญัติที่มีเจตนารมณปองกันมิให 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในฐานะผูแทนปวงชนชาวไทยมีการกระทําที่เปนการขัดกัน 
แหงผลประโยชน  ในการปฏิบัติหนาที่ของฝายนิติบัญญัติซ่ึงเปนองคกรที่มีหนาที่ในการตรากฎหมาย   
รวมทั้งควบคุมการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีหรือฝายบริหารใหเปนไปตามแนวนโยบาย 
พื้นฐานแหงรัฐและนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงตอรัฐสภา  โดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา   
๒๖๕  วรรคหนึ่ง  ไดบัญญัติขอหามไวอยางชัดเจนวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
ตองไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือตําแหนง 
สมาชิกสภาทองถ่ิน  ผูบริหารทองถ่ิน  หรือขาราชการสวนทองถ่ิน...  และไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ   
จากหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ...  ยกเวนกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภาไดรับประโยชนหรือดํารงตําแหนงตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง   
บัญญัติไวเปน  ๓  กรณี  ดังนี้ 

(๑)  กรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  รับเบี้ยหวัด  บําเหน็จ  บํานาญ   
เงินปพระบรมวงศานุวงศ  หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 

(๒)  กรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  รับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการ 
ของรัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  หรือวุฒิสภา   

(๓)  กรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  รับหรือดํารงตําแหนงกรรมการ 
ที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน 

จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕   
วรรคหนึ่ง  นั้น  เห็นไดวา  มิใชเปนบทบังคับโดยเด็ดขาด  เพราะรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง   
ไดบัญญัติขอยกเวนไวใหในกรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  รับเบี้ยหวัด  บําเหน็จ   
บํานาญ  เงินปพระบรมวงศานุวงศ  หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน  และมิใหใชบังคับในกรณีที่ 



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา   
สภาผูแทนราษฎร  หรือวุฒิสภา  หรือกรรมการท่ีไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน  ดังนั้น   
หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนงกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการ 
บริหารราชการแผนดิน  ก็จะไมเปนการกระทําอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง 

มีปญหาตองพิจารณาตอไปวา  ขอยกเวนในกรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
รับหรือดํารงตําแหนงกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕   
วรรคสอง  มีความหมายและขอบเขตอยางไรนั้น  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕   
วรรคสอง  ที่บัญญัติยกเวนไวในกรณสีมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนง 
กรรมาธิการรัฐสภา  สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา    หากจะพิจารณาตําแหนงดังกลาวที่ยกเวนไวแลว   
จะเห็นไดวา  ตําแหนงดังกลาวนี้อยูในราชการฝายนิติบัญญัติทั้งส้ิน  ดังนั้น  คําวา  “ราชการแผนดิน”   
ตามบทบัญญัตินี้  จึงหมายถึงราชการบริหารแผนดินในฝายนิติบัญญัติเทานั้น  ทั้งนี้  เพื่อปองกัน 
มิใหการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงเปนฝายนิติบัญญัติที่มีหนาที่ 
ในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารไปดํารงตําแหนงในฝายบริหาร  หรือฝาย   
ตุลาการ  หรือในองคกรตามรัฐธรรมนูญ  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อมิใหมีการกระทําที่เปนการขัดกัน 
แหงผลประโยชนดังที่บัญญัติไวในสวนที่  ๒  ที่เก่ียวกับการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน   
ในหมวด  ๑๒  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เวนแตจะไดรับแตงต้ัง 
ใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๕๐  บัญญัติไวโดยเฉพาะ  ซ่ึงหากไดรับการแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีแลว  จึงไดรับ 
การยกเวนใหไปดํารงตําแหนงกรรมการบริหารในการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารได   

ตามหลักการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยแมจะมีการตรวจสอบ  ถวงดุล  และการคานอํานาจ 
ซ่ึงกันและกันแลว  องคกรผูใชอํานาจอธิปไตยแตละองคกรตางมีความเปนอิสระในการดําเนินกิจการ
ภายในตามกรอบและโครงสรางอํานาจหนาที่ในขอบเขตของตน  และแตละองคกรจะมีหนวยงาน 
ที่อยูในความรับผิดชอบหรือกํากับดูแล  ทั้งนี้  เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ขององคกรนั้น  บรรลุเปาหมาย 
ตามภารกิจและวัตถุประสงคที่กําหนดไว  โดยมีระบบบริหารจัดการบริหารงานรัฐในแตละฝายเพ่ือให 
บรรลุวัตถุประสงคตามที่กฎหมายกําหนดไว  ฝายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีจะดําเนินงานดานการบริหาร 
ราชการแผนดินทั้งหลาย  โดยมีกระทรวง  ทบวง  กรม  อันเปนหนวยราชการ  หรือมีรัฐวิสาหกิจและ 



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

องคการมหาชน  ที่มิใชหนวยงานราชการอยูในความรับผิดชอบและกํากับดูแล  ซ่ึงมีภารกิจและอํานาจ
หนาที่ในการบริหารและการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐภายใตกรอบของกฎหมายที่ใหอํานาจไว   
เพื่อนํ าไปปฏิบั ติ ใหบรรลุผล   หนวยงานดังกลาวจึงเปนสวนหนึ่ งของการบริหารราชการ 
ของคณะรัฐมนตรี  สวนองคกรฝายตุลาการหรือศาลนั้นก็จะดําเนินการในทางพจิารณาอรรถคดี  วินิจฉัย 
ขอพิพาท  และออกคําส่ังอันมีสภาพบังคับทั้งหลาย  โดยมีสํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงานศาล
รัฐธรรมนูญ  และสํานักงานศาลปกครองเปนหนวยงานที่อยูในความรับผิดชอบและกํากับดูแลของศาล   
สําหรับฝายนิติบัญญัติก็จะพิจารณาตรากฎหมายและกระทําการทั้งหลายอันนํามาซ่ึงการมีกฎหมาย 
เพื่อใชในการปกครองและดํารงความยุติธรรมในบานเมือง  โดยมีสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  เปนหนวยราชการที่อยูในความรับผิดชอบและกํากับดูแลของฝาย 
นิติบัญญัติเชนกัน  โดยมีคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา  (ก.ร.)  ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 
ฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  รวมทั้งมีสถาบันพระปกเกลาเปนหนวยงานในกํากับดูแลของ
ประธานรัฐสภา  ตามมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และมสํีานกังาน
สภาพัฒนาการเมืองเปนหนวยงานอิสระ  อยูในสถาบันพระปกเกลาอีกชั้นหนึ่ง  ตามมาตรา  ๒๓   
ของพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ดังนั้น  หากสมาชิกขององคกรไดรับแตงต้ัง 
เปนกรรมการใหปฏิบัติหนาที่ในหนวยงานที่อยูในความรับผิดชอบและกํากับดูแลในฝายองคกรนั้น   
ก็ยอมสามารถกระทําได  จึงเห็นวาการแตงต้ังใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  ซ่ึงเปน
สมาชิกของฝายนิติบัญญัติเปนกรรมการในหนวยงานท่ีอยูในความผิดชอบหรือกํากับดูแลของฝาย 
นิติบัญญัติเปนการปฏิบัติหนาที่ เพื่อประโยชนแหงการบริหารราชการของฝายนิติบัญญัติ  ทั้งมิได 
เปนการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนในตําแหนงที่ตนดํารงอยู  จึงอยูในความหมายและ 
ขอบเขตของการเปนกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน  ซ่ึงไดรับการยกเวนใหกระทาํ
ไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง     

ในประเด็นวา 
๑.  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง   

(เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการเปนประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  และการเปนรองประธาน  ก.ร.   
ของรองประธานรัฐสภา)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๒๖๕  หรือไม   



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๙  บัญญัติใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา   
และประธานวุฒิสภาเปนรองประธานรัฐสภา  โดยที่ตําแหนงประธานรัฐสภาแตงต้ังจากผูดํารงตําแหนง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร   และรองประธานรัฐสภาแตงต้ังจากผูดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา   
การที่พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘    มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหมี 
คณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา  คณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา  (ก.ร.)  ประกอบดวยประธาน 
รัฐสภาเปนประธาน  ก.ร.  รองประธานรัฐสภาเปนรองประธาน  ก.ร.  เปนบทบัญญัติที่กําหนดให 
ดํารงตําแหนงกรรมการในองคกรบริหารขาราชการฝายรัฐสภา  จึงเปนการแตงต้ังใหสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎร  และสมาชิกวุฒิสภาเปนกรรมการ  ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา   
พ.ศ.  ๒๕๑๘  ประกอบกับมาตรา  ๑๓  บัญญัติให  ก.ร.  มีอํานาจหนาที่ในการควบคุมดูแลใหการเปนไป 
ตามพระราชบัญญัตินี้  การตีความและวินิจฉัยปญหาตาง ๆ  ที่ เกิดข้ึน  รวมทั้งการออกกฎ  ก.ร.   
เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้  เปนตน  จึงเปนการตอบสนองตอการบริหารราชการ 
ของฝายนิติบัญญัติในรูปคณะกรรมการที่ทําหนาที่สนับสนุนการปฏิบัติงานของฝายนิติบญัญัติและภารกิจ
ของราชการ  ฝายนิติบัญญัติใหบรรลุผล  การที่พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘   
มาตรา  ๖   วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหประธานรัฐสภาเปนประธาน  ก .ร.   และรองประธานรัฐสภา 
เปนรองประธาน  ก.ร.  จึงเปนการแตงต้ังบุคคลดังกลาวใหดํารงตําแหนงกรรมการที่ไดรับการแตงต้ัง 
ในการบริหารราชการแผนดิน  จึงตองดวยขอยกเวนใหกระทาํไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง 

๒.  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๓)   
(เฉพาะกรณีผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร)  และ  (๔)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  หรือไม   

เห็นวา  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติ 
ใหมีสภาสถาบันพระปกเกลา  ประกอบดวย  (๑)  ประธานรัฐสภาเปนประธานสภาสถาบัน  (๒)   
รองประธานรัฐสภาเปนรองประธานสภาสถาบัน  (๓)  กรรมการสภาสถาบันโดยตําแหนง  ไดแก   
ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร   
และเลขาธิการวุฒิสภา  และ  (๔)  กรรมการสภาสถาบันซ่ึงเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญ



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ประจําสภาผูแทนราษฎรจํานวนสองคน  และกรรมการสภาสถาบันซ่ึงเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการ 
สามัญประจําวุฒิสภาจํานวนหนึ่งคน  รวมเปนกรรมการสภาสถาบันพระปกเกลาดวยนั้น 

เมื่อพิจารณาแลวเห็นวา  เหตุผลในการตราพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
เปนไปเพ่ือการจัดต้ังสถาบันพระปกเกลาใหเปนสถาบันทางวิชาการและเปนหนวยงานของรัฐในกํากับ 
ของรัฐสภา  ทําหนาที่เผยแพรความรูดานการเมือง  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยไปสูประชาชน   
รวมทั้งเพื่อการศึกษาคนควา  และวิจัยปญหาและแนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยอยางมีระบบ   
เพื่อใหระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมีความเปนปกแผนและย่ังยืน   
สถาบันพระปกเกลาจึงมิใชสวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่อยูในกํากับดูแลของฝายบริหาร   

การที่พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๕  บัญญัติใหสถาบัน
พระปกเกลาเปนนิติบุคคลอยูในกํากับดูแลของประธานรัฐสภา  และมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)   
บัญญัติใหประธานรัฐสภาเปนประธานสภาสถาบัน  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๒)  บัญญัติใหรองประธาน 
รัฐสภาเปนรองประธานสภาสถาบัน  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๓)  บัญญัติใหผูนําฝายคานในสภา 
ผูแทนราษฎรเปนกรรมการสภาสถาบันโดยตําแหนง  และมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๔)  บัญญัติใหมี 
กรรมการสภาสถาบัน  ซ่ึงไดรับการเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎร 
จํานวนสองคนและจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาจํานวนหนึ่งคนนั้น  เปนการ 
บัญญัติใหบุคลากรของฝายนิติบัญญัติปฏิบัติภารกิจของสถาบันพระปกเกลา  ซ่ึงข้ึนตรงตอฝายนติิบัญญัติ   
และเปนประโยชนโดยตรงตอฝายนิติบัญญัติ    อํานาจหนาที่และภารกิจของกรรมการสภาสถาบัน 
พระปกเกลาดังกลาว  จึงเปนไปเพื่อสงเสริมและสนับสนุนการบริหารราชการของฝายนิติบัญญัติ   
การเปนกรรมการสภาสถาบันของประธานรัฐสภา  รองประธานรัฐสภา  ผูนาํฝายคานในสภาผูแทนราษฎร   
ประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎร  และประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจํา 
วุฒิสภา  ตามพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๓)   
และ  (๔)  จึงเปนการแตงต้ังบุคคลดังกลาวใหดํารงตําแหนงกรรมการที่ไดรับการแตงต้ังในการบริหาร 
ราชการแผนดิน   ซ่ึงตองดวยขอยกเวนใหกระทําไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง 

๓.  พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  หรือไม   



 หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๔  บัญญัติใหประธานรัฐสภา 
เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และมาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสภาพัฒนาการเมือง
ประกอบดวยสมาชิก  ดังตอไปนี้  (๓)  สมาชิกซ่ึงมาจากหัวหนาพรรคการเมืองหรือผูแทนหัวหนา 
พรรคการเมืองซ่ึงมีสมาชิกในสังกัดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกพรรคการเมืองพรรคละหนึ่งคน   
และ  (๕)  สมาชิกซ่ึงมาจากประธานคณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสภา  และประธานคณะกรรมาธกิารสามญั 
ประจําวุฒิสภาตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  ซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคน  และมาตรา  ๒๓   
บัญญัติใหมีสํานักงานสภาพัฒนาการเมืองเปนหนวยงานอิสระในสถาบันพระปกเกลา  ซ่ึงมีวัตถุประสงค 
ในการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและสงเสริม 
การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ  รวมทั้ง 
ดําเนินการสงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมืองดังที่บัญญัติไวในมาตรา  ๕  ภายใต 
การควบคุมดูแลของประธานรัฐสภา  สภาพัฒนาการเมืองจึงเปนหนวยงานของรัฐที่เปนอิสระที่อยูใน 
ความรับผิดชอบของฝายนิติบัญญัติ  ดังนั้น  การแตงต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา   
ใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามความในมาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)   
ของพระราชบัญญัตินี้  ก็สามารถกระทําได  ตามขอยกเวนของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง   

ประเด็นที่  ๒  การที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไดรับการแตงต้ังใหเปน 
กรรมการในการบริหารราชการแผนดินของฝายนิติบัญญัติตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 
ฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติ 
สภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  จะถือเปนกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 
ใชสถานะหรือตําแหนงเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของ 
พรรคการเมืองไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  ในเร่ืองการปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่ 
ประจําของขาราชการ  รวมทั้งการบรรจุ  แตงต้ัง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  เล่ือนเงินเดือนและ 
การพนจากตําแหนงของขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง   
อันเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๖  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช  ๒๕๕๐   มาตรา  ๒๖๖   บัญญัติวา   
“สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมใชสถานะหรือตําแหนงการเปนสมาชิกสภาผูแทน 
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ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของ 
พรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  ในเร่ืองดังตอไปนี้  (๑)  การปฏิบัติราชการหรือ 
การดําเนินงานในหนาที่ประจําของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ   
รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่ รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถ่ิน  (๒)  การบรรจุ  แตงต้ังโยกยาย   
โอน  เล่ือนตําแหนง  และเล่ือนเงินเดือนของขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใช
ขาราชการการเมือง  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการ 
ที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถ่ิน  หรือ  (๓)  การใหขาราชการซ่ึงมตํีาแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
และมิใชขาราชการการเมือง  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   
กิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถ่ิน  พนจากตําแหนง”   

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๒๖๖   ไดบัญญัติการกระทําอันตองหามมิให 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาใชสถานะหรือตําแหนงการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง   
ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่ประจําของขาราชการ   
พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่ รัฐถือหุนใหญ   
หรือราชการสวนทองถ่ิน  ในเร่ืองการบรรจุ  แตงต้ัง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  เล่ือนเงินเดือน   
และการพนจากตําแหนงของขาราชการ  ซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง   

เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  แลวเห็นวา  การทีส่มาชกิสภาผูแทน 
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไดรับแตงต้ังเปนกรรมการในการบริหารราชการแผนดินในหนวยงานที่อยู 
ในความรับผิดชอบของรัฐสภาและการกํากับดูแลของประธานรัฐสภา  ตามพระราชบัญญัติระเบียบ 
ขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และ 
พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  แมจะมีอํานาจหนาที่เก่ียวของกับการบริหารราชการ   
บริหารงานบุคคลและบริหารงบประมาณของหนวยงานดังกลาวดวยก็ตาม  แตก็เปนการดําเนินงาน 
เพื่อประโยชนและตอบสนองภารกิจของหนวยงานของฝายนิติบัญญัติ  ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบ 
หรือกํากับดูแลของรัฐสภาหรือประธานรัฐสภา   การใชอํ านาจหนาที่ห รือการปฏิบัติหนาที่ 
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในฐานะกรรมการในการบริหารราชการแผนดินดังกลาว   
จึงเปนลักษณะการปฏิบัติหนาที่ในรูปคณะกรรมการอันเปนองคกรของรัฐ  ซ่ึงจะตองเปนกลไกทําหนาที่ 
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ในการแสดงเจตนาหรือการกระทําของรัฐ  โดยโครงสรางกลไกการตัดสินใจและการแสดงเจตนา 
หรือมีมติใด ๆ  ขององคกรจะตองเกิดข้ึนจากกระบวนการการตัดสินใจที่กระทําโดยการประชุม 
ปรึกษาหารือ  แลกเปล่ียนเหตุผลซ่ึงกันและกัน  ในบรรดากรรมการแลวมีมติของที่ประชุมตามทีก่ฎหมาย 
กําหนดไว  ซ่ึงกรรมการแตละคนหามีอํานาจโดยลําพังไม  ดังนั้น  การปฏิบัติหนาที่ของกรรมการจึงมิได 
เปนการใชสถานะหรือตําแหนงเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงาน 
ในหนาที่ประจําของขาราชการหรือการบริหารงานบุคคลของฝายอื่น  ทั้งการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว 
ก็เพื่อประโยชนของหนวยงานที่อยูในความรับผิดชอบหรือกํากับดูแลของรัฐสภาหรือประธานรัฐสภา   
จึงเห็นวาการที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาได รับการแตงต้ังใหเปนกรรมการ 
ในการบริหารราชการแผนดินของฝายนิติบัญญัติตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา   
พ.ศ.  ๒๕๑๘  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติสภาพัฒนา 
การเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  นั้น  ไมเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๖ 

อาศัยเหตุดังวินิจฉัยดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา 
(๑)  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘    มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง   

(เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการเปนประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  และการเปนรองประธาน  ก.ร.   
ของรองประธานรัฐสภา)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖   

(๒)  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๓)   
( เฉพาะกรณีผูนํ าฝ ายค านในสภาผูแทนราษฎร)   และ   (๔)   ไมขัดหรือแยงตอ รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖ 

(๓)  พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖ 

 

นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๐/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๘/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒๒  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นพิจารณาวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  พิจารณาแลวเห็นวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๒๖๕  อยูในหมวด  ๑๒  การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  สวนที่  ๒  การกระทําที่เปนการขัดกัน   
แหงผลประโยชน  มีความมุงหมายไมใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาโดยทั่วไป   
(ไมรวม  ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีซ่ึงเปนฝายบริหาร  เนื่องจากตามระบบการปกครอง 
แบบรัฐสภาที่ประเทศไทยใชอยู  ฝายบริหารแตงต้ังจากฝายนิติบัญญัติ)  เขาไปมีตําแหนงหรือหนาที่ 
ในฝายบริหาร  (มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง)  ซ่ึงจะกอใหเกิดการขัดกันแหงผลประโยชน  ขอหามดังกลาว 
เปนขอหามตัวบุคคลมิใหไปดํารงตําแหนงในฐานะสวนตัวอันมีที่มาจากหลักการแบงแยกการใชอํานาจ 
อธิปไตย  อยางไรก็ดี  ก็มีขอยกเวนใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารง 
ตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  หรือวุฒิสภา  หรือกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการ 
บริหารราชการแผนดินได  (มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง) 

ปญหาก็คือวา  คําวา  “กรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน”  หมายความวา 
อยางไร  ในการนี้จําเปนตองแยกพิจารณาวา 

๑) “กรรมการที่ไดรับแตงต้ัง”  มีความหมายวาอยางไรเห็นวา  “กรรมการที่ไดรับแตงต้ัง”   
มีความหมายรวมทั้งกรรมการที่ไดรับแตงต้ังโดยผลของกฎหมายหรือตามที่กฎหมายบัญญัติ  (กรรมการ 
โดยตําแหนง)  และกรรมการที่ไดรับแตงต้ังโดยผูมีอํานาจแตงต้ังตามกฎหมาย 

๒) “การบริหารราชการแผนดิน”  มีความหมายครอบคลุมเพียงใด  เห็นวา  “ราชการแผนดิน”   
หรืออีกนัยหนึ่งคืองานของรัฐมิไดหมายความแตเพียงราชการของฝายบริหารหรือ  “ราชการบริหาร”   
แตประเภทเดียว  แตยังหมายความรวมถึงราชการของฝายนิติบัญญัติ  หรือ  “ราชการนิติบัญญัติ”   
ราชการของฝายตุลาการ  หรือ  “ราชการตุลาการ”  และราชการขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้   
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ในราชการนิติบัญญัติก็ดี  ราชการตุลาการก็ดีหรือราชการขององคกรตามรัฐธรรมนูญก็ดี  ก็มีงาน 
ที่เรียกวา  “งานบริหาร”  เชน  งานบริหารทั่วไป  งานบริหารงานบุคคล  งานงบประมาณ  การคลัง   
การพัสดุ  เปนตน  ของราชการฝายนั้น ๆ  และมีหนวยงานในสังกัดเพื่อปฏิบัติหนาที่ดังกลาวดวย 

อยางไรก็ดี  เมื่อคํานึงถึงหลักการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยดังไดกลาวมาแลวขางตน   
และเมื่อพิจารณาถึงถอยคําขอยกเวน  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญที่มา   
กอนหนา  กลาวคือ  ยกเวนการรับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  หรือ   
วุฒิสภา  ซ่ึงเปนการดํารงตําแหนงในราชการฝายนิติบัญญัติโดยแทแลว  ก็จะควรแปลความคําวา   
“ราชการแผนดิน”  ในมาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญใหสอดคลองหรือสอดรับกับ 
จุดประสงคของถอยคําในตัวบทบัญญัติที่มากอนวา  ราชการแผนดินในที่นี้ควรหมายถึง  ราชการ 
นิติบัญญัติหรือเก่ียวของโดยตรงกับราชการนิติบัญญัติเทานั้น  ไมไดมีความหมายรวมไปถึงราชการ 
บริหาร  หรือราชการตุลาการ  หรือราชการขององคกรตามรัฐธรรมนูญดวย 

ดังนั้น  จึงเห็นวา  “กรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน”  ตามมาตรา  ๒๖๕   
วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ  ควรหมายถึง  กรรมการที่ไดรับแตงต้ังตามที่กฎหมายบัญญัติหรือไดรับ 
แตงต้ังโดยผูมีอํานาจแตงต้ังตามกฎหมายในการบริหารราชการนิติบัญญัติหรือเก่ียวของโดยตรง 
กับราชการนิติบัญญัติ 

เมื่อพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง   
( เฉพาะในสวนที่ เ ก่ียวของกับการเปนประธานคณะกรรมการขาราชการฝ ายรัฐสภา   (ก .ร . )   
ของประธานรัฐสภา  และการเปนรองประธาน  ก.ร.  ของรองประธานรัฐสภา)  พระราชบัญญัติสถาบัน 
พระปกเกลา   พ .ศ.   ๒๕๔๑   มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)   (๒)  (๓)  (เฉพาะกรณีผูนําฝายคาน 
ในสภาผูแทนราษฎร)  และ  (๔)  และพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗   
วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  บัญญัติแตงต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเปนกรรมการ 
ในคณะกรรมการหรือสภาตามพระราชบัญญัติทั้งสามฉบับ  จึงเปนกรณีการเปนกรรมการที่ไดรับแตงต้ัง 
ตามบทบัญญัติของกฎหมายในการบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา  (ก.ร.)   
ในการบริหารกิจการของสถาบันพระปกเกลาซ่ึงอยูในกํากับของประธานรัฐสภา  ซ่ึงเปนฝายนิติบัญญัติ   
และในการบริหารกิจการของสภาพัฒนาการเมืองอันเปนสวนหนึ่งของสถาบันพระปกเกลา  แลวแตกรณี   



 หนา   ๔๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

อันเปนราชการนิติบัญญัติจึงถือไดวาเปน  “กรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน”   
เขาขอยกเวนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง 

จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง   
(เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการเปนประธาน  ก.ร.ของประธานรัฐสภาและการเปนรองประธาน  ก.ร. 
ของรองประธานรัฐสภา)  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง   
(๑)  (๒)  (๓)  (เฉพาะกรณีผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร)  และ  (๔)  และพระราชบัญญัติสภาพัฒนา 
การเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕ 

ประเด็นที่สอง  พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๒๖๖  หามมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาใชสถานะหรือตําแหนงการเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนตนเอง   
ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในเร่ืองตาง ๆ  ที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)   
และ  (๓)  เปนการหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาแตละคนมิใหเขาไปกาวกายหรือแทรกแซง 
โดยมิไดมีอํานาจหนาที่  แตการที่พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖   
วรรคหนึ่ง  (เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการเปนประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  และการเปน 
รองประธาน  ก.ร.  ของรองประธานรัฐสภา)  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘   
วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๓)  (เฉพาะกรณีผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร)  และ  (๔)  และพระราชบญัญัติ 

สภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  บัญญัติแตงต้ังสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเปนกรรมการในคณะกรรมการหรือสภาตามพระราชบัญญัติ 
ทั้งสามฉบับ  เปนการแตงต้ังโดยกฎหมายใหปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย  ไมถือวาเปนการกาวกาย 
หรือแทรกแซง  อันเปนการตองหามตามมาตรา  ๒๖๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง   
(เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการเปนประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  และการเปนรองประธาน  ก.ร.   
ของรองประธานรัฐสภา)  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง   
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(๑)  (๒)  (๓)  (เฉพาะกรณีผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร)  และ  (๔)  และพระราชบัญญัติสภาพัฒนา 
การเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๖   

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ   
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๐/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๘/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒๒  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นพิจารณาวินิจฉัยและความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ในหมวดการตรวจสอบการใช   
อํานาจรัฐ  สวนการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  บัญญัติ 
หามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ   
หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ิน  ผูบริหารทองถ่ินหรือขาราชการ 
สวนทองถ่ิน  แตมาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง  ไดบัญญัติขอยกเวนไวหลายกรณี  เชน  กรรมการที่ไดรับ 
แตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน  หรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา 

คดีมีปญหาที่ตองวินิจฉัยประการแรกมีวา  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา   
พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  คณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา  (ก.ร.)  ซ่ึงมีประธานรัฐสภา 
เปนประธานกรรมการ  รองประธานรัฐสภาเปนรองประธานกรรมการนั้น  บุคคลทั้งสองเปนสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  จึงมีปญหาวาบุคคลทั้งสองจะถูกหามดํารงตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๕  หรือไม  เห็นวา  พระราชบัญญัติฉบับนี้เปนเร่ืองของขาราชการฝายรัฐสภา  ซ่ึงมีองคประกอบ 

ทั้งขาราชการรัฐสภาสามัญและขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองและเปนหนวยราชการ  ดังนั้น  การดํารง 
ตําแหนงดังกลาวเปนการดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการตามมาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)   
แตเมื่อพิจารณาขอยกเวนในวรรคสองตอนทายที่ระบุวาการเปนกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหาร 
ราชการแผนดินแลว  เห็นวา  ความหมายของกรรมการที่ไดรับแตงต้ัง  มีอยูสองลักษณะ  คือ  กรรมการ 
ที่ได รับแตงต้ังโดยผลของกฎหมายหรือตามที่กฎหมายบัญญัติ   เชน  พระราชบัญญัติสถาบัน 
พระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  บัญญัติวา  ใหมีสภาสถาบันพระปกเกลา 
ประกอบดวย...  ประธานรัฐสภาเปนประธานสภาสถาบัน...ฯ  กรรมการที่ไดรับการแตงต้ังโดยบทบญัญัติ 

ของกฎหมายในลักษณะนี้จะมีบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดวา  ผูที่จะมาดํารงตําแหนงในคณะกรรมการ 
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จะตองมาจากผูดํารงตําแหนงใดบางหรืออาจเรียกวา  กรรมการโดยตําแหนง  สวนอีกลักษณะหนึ่งนั้น   
คือ  กรรมการที่ไดรับแตงต้ังโดยบุคคลผูมีอํานาจในการแตงต้ังตามกฎหมาย  เชน  พระราชบัญญัติ 
สถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๕)  บัญญัติวา  ใหมีสภาสถาบัน ฯ   
ประกอบดวย...  กรรมการสภาสถาบันผูทรงคุณวุฒิ  จํานวนสิบเอ็ดคน  ซ่ึงจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ   
แตงต้ัง  โดยคําแนะนําของประธานสภาสถาบัน...กรรมการที่ไดรับแตงต้ังโดยผูมีอํานาจแตงต้ังโดยกฎหมาย   
กรรมการในลักษณะนี้จะตองไดรับการแตงต้ังโดยผูมีอํานาจในการแตงต้ังกอน  จึงจะมีผลสมบูรณ 
ตามกฎหมายไมวาบุคคลเหลานั้นจะผานกระบวนการสรรหา  การเลือก  หรือการใหความเห็นชอบ 
กอนไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  เห็นวา  กรรมการลักษณะหลังนี้มีความหมาย 
กวางมากผูที่มีอํานาจในการแตงต้ังตามกฎหมายอาจจะเลือกโดยเห็นแกพวกฝายตนหรือเห็นแกผลประโยชน   
ก็เปนได  แทนท่ีจะเลือกบุคคลที่มีความรูความสามารถ  เขาขายลักษณะตองหามเจตนารมณของรัฐธรรมนญู 
ในเร่ืองการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  ดังนั้น  กรรมการที่ไดรับแตงต้ังจึงมีความหมายวา   
กรรมการที่ไดรับแตงต้ังโดยผลของกฎหมายเทานั้น  สวนความหมายวาในการบริหารราชการแผนดิน   
เห็นวา  มีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  จัดระเบียบบริหารราชการ 
แผนดินไวสามสวน  คือ  การบริหารราชการบริหารสวนกลาง  สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน  เหตุผล 
ในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้เพราะเปนการจําเปนตองกําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่ของ 
สวนราชการตาง ๆ  ใหชัดเจนเพื่อมิใหมีการปฏิบัติงานซํ้าซอนระหวางสวนราชการตาง ๆ  และเพื่อให 
การบริหารงานในระดับกระทรวงมีเอกภาพสามารถดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายท่ีรัฐมนตรี 
กําหนดได  จากเหตุผลดังกลาวการบริหารราชการแผนดินมิไดจํากัดอยูเฉพาะฝายบริหารเทานั้น   
ในฝายนิติบัญญัติหรือฝายตุลาการ   นอกจากจะทําหนาที่ในสวนของตนในดานออกกฎหมาย 
หรือตัดสินคดีความแลว  ในแตละฝายก็มีสวนบริหารประกอบอยูดวยตามพระราชบัญญัติระเบียบ 
บริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๓/๑  และมาตรา  ๕  เชน  การปฏิบัติตามนโยบาย 
ที่กําหนดเพ่ือใหนโยบายบังเกิดผลโดยจัดหาอัตรากําลังเจาหนาที่  งบประมาณ  เคร่ืองมือเคร่ืองใช   
ออกกฎระเบียบตาง ๆ  มารองรับใหพรอม  การใหความดีความชอบ  หรือลงโทษ  เปนตน  ดังนั้น 
ความหมายของคําวา  การบริหารราชการแผนดิน  ยอมหมายความรวมถึงการบริหารหนวยงานของรัฐ 
หรือเจาหนาที่ของรัฐ  เพื่อตอบสนองตอภารกิจของฝายนิติบัญญัติ  และฝายตุลาการที่ไมไดอยูภายใต 



 หนา   ๔๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

การบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลของฝายบริหาร  ความหมายรวมของคําวา  กรรมการ  ที่ไดรับแตงต้ัง 
ในการบริหารราชการแผนดิน  คือ  กรรมการที่ไดรับแตงต้ังตามท่ีกฎหมายบัญญัติเพื่อบริหารราชการ 
ไมวาจะเปนฝายบริหาร  ฝายนิติบัญญัติ  หรือฝายตุลาการ  จากเหตุผลดังกลาวเม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติ 

ระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงไดระบุใหประธานรัฐสภาเปนประธาน  ก.ร.   
รองประธานรัฐสภาเปนรองประธาน  ก.ร.  จึงเปนกรรมการที่ไดรับแตงต้ังตามที่กฎหมายบัญญัติ 
เพื่อทําหนาที่บริหารราชการของสวนขาราชการฝายรัฐสภา  เขาขอยกเวนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕   
วรรคสอง  สามารถดํารงตําแหนงกรรมการได 

ปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปมีวา  การที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงดํารงตําแหนง 
กรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน  จะกระทําหนาที่ตามขอหามตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๖  ไดหรือไม  เห็นวา  มาตรา  ๒๖๖  บัญญัติวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
ตองไมใชสถานะหรือตําแหนงการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเขาไปกาวกายหรือ 
แทรกแซงเพ่ือประโยชนของตน  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมืองไมวาโดยทางตรงหรือทางออม...   
ขอหามตามมาตรา  ๒๖๖  นี้  เปนการหามใชสถานะหรือตําแหนงเฉพาะตัวบุคคล  การที่ดํารงตําแหนง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  มิไดหามการปฏิบัติหนาที่ในฐานะกรรมการ  และ 
การปฏิบัติหนาที่ในฐานะกรรมการก็มิไดเปนการใชสถานะหรือตําแหนงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
หรือสมาชิกวุฒิสภาแตอยางใด  จึงไมตองหามตามมาตรา  ๒๖๖  เชนเดียวกัน 

ประเด็นขอที่สองมีวา  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘   
วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๓)  (ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร)  และ  (๔)  ถูกหามดํารงตําแหนง 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  หรือไม  เห็นวา  มาตรา  ๕  วรรคสอง  บัญญัติวา  สถาบนัเปนหนวยงาน 

ของรัฐ  ดังนั้น  การดํารงตําแหนงกรรมการในสถาบันพระปกเกลา  จึงเปนการดํารงตําแหนงในหนวยงาน 

ของรัฐ  ตามมาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  สําหรับสภาสถาบันพระปกเกลาประกอบดวย  ประธาน 
รัฐสภาเปนประธานสภาสถาบัน  รองประธานรัฐสภาเปนรองประธานสภาสถาบัน  กรรมการสภาสถาบัน   
โดยตําแหนง  ไดแก  ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร...  ตามมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๓)   
การดํารงตําแหนงดังกลาวเปนกรรมการที่ไดรับแตงต้ังตามที่กฎหมายบัญญัติดังที่ไดวินิจฉัยมาแลว   
ในประเด็นขอแรก  อํานาจและหนาที่ของสภาสถาบันมีบัญญัติไวในมาตรา  ๙  คือ  การบริหารราชการ 



 หนา   ๔๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ของสถาบันซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐภายใตกํากับดูแลของฝายนิติบัญญัติ  จึงเขาขอยกเวนตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง  และมาตรา  ๒๖๖  สวนมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๔)  คือ  กรรมการสภาสถาบัน 
ซ่ึงเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎรจํานวนสองคน  และกรรมการ 
สภาสถาบันซ่ึงเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาจํานวนหนึ่งคน  เห็นวา  กรรมการ 

ตามมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๔)  เปนกรรมการที่ไดรับแตงต้ังโดยผูมีอํานาจแตงต้ังโดยกฎหมาย 
ไมเหมือนกับกรรมการตามมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๓)  เปนกรรมการโดยตําแหนง   
จึงไมเขาขอยกเวนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง  และมาตราดังกลาวบัญญัติมิใหใชบังคับ 
ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา   
สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา  แสดงวาจะดํารงตําแหนงไดเฉพาะกรรมาธิการสองสภาเทานั้น  ดังนั้น   
มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๔)  ซ่ึงใหประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
ดํารงตําแหนงกรรมการสภาสถาบันจึงนอกเหนือขอยกเวนที่อนุญาตใหดํารงตําแหนงกรรมาธิการ 
ของรัฐสภาเพียงอยางเดียว  จะอาศัยสถานะของกรรมาธิการไปดํารงตําแหนงอื่นไมไดหากมิไดไป 
โดยตําแหนงตามท่ีกฎหมายบัญญัติดังที่ไดวินิจฉัยมาแลว 

ประเด็นขอที่สามมีวา  พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗   
วรรคหนึ่ง  (๓)  และ   (๕)  มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  หรือไม  เห็นวา  ตามมาตรา  ๓  บัญญัติวา   
สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองเปนหนวยงานอิสระในสถาบันพระปกเกลา  จึงเปนหนวยงานของรัฐ 
เชนเดียวกัน  สวนมาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  บัญญัติใหสมาชิกซ่ึงมาจากหัวหนาพรรคการเมือง   
สมาชิกของสภาซ่ึงก็คือ  คณะกรรมการนั่นเอง  สวนตําแหนงที่มาจากหัวหนาพรรคการเมืองจึงเปน 
กรรมการโดยตําแหนงไมตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  แตผูแทนหัวหนา 
พรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  เห็นวา  เปนการต้ังโดยผูมีอํานาจแตงต้ังคือหัวหนา 
พรรคการเมือง  เปนกรรมการที่ไดรับแตงต้ังโดยผูมีอํานาจแตงต้ังโดยกฎหมายจึงไมเขาขอยกเวน 
เชนเดียวกันกับพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  ฯ  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๔)  สวนมาตรา  ๗   
วรรคหนึ่ง  (๕)  คือ  สมาชิกซ่ึงมาจากประธานคณะกรรมาธิการวุฒิสภา  และประธานคณะกรรมาธิการ 
สามัญประจําวุฒิสภาตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภาซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคนการเปนสมาชิก 



 หนา   ๕๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

โดยการเลือกกันเองจึงมิไดเปนสมาชิกโดยตําแหนงดังที่ไดวินิจฉัยมาแลวในประเด็นที่สองจึงตองหาม 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  เชนเดียวกัน 

อาศัยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยมาแลวจึงมีความเห็นวา  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ   
ฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงระบุใหประธานรัฐสภาเปนประธานกรรมการ   
รองประธานรัฐสภาเปนรองประธานกรรมการ  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๓)  เฉพาะผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  และพระราชบัญญัติ   
สภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  เฉพาะหัวหนาพรรคการเมือง  ไมขัด   
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖   
นอกจากนี้ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕   
และมาตรา  ๒๖๖   

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๕๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๐/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๘/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒๒  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เร่ือง  ผูตรวจการแผนดิน  เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติระเบียบ 
ขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  (เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการเปน 
ประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภาและการเปนรองประธาน  ก.ร.  ของรองประธานรัฐสภา)  พระราชบญัญัติ 

สถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๓)  (เฉพาะกรณีผูนําฝายคาน 
ในสภาผูแทนราษฎร)  และ  (๔)  และพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗   
วรรคหนึ่ง  (๓)  และ   (๕)  มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  หรือไม 

ความเห็น  บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕   
กําหนดวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตอง 

(๑) ไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ   
หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ิน  ผูบริหารทองถ่ิน  หรือขาราชการสวนทองถ่ิน 

(๒) ไมรับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ  หนวยราชการ  หนวยงาน 
ของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ  หนวยราชการ  หนวยงานรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ   
อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน  หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับ 
สัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว  ทั้งนี้  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

(๓) ไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ  จากหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ   
เปนพิเศษนอกเหนือไปจากท่ีหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  ปฏิบัติตอบุคคลอื่น ๆ   
ในธุรกิจการงานตามปกติ 

(๔) ไมกระทําการอันเปนการตองหามตามมาตรา  ๔๘ 



 หนา   ๕๒  
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บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับเบี้ยหวัด   
บําเหน็จ  บํานาญ  เงินปพระบรมวงศานุวงศ  หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน  และมิใหใชบังคับ 
ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา   
สภาผูแทนราษฎร  หรือวุฒิสภา  หรือกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน 

ดังนั้น  จึงเห็นไดชัดเจนวา  ตามเจตนารมณของบทบัญญัตินี้มุงเนนที่จะหามมิใหสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเขาไปดํารงตําแหนงหรือมีหนาที่ในหนวยงานของรัฐหรือเขาไป 
กาวกายการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานของรัฐ  หรือหนวยราชการ  หรือรัฐวิสาหกิจ  ซ่ึงไดวางเปน 
หลักเกณฑไวแนนอนในมาตรา  ๒๖๕  นี้  อนึ่ง  ขอหามในมาตรานี้มีผลสืบเนื่องมาจากหลักการแบงแยก 

การใชอํานาจอธิปไตย  โดยไดจําแนกอํานาจหนาที่ของรัฐออกเปน  ๓  ประการ  กลาวคือ   
๑. อํานาจที่ตรากฎหมายใชบังคับแกประชาชน  เรียกวา  อํานาจนิติบัญญัติ   
๒. อํานาจในการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายเพ่ือดําเนินงานของรัฐ  เรียกวา  อํานาจบริหาร 

๓. อํานาจที่จะวินิจฉัยขอพิพาท  เรียกวา  อํานาจตุลาการ 

เพื่อแยกฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารใหเด็ดขาดจากกัน  ฉะนั้นถาจะใหสมาชิกฝายนิติบัญญัติ   
ซ่ึงมีหนาที่ควบคุมคณะรัฐมนตรีมาทําหนาที่เปนฝายบริหารเสียเอง  เชนนี้  ยอมจะขัดตอหลักการดังกลาว 
ที่ใหบุคคลคนเดียวกันเปนทั้งผูควบคุมและทําหนาที่บริหารพรอมกันไปยอมไมได 

แตในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕   
วรรคสอง  ไดวางหลักยกเวนบทบัญญัติมาตรานี้มิใหนํามาใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
หรือสมาชิกวุฒิสภาเปนกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน  จากขอยกเวนดังกลาวนี้   
เห็นวาแมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจะไดรับแตงต้ังใหบริหารราชการแผนดิน   
ซ่ึงอยูในขอบเขตของหนวยงานของฝายนิติบัญญัติเองแลวก็ยอมกระทําได  เพราะมิไดเปนการดําเนินงาน 

ในหนาที่ของฝายบริหารแตอยางใด  ในทางตรงขามการที่ใหฝายนิติบัญญัติเขาไปบริหารจัดการ 
ราชการแผนดินใหแกองคกรของฝายนิติบัญญัติเองซ่ึงถือวาอยูในขอบเขตของฝายนิติบัญญัติไมวา 
จะเปนการดําเนินงานในดานนโยบายก็ดี  ดานบุคลากรเก่ียวกับการโยกยายแตงต้ังก็ดี  ตลอดจน 
ดานงบประมาณกลับจะเปนผลดีเสียอีกที่ทําใหองคกรของฝายนิติบัญญัติทํางานอยางมีประสิทธิภาพ 
บรรลุผลตามเปาหมาย 
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พิจารณาแลวเห็นวา  ในประเด็นที่  ๑  การที่พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา   
พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหประธานรัฐสภาเปนประธานกรรมการ  รองประธาน 
รัฐสภาเปนรองประธานกรรมการ  จึงเปนการบัญญัติกฎหมายเพ่ือใหบุคลากรในฝายนติิบญัญัติปฏิบติังาน   
เพื่อตอบสนองตอภารกิจของราชการฝายนิติบัญญัติไมไดไปดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในฝายบริหาร   
หรือเปนกรรมการในการบริหารราชการแผนดินในฝายบริหารที่จะตองดวยบทยกเวนตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง  การดํารงตําแหนงประธานและรองประธาน  ก.ร.  ของรัฐสภาและรองประธาน 

รัฐสภาเปนการดํารงตําแหนงกรรมการที่ไดรับแตงต้ังเพื่อการบริหารกิจการของราชการฝายนิติบัญญัติ 
โดยเฉพาะ  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  แตอยางใด 

ประเด็นที่  ๒  เห็นวา  สถาบันพระปกเกลา  เปนสถาบันวิชาการที่จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติ 
สถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.   ๒๕๔๑  มีฐานะเปนหนวยงานของรัฐและเปนนิติบุคคลซ่ึงไมใช 
สวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่อยูในกํากับดูแลของฝายบริหาร  แตสถาบันพระปกเกลาอยูในกํากับของ 
ประธานรัฐสภา  มีหนาที่ศึกษาวิจัยใหการศึกษาอบรมบริการวิชาการแกสมาชิกรัฐสภาและเผยแพร 
ประชาธิปไตย ฯ  ซ่ึงถือเปนราชการในฝายนิติบัญญัติเปนหลัก  สถาบันพระปกเกลาจึงเปนสถาบัน 
ที่ข้ึนตรงตอฝายนิติบัญญัติ  มิไดอยูในบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลของฝายบริหาร 

ดังนั้น  การที่พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)   
บัญญัติใหประธานรัฐสภาเปนประธานสภาสถาบัน  (๒)  บัญญัติใหรองประธานรัฐสภาเปนรองประธาน 

สภาสถาบัน  (๓)  บัญญัติใหผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรเปนกรรมการสภาสถาบันโดยตําแหนง   
และ  (๔)  บัญญัติใหมีกรรมการสภาสถาบัน  ซ่ึงไดรับการเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญ 
ประจําสภาผูแทนราษฎรและจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา  จึงเปนการบัญญัติ 
ใหบุคลากรของฝายนิติบัญญัติปฏิบัติภารกิจของสถาบันพระปกเกลา  ซ่ึงข้ึนตรงตอฝายนิติบัญญัติ   
มิไดเขาไปดํารงตําแหนงอื่นใดในราชการฝายบริหาร  จึงไมไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕   
แตอยางใด 

ประเด็นที่  ๓  เห็นวา  สภาพัฒนาการเมืองเปนหนวยงานอิสระในสถาบันพระปกเกลา   
มีเลขาธิการสถาบันพระปกเกลาเปนสมาชิกและเลขาธิการสภาพัฒนาการเมือง  ตามพระราชบัญญัติ 
สภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓  ประกอบมาตรา  ๗  วรรคสอง  สภาพัฒนาการเมือง 
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มีวัตถุประสงคในการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
และสงเสริมการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และเจาหนาที่ของรัฐ   
โดยมีประธานรัฐสภาเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  ตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๔  ตามลําดับ 

ดังนั้น  ไมวาโครงสรางอํานาจหนาที่หรือการปฏิบัติภารกิจของสภาพัฒนาการเมืองตามกฎหมาย 

จึงมุงที่จะตอบสนองตอการบริหารราชการฝายนิติบัญญัติเปนสําคัญ  สภาพัฒนาการเมืองจึงเปนองคกร 
หรือสถาบันที่ ข้ึนตรงตอฝายนิติบัญญัติ   อันมีประธานรัฐสภาเปนผู กํากับดูแลและรักษาการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้  การที่พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)   
ที่กําหนดใหหัวหนาพรรคการเมืองหรือผูแทนหัวหนาพรรคการเมือง  ซ่ึงมีสมาชิกในสังกัดเปนสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรทุกพรรคการเมืองพรรคละหนึ่งคนเปนสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง  และ  (๕)   
ที่กําหนดใหประธานคณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสภา  และประธานคณะกรรมาธิการสามญัประจําวุฒสิภา 
ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  ซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคนเปนสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง   
จึงเปนการแตงต้ังสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองใหปฏิบัติหนาที่ในราชการฝายนิติบัญญัติ  มิใชเปนการ 
ดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  ในราชการฝายบริหารที่จะตองไดรับ 
การยกเวนกรณีไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง   
พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  จึงไมขัด 
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  แตอยางใด 

พิจารณาแลวเห็นวา  สําหรับปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  เก่ียวกับ 
ใชสถานะหรือตําแหนงของการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือสมาชิกวุฒิสภาเขาไปกาวกายหรือ 
แทรกแซง  เพื่อประโยชนของตนเอง  ของผูอื่นหรือของพรรคการเมืองไมวาโดยตรงหรือทางออมนั้น   
ยอมหมายถึงการใชสถานะหรือตําแหนงของการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเขาไป 
กาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่ประจําของขาราชการในฝายบริหาร   
ซ่ึงอยูนอกขอบเขตของฝายนิติบัญญัติซ่ึงถือไดวาเปนการกระทําที่ขัดกันแหงผลประโยชน  แตในกรณีนี้ 
เห็นวาเปนการใชสถานะหรือตําแหนงของการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาปฏิบัติ 
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หนาที่ในฝายบัญญัติตามกฎหมายพระราชบัญญัติทั้งสามฉบับจึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๖  แตอยางไร  

 

นายบุญสง  กุลบุปผา 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายวสันต  สรอยพิสุทธ์ิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๐/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๘/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒๒  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นพิจารณาวินิจฉัย 

ประเด็นแรก  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังตอไปนี้  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  หรือไม   

๑. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง 
(เฉพาะในกรณีที่เก่ียวของกับการเปนประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  และการเปนรองประธาน  ก.ร.   
ของรองประธานรัฐสภา) 

๒. พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๓)   
เฉพาะผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  และ  (๔)   

๓. พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)   
ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  ในเบื้องตน  กรรมการมี  ๒  ประเภท  คือ  กรรมการโดยผลของกฎหมาย 
หรือกรรมการโดยตําแหนง  กับกรรมการที่ไดรับการเลือกหรือสรรหา  หรือไดรับแตงต้ังโดยผูมีอํานาจ 
แตงต้ัง  แมที่มาของกรรมการทั้งสองประเภทนี้จะแตกตางกัน  แตอํานาจหนาที่ตลอดจนเง่ือนไขตาง ๆ   
ที่เก่ียวกับตําแหนงหนาที่ไมควรมีความแตกตาง  หากไมมีกฎหมายบัญญัติไวอยางชัดแจง  สําหรับ 
“การบริหารราชการแผนดิน”  มีแนวคิดวานาจะหมายถึงการบริหารงานของหนวยงานของรัฐที่อยูภายใต 
การกํากับดูแลของฝายบริหารเทานั้น  คือเปนไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน   
พ.ศ.  ๒๕๓๔  ไดแก  การบริหารราชการสวนกลาง  สวนภูมิภาค  และสวนทองถ่ิน  แตศาลยุติธรรม   
ศาลปกครอง  ตลอดจนองคกรอิสระตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ  ตางก็มีฐานะเปนหนวยราชการหรือ 
หนวยงานของรัฐเชนเดียวกัน  และตางก็ตองมีการบริหารงานภายในองคกรของตนทุก ๆ  องคกร  เชน   
การบริหารงานบุคคล  การบริหารงานงบประมาณ  วัสดุครุภัณฑ  เปนตน  จึงตองถือวาการบริหาร 



 หนา   ๕๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ราชการขององคกรเหลานั้นเปนการบริหารราชการแผนดินดวย  อยางไรก็ตาม  การที่รัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  กําหนดขอหามมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหนง 
หรือกระทําการใด ๆ  ก็เพื่อหลีกเล่ียงการกาวกายองคกรในสังกัดของอํานาจบริหาร  อํานาจตุลาการ   
หรือองคกรอิสระ  สวนขอยกเวนตามมาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง  ควรมีความหมายเฉพาะการดํารงตําแหนง 
ในการบริหารราชการแผนดินของหนวยงานของตนเทานั้น  ดังนี้เมื่อรัฐสภาเปนองคกรของอํานาจ 
นิติบัญญัติ  สถาบันพระปกเกลาเปนนิติบุคคลอยูในกํากับดูแลของประธานรัฐสภา  และสภาพัฒนา 
การเมืองอยูในสถาบันพระปกเกลา  ยอมอยูในกํากับดูแลของประธานรัฐสภาเชนเดียวกัน  จึงถือไดวา 
สถาบันพระปกเกลาและสภาพัฒนาการเมือง  เปนราชการฝายนิติบัญญัติการที่พระราชบัญญัติระเบียบ 
ขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการเปน 
ประธานกรรมการและรองประธานกรรมการขาราชการฝายรัฐสภาของประธานรัฐสภาและรองประธาน 
รัฐสภา  ตามลําดับ  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)   
และ  (๓)  เฉพาะกรณีผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  และ  (๔)  และพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  มีบทบัญญัติใหสมาชกิสภาผูแทนราษฎรและสมาชกิ 

วุฒิสภา  อาจไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงกรรมการตามที่กําหนด  หรือเปนสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง   
ยอมถือไดวาเปนการไดรับแตงต้ังใหเปนกรรมการในการบริหารราชการแผนดินของรัฐสภา  ตามความ 
ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง 

ประเด็นที่สอง  การที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไดรับแตงต้ังใหเปนกรรมการ 
ในการบริหารราชการแผนดินของฝายนิติบัญญัติตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา   
พ.ศ.  ๒๕๑๘  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๕๑  จะถือเปนกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาใชสถานะหรือตําแหนง 
เขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมืองไมวาโดยทางตรง 
หรือทางออม  ในเร่ืองการปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่ประจําของขาราชการ  รวมทั้ง 
การบรรจุ  แตงต้ัง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  เล่ือนเงินเดือนและการพนจากตําแหนงของขาราชการ 
ซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  อันเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๖  หรือไม 



 หนา   ๕๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  การที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไดรับแตงต้ังเปน 
กรรมการในการบริหารราชการแผนดินตามพระราชบัญญัติทั้งสามฉบับดังกลาวแลว  ยอมตองมีอํานาจ 
หนาที่ในการบริหารงานบุคคลของหนวยงานตลอดจนการบริหารงานดานอื่น  เมื่อเปนการปฏิบัติการ 
ตามอํานาจหนาที่  จึงมิใชเปนการใชสถานะหรือตําแหนงเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติราชการ 
หรือการดําเนินงานในหนาที่ประจําของขาราชการหรือบุคลากรของฝายอื่น  เพราะเปนการปฏิบัติหนาที่ 
ในหนวยงานในกํากับดูแลของประธานรัฐสภาเอง   

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงมีความเห็นวา   
(๑) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง   

(เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการเปนประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  และการเปนรองประธาน  ก.ร.   
ของรองประธานรัฐสภา)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖ 

(๒) พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๓)   
(เฉพาะกรณีผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร)  และ  (๔)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖ 

(๓) พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ .ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา   ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)   
และ  (๕)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕   
และมาตรา  ๒๖๖  

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์   
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 



 หนา   ๕๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๐/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๘/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒๒  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  พิเคราะหแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘   
มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  กําหนดใหประธานรัฐสภาเปนประธาน  ก.ร.  และรองประธานรัฐสภาเปน 
รองประธาน  ก.ร.  เปนบุคลากรในฝายนิติบัญญัติ  ปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองตอภารกิจของราชการ 
ฝายนิติบัญญัติ  มิไดเปนการไปดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในฝายบริหาร  หรือเปนกรรมการในการ 
บริหารราชการแผนดินในฝายบริหารที่ตองดวยบทยกเวนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง   
ซ่ึงขอยกเวนนี้  ครอบคลุมถึงการบริหารราชการแผนดินของทุกกระทรวง  ทบวง  กรม  อันเปนบทบาท 
หนาที่ของฝายบริหาร  และรวมถึงการบริหารราชการในหนาที่ของฝายนิติบัญญัติและของฝายตุลาการ 
ดวยเชนกัน  จึงไมมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๒๖๕    

ประเด็นที่สอง  พิเคราะหแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๓)  และ  (๔)  กําหนดใหสถาบันพระปกเกลามีหนาที่ศึกษาวิจัย 
ในการศึกษาอบรมบริการวิชาการแกสมาชิกรัฐสภาและเผยแพรประชาธิปไตย  เพื่อใหเกิดความเปนกลาง   
ดวยหลักการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยระหวางฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติตลอดจนกิจกรรม 
ของสถาบัน ฯ  ซ่ึงเปนสวนหนึ่งแหงแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  โดยไดรับงบประมาณแผนดินสนับสนุน 
ในการดําเนินการทุกปนั้นถือเปนสวนหนึ่งของ  “การบริหารราชการแผนดิน”  หากตีความไปในทาง 
ที่แคบก็จะเปนการจํากัดใหทางราชการไมไดรับประโยชนจากการศึกษาวิจัยในดานนี้  ดังนั้น  การที่
กฎหมายบัญญัติใหบุคลากรของฝายนิติบัญญัติมาปฏิบัติภารกิจของสถาบันพระปกเกลา  โดยใหข้ึนตรง 
ตอฝายนิติบัญญัติ  จึงมิไดเปนการเขาไปดํารงตําแหนงอื่นใดในราชการฝายบริหาร  ในทางตรงขาม   
หากสถาบันพระปกเกลานําบุคคลภายนอกมาทําหนาที่ดังกลาวอาจเกิดความไมเหมาะสม  เทากับเปน 



 หนา   ๖๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

การแทรกแซงกิจการตาง ๆ  อันนํามาซ่ึงการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  และเพื่อให 
เปนไปตามเจตนารมณรัฐธรรมนูญ  ที่ตองการ  “ปองกันไมใหเกิดความเสียหายแกรัฐหรือการแสวงหา 
ประโยชนโดยมิชอบในระหวางปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกรัฐสภา  คูสมรส  บุตร  และบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช 

คูสมรสและบุตรที่ดําเนินการในลักษณะผูถูกใช  ผูรวมดําเนินการหรือผูไดรับมอบหมายใหกระทําการ”   

เมื่อพิจารณาความในมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  ที่บัญญัติใหสถาบันพระปกเกลา 
เปนนิติบุคคลอยูในกํากับดูแลของประธานรัฐสภา  ไมใชสวนราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบ 
บริหารราชการแผนดิน ฯ  ไมใชรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติรัฐวิสาหกิจ  มีหนาที่ศึกษาวิจัย 
ใหการศึกษาอบรมวิชาการแกสมาชิกรัฐสภา  ภาคเอกชนและประชาชนทั่วไป  อันเปนกิจการหรือ 
ราชการที่อยูในขอบเขตความรับผิดชอบของฝายนิติบัญญัติซ่ึงข้ึนตรงตอฝายนิติบัญญัติ  มิไดเก่ียวของ 
กับฝายบริหารแตประการใด  จึงตองดวยขอยกเวนใหกระทําไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง 

ประเด็นวินิจฉัยที่สาม  พิเคราะหแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑   
มาตรา  ๔  บัญญัติใหประธานรัฐสภาเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และมาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง 
บัญญัติใหสภาพัฒนาการเมืองประกอบดวยสมาชิก  ดังตอไปนี้  (๓)  สมาชิกซ่ึงมาจากหัวหนา 
พรรคการเมืองหรือผูแทนหัวหนาพรรคการเมืองซ่ึงมีสมาชิกในสังกัดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ทุกพรรคการเมืองพรรคละหนึ่งคน  และ  (๕)  สมาชิกซ่ึงมาจากประธานคณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสภา   
และประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  ซ่ึงเลือกกันเอง 
ใหเหลือหนึ่งคน  และมาตรา  ๒๓  บัญญัติใหมีสํานักงานสภาพัฒนาการเมืองเปนหนวยงานอิสระ 
ในสถาบันพระปกเกลา  จึงอยูภายใตการควบคุมดูแลของประธานรัฐสภาดวย  สภาพัฒนาการเมือง 
จึงเปนหนวยงานของรัฐที่เปนอิสระที่อยูในความรับผิดชอบของฝายนิติบัญญัติดวย  ดังนั้น  การแตงต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  ใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองเพื่อเขาไป 
ปฏิบัติภารกิจ  หรือราชการภายในของฝายนิติบัญญัติโดยตรง  จึงสามารถกระทําไดตามขอยกเวน 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง  การที่บุคคล 
ดังกลาวไดแสดงเจตนาวาตนยังไมประสงคจะเขาไปดํารงตําแหนงในองคกร  หรือเขาไปดํารงตําแหนง 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ  เนื่องจากยังไมมีความชัดเจนในขอกฎหมายของการเขาไปดํารงตําแหนง 
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ในองคกรดังกลาว  ตามมาตรา  ๒๖๕  จึงเปนการกระทําเพ่ือตองการใหเกิดความชัดเจนในขอกฎหมาย   
กอนปฏิบัติหนาที่  ดังนั้น  หากบุคคลดังกลาวจะเขามาปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ  จึงมิใชเปน 
กรณีเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติราชการ  หรือการดําเนินงานในหนาที่ประจําของราชการ   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐในฝายบริหารแตอยางใด  อันเปนเจตนารมณ 
ของมาตรานี้  จึงไมมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติดังกลาวทั้งสามประเด็น  ไมขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  

 

นายสุพจน  ไขมุกด 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๐/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๘/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒๒  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

๑. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง   
(เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการเปนประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  และการเปนรองประธาน   
ก.ร.  ของรองประธานรัฐสภา)  มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  หรือไม 

๒. พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๓)   
(เฉพาะกรณีผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร)  และ  (๔)  มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  หรือไม 

๓. พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)   
มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕   
และมาตรา  ๒๖๖  หรือไม 

ความเห็น 

ขอพิจารณาเบื้องตนประการแรก  กรณีขอยกเวนใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภา  สามารถดํารงตําแหนงกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดินได  ตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง  นั้นมีวา  “กรรมการที่ไดรับแตงต้ัง”   
มีความหมายอยางไร  เห็นไดวาบทบัญญัติมาตรา  ๑๑๐  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดยกเวนการดํารงตําแหนง  หรือลักษณะ  (เฉพาะกรณีตามปญหา)  ไวสองกรณี 
คือ   

๑. กรรมการที่ไดรับแตงต้ังในฐานะเปนผูทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
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๒. กรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดินเฉพาะที่ดํารงตําแหนงขาราชการ 
การเมืองอื่น  (เชน  ที่ปรึกษาหรือเลขานุการรัฐมนตรี)  ซ่ึงมิใชรัฐมนตรี 

ในขณะที่มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
ไดนําขอยกเวนทั้งสองกรณีตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มารวมกัน   
แลวตัดถอยคําบางสวนออกใหเหลือเพียงวา  “กรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน” 

เมื่อเปนเชนนี้จึงเห็นวา  คําวา  “กรรมการที่ไดรับแตงต้ัง”  จึงมีความหมายท่ีกวางคือ  หมายความ 
รวมทั้งกรรมการที่ไดรับแตงต้ังโดยผูมีอํานาจในการแตงต้ัง  (กรรมการที่ไดรับแตงต้ัง)  และกรรมการ 
ที่ไดรับแตงต้ังโดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย  (กรรมการโดยตําแหนง) 

ขอพิจารณาเบื้องตนประการที่สองตองพิจารณาวา  “กรรมการที่ไดรับแตงต้ัง”  จะตองอยูในกรอบ 
ของคําวา  “ในการบริหารราชการแผนดิน”  ดวย  คําวา  “กรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน”   
มีความหมายกวางเพราะราชการแผนดินรวมถึงราชการนิติบัญญัติ  ราชการบริหารและราชการตุลาการ   
ไมไดหมายความแตเพียงราชการในฝายบริหารเทานั้น  ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ในหมวด  ๕  แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐกําหนดให   
“รัฐ”  (แผนดิน)  ตองดําเนินการหลายประการซ่ึงไมใชเร่ืองของคณะรัฐมนตรี  หรือราชการบริหารโดยตรง   
เชน  รัฐตองจัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง  รวมทั้งจัดใหมีสภาพัฒนาการเมืองที่มีความเปนอิสระ   
“ซ่ึงหมายความวาไมไดข้ึนกับฝายใด”  การจัดใหมีกฎหมายตามมาตรา  ๘๑  (๓)  (๔)  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ซ่ึงตองดําเนินการรวมกันทั้งราชการบริหาร  และราชการ 
นิติบัญญัติ 

นอกจากราชการบริหารจะมีกระทรวง  ทบวง  กรม  เปนหนวยงานในการดําเนินงานกิจการ 
แบบราชการแลว  ยังมีรัฐวิสาหกิจและองคการมหาชนซ่ึงไมใชสวนราชการแตดําเนินงานของรัฐซ่ึงตอง 
ถือวาเปนสวนหนึ่งของราชการฝายบริหารดวย  ในฝายตุลาการเองก็มีสํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ  และสํานักงานศาลปกครอง  เปนสวนราชการท่ีเปนหนวยธุรการ  และมีกฎหมาย 
วาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  ซ่ึงแสดงใหเห็นวา  “ราชการ”  ไมไดจํากัดอยูแตใน 
ฝายบริหารเทานั้น  แตรวมไปถึง  “ราชการตุลาการ”  ดวยดังกลาวแลว  ในฝายนิติบัญญัติเองก็มสํีานกังาน 

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ก็เปนสวนราชการในสังกัดฝายนิติบัญญัติ   
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และมีกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายรัฐสภาซ่ึงแสดงใหเห็นวามี  “ราชการนิติบัญญัติ”  แยกออก 
จากราชการฝายบริหาร  ทั้งยังมีสถาบันพระปกเกลาเปนหนวยงานในกํากับประธานรัฐสภาซ่ึงมีหนาที่ 
เผยแพรประชาธิปไตย  และชวยงานสภาพัฒนาการเมืองตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนญู 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๘  (๗)  และมาตรา  ๘๗  (๔)  และ  (๕)   
ในลักษณะทํานองเดียวกับที่ราชการฝายบริหารมีองคการมหาชนในกํากับนั่นเอง 

ขอพิจารณาเบื้องตนประการที่สาม  มีวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สามารถ 
ดํารงตําแหนงกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดินไดทุกหนวยงานโดยไมจํากัด   
หรือไม  โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  บัญญัติอยูใน 
หมวด  ๑๒  สวนที่  ๒  การกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  เมื่อไดตรวจสอบบทบัญญัติที่เปน 
ลักษณะตองหามทํานองนี้ปรากฏวามีข้ึนคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๙๒   
โดยบัญญัติไวในมาตรา  ๘๐  ซ่ึงศาสตราจารย  ดร.หยุด  แสงอุทัย  เลขาธิการสภารางรัฐธรรมนูญซ่ึงเปน 
ผูยกรางมาตรานี้  ไดเขียนคําอธิบายแสดงเจตนารมณของการหามเอาไวชัดเจนวา  มีความมุงหมาย 
สองประการคือ 

ก. เพื่อปองกันมิใหคณะรัฐมนตรีซ่ึงเปนฝายบริหารซ้ือเสียงของสมาชิกวุฒิสภา  และ 
สภาผูแทนราษฎร  โดยใหสมาชิกวุฒิสภา  และสภาผูแทนราษฎรไดรับประโยชนบางประการ 

ข. เพ่ือแยกฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารใหเด็ดขาดจากกัน  ฉะนั้นถาใหสมาชิกของสภานิติบัญญัติ 
ซ่ึงมีหนาที่ควบคุมคณะรัฐมนตรีและเจาหนาที่ของคณะรัฐมนตรีมาเปนฝายบริหารเสียเอง  โดยรับ 
ตําแหนงจากรัฐเชนนี้ก็ยอมจะปฏิบัติในการควบคุมไมไดดี  เพราะคน ๆ  เดียวกันจะเปนทั้งผูควบคุม 
และผูบริหารพรอม ๆ  กันไมได 

ในรัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช  ๒๕๑๕  พุทธศักราช  ๒๕๒๑  และพุทธศักราช  ๒๕๓๔   
ก็ยึดหลักการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยดังกลาวขางตน  แมวาจะมีลักษณะการบัญญัติขอยกเวน 
มถีอยคําแตกตางกันไปบางก็ตาม 

ดังนั้น  จึงเห็นไดวาการดํารงตําแหนงกรรมการของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
ที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดินนั้น  กรณีตองเปนตําแหนงในการบริหารราชการแผนดิน   
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“ในราชการฝายนิติบัญญัติ”  เทานั้น  มิใชราชการบริหารแผนดิน  “ในราชการฝายตุลาการ”  หรือ   
“ในราชการฝายบริหาร”  ดวยแตอยางใด  ฉะนั้นกรณีตองพิจารณาตอไปตามประเด็นวินิจฉัย  ดังนี้ 

ประเด็นที่  ๑  พิจารณาแลวเห็นวาประธานรัฐสภาและรองประธานรัฐสภา  มาจากผูดํารงตําแหนง 
ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภา  ซ่ึงเปนบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่ในฝายนิติบัญญัติ   
คณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา  (ก.ร.)  มีหนาที่ควบคุมดูแลใหการเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้   
ตีความวินิจฉัยปญหาตาง ๆ  ออกกฎ  ก.ร.  หรือระเบียบกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการปฏิบัติ 
ตามพระราชบัญญัตินี้  รักษาทะเบียนประวัติขาราชการฝายรัฐสภา ฯลฯ 

ดังนั้น  การที่พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึง่   
บัญญัติใหประธานรัฐสภาเปนประธาน  ก.ร.  รองประธานรัฐสภาเปนรองประธาน  ก.ร.  จึงเปนการบัญญัติ 

กฎหมายเพ่ือใหบุคลากรในฝายนิติบัญญัติปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองตอภารกิจของราชการฝายนิติบัญญัติ   
ไมไดไปดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในฝายบริหาร  หรือเปนกรรมการในการบริหารราชการแผนดิน 
ในฝายบริหาร  แตการดํารงตําแหนงประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  และตําแหนงรองประธาน  ก.ร.   
ของรองประธานรัฐสภาเปนการดํารงตําแหนงกรรมการที่ไดรับแตงต้ังเพื่อการบริหารกิจการของราชการ 

ฝายนิติบัญญัติโดยเฉพาะ  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๒๖๕  แตอยางใด 

ประเด็นที่  ๒  พิจารณาแลวเห็นวาสถาบันพระปกเกลา  เปนสถาบันวิชาการที่จัดต้ังข้ึน 
ตามพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีฐานะเปนนิติบุคคลซ่ึงไมใชสวนราชการ   
และรัฐวิสาหกิจที่อยูในกํากับดูแลของฝายบริหาร  แตสถาบันพระปกเกลาอยูในกํากับของประธาน 
รัฐสภามีหนาที่ศึกษาวิจัยใหการศึกษาอบรมบริการวิชาการแกสมาชิกรัฐสภา  และเผยแพรประชาธิปไตย ฯลฯ   
ซ่ึงถือเปนราชการฝายนิติบัญญัติเปนหลัก  สถาบันพระปกเกลาจึงเปนสถาบันที่ข้ึนตรงตอฝายนิติบัญญัติ 
มิไดอยูในบังคับบัญชาของฝายบริหาร 

ดังนั้น  การที่พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)   
บัญญัติใหประธานรัฐสภาเปนประธานสภาสถาบัน  (๒)  บัญญัติใหรองประธานรัฐสภาเปนรองประธาน 

สภาสถาบัน  (๓)  บัญญัติใหผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรเปนกรรมการสภาสถาบันโดยตําแหนง   
และ  (๔)  บัญญัติใหมีกรรมการสภาสถาบันซ่ึงเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจํา 
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สภาผูแทนราษฎร  และจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา  จึงเปนการบัญญัติใหบคุลากร 

ฝายนิติบัญญัติปฏิบัติภารกิจของสถาบันพระปกเกลา  ซ่ึงข้ึนตรงตอฝายนิติบัญญัติมิได เขาไป 
ดํารงตําแหนงอื่นใดในราชการฝายบริหาร  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  แตอยางใด 

ประเด็นที่  ๓  พิจารณาแลวเห็นวาสภาพัฒนาการเมืองเปนหนวยงานอิสระในสถาบันพระปกเกลา   
มีเลขาธิการสถาบันพระปกเกลาเปนสมาชิกและเลขานุการสภาพัฒนาการเมืองตามพระราชบัญญัติ 
สภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓  ประกอบมาตรา  ๗  วรรคสาม  สภาพัฒนาการเมือง 
มีวัตถุประสงคในการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
และสงเสริมการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ 
โดยมีประธานรัฐสภาเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  ตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๔  ตามลําดับ 

ดังนั้น  โครงสรางอํานาจหนาที่หรือการปฏิบัติภารกิจของสภาพัฒนาการเมืองตามกฎหมาย   
จึงมุงที่จะตอบสนองตอการบริหารราชการฝายนิติบัญญัติเปนสําคัญ  สภาพัฒนาการเมืองจึงเปนองคกร 
หรือสถาบันที่ ข้ึนตรงตอฝายนิติบัญญัติ   อันมีประธานรัฐสภาเปนผู กํากับดูแลและรักษาการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้  การที่พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)   
ที่กําหนดใหหัวหนาพรรคการเมืองหรือผูแทนหัวหนาพรรคการเมืองซ่ึงมีสมาชิกในสังกัดเปนสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรทุกพรรคการเมืองพรรคละหนึ่งคน  เปนสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง  และ  (๕)   
ที่กําหนดใหประธานคณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสภา  และประธานคณะกรรมาธิการสามญัประจําวุฒสิภา   
ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภาซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคน  เปนสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง   
จึงเปนการแตงต้ังสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองใหปฏิบัติหนาที่ในราชการฝายนิติบัญญัติ  มิใชเปนการ 
ดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐในราชการฝายบริหาร  พระราชบัญญัติ 
สภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  จึงไมขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  แตอยางใด 

สําหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๖  นั้น  เห็นวา   
เมื่อการทําหนาที่ของบุคคลดังกลาวขางตน  เปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายก็ไมถือวาเปนการกาวกาย 
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หรือแทรกแซงอันเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญ ฯ  มาตรา  ๒๖๖  เพราะเปนการปฏิบัติหนาที่ 
ตามกฎหมายในทํานองเดียวกันกับที่ รัฐธรรมนูญ  ฯ  มาตรา  ๒๖๘  บัญญัติหามนายกรัฐมนตรี 
และรัฐมนตรีไวแตยกเวนการตองหามดังกลาวใหในกรณีที่ดํารงตําแหนงหรือกระทําการตามอํานาจ 
หนาที่ที่กฎหมายบัญญัติ  

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


