
(๒๓) 
ค ำวินิจฉยัศำลรัฐธรรมนูญ 

 
 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 
ค าวนิิจฉัยที ่ ๑ - ๒/๒๕๕๙                                   เร่ืองพิจำรณำท่ี  ๒/๒๕๕๘ 

เร่ืองพิจำรณำท่ี  ๓/๒๕๕๘ 
 

            วนัท่ี  ๓๐  มีนำคม  พทุธศกัรำช  ๒๕๕๙ 
 
  นำยทะเบียนพรรคกำรเมือง     ผูร้้อง 
ระหวำ่ง                
  พรรคคนขอปลดหน้ี     ผูถ้กูร้อง 
 
เร่ือง นำยทะเบียนพรรคกำรเมืองขอใหศ้ำลรัฐธรรมนูญมีค ำสัง่ยบุพรรคคนขอปลดหน้ี 
 
 นำยทะเบียนพรรคกำรเมือง  ผูร้้อง  ยื่นค ำร้องรวมสองค ำร้อง  ขอให้ศำลรัฐธรรมนูญมีค ำสั่ง 

ยุบพรรคคนขอปลดหน้ี  ผูถู้กร้อง  ตำมพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยพรรคกำรเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๙๓  ประกอบมำตรำ  ๔๒  วรรคสอง  และมำตรำ  ๘๒  และขอให้ศำลรัฐธรรมนูญ 

มีค  ำสั่งให้ผูซ่ึ้งเคยด ำรงต ำแหน่งกรรมกำรบริหำรของพรรคผูถู้กร้องท่ีถูกยุบไป  จะจดแจ้งกำรจัดตั้ ง 

พรรคกำรเมืองข้ึนใหม่หรือเป็นกรรมกำรบริหำรพรรคกำรเมือง  หรือมีส่วนร่วมในกำรจดแจง้กำรจดัตั้ง

พรรคกำรเมืองข้ึนใหม่อีกไม่ไดภ้ำยในก ำหนดห้ำปีนับแต่วนัท่ีศำลรัฐธรรมนูญมีค ำสั่งให้ยบุพรรคผูถู้กร้อง

ตำมพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๙๗  และมีค ำสั่ง 

เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหน้ำพรรคและกรรมกำรบริหำรของพรรคผูถู้กร้องมีก ำหนดเวลำห้ำปี 
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นับแต่วนัท่ีศำลรัฐธรรมนูญมีค ำสั่งให้ยุบพรรคผูถู้กร้อง  ตำมพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 

วำ่ดว้ยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๙๘   

ค าร้องทีห่นึ่ง  (เร่ืองพิจำรณำท่ี  ๒/๒๕๕๘)   

 ผูถู้กร้องไดรั้บกำรจดัสรรเงินสนบัสนุนตำมโครงกำรและแผนงำนจำกกองทุนเพื่อกำรพฒันำ

พรรคกำรเมืองในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ตำมพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยพรรคกำรเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๘๑  จ ำนวน  ๑๐  โครงกำร  วงเงินจ ำนวน  ๗๐๔,๐๐๐  บำท  (เจ็ดแสนส่ีพนับำทถว้น)  

โดยผูถู้กร้องได้เบิกจ่ำยเงินจ ำนวนดังกล่ำวทั้ งหมดแลว้และได้ยื่นรำยงำนกำรใช้จ่ำยเงินสนับสนุน 

ของพรรคกำรเมืองในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๔  ต่อคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง  ตำมพระรำชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญว่ำดว้ยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๘๒  และส่งคืนเงินเหลือจ่ำยพร้อมดอกผล  

จ ำนวน  ๒๒๑,๕๐๑.๒๖  บำท  (สองแสนสองหม่ืนหน่ึงพนัห้ำร้อยเอด็บำทยี่สิบหกสตำงค์)  ส ำนกังำน

คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งไดต้รวจสอบรำยงำนกำรใชจ่้ำยเงินสนับสนุนของพรรคกำรเมืองในรอบปี  

พ.ศ.  ๒๕๕๔  ปรำกฏว่ำ  ผูถู้กร้องจดัส่งเอกสำรประกอบกำรใชจ่้ำยเงินสนับสนุนไม่ถูกตอ้งครบถว้น  

ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งจึงไดมี้หนงัสือ  ท่ี  ลต  ๐๔๐๒/๑๓๕๒๖  ลงวนัท่ี  ๖  กนัยำยน  ๒๕๕๖  

แจง้ให้ผูถู้กร้องส่งเอกสำรประกอบกำรใช้จ่ำยเงินสนับสนุน  หรือส่งคืนเงินสนับสนุนหำกผูถู้กร้อง 

ไม่สำมำรถจดัส่งเอกสำรประกอบไดภ้ำยใน  ๓๐  วนั  นับแต่วนัท่ีไดรั้บหนังสือ  ผูถู้กร้องไดรั้บหนงัสือ

เม่ือวนัท่ี  ๒๑  กนัยำยน  ๒๕๕๖  ครบก ำหนดระยะเวลำวนัท่ี  ๒๑  ตุลำคม  ๒๕๕๖  ต่อมำผูถู้กร้อง 

มีหนงัสือส ำนกังำนใหญ่พรรคคนขอปลดหน้ี  ท่ี  คปน.  ๐๐๑/๐๐๑  ลงวนัท่ี  ๒  มกรำคม  ๒๕๕๗  จดัส่ง

เอกสำรหลกัฐำนเพิ่มเติมและคืนเงินของพรรคผูถู้กร้องในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๔  เพิ่มเติมจ ำนวนหน่ึง   

แต่ยงัขำดเอกสำรหลกัฐำนค่ำพำหนะเดินทำงของโครงกำรค่ำใชจ่้ำยในกำรจดัประชุมใหญ่พรรคผูถู้กร้อง   

จ ำนวนเงิน  ๑๖,๕๐๐  บำท  (หน่ึงหม่ืนหกพนัห้ำร้อยบำทถว้น)  โดยแจง้ว่ำจะขอจดัส่งคืนเงินในภำยหลงั  

ต่อมำผูถ้กูร้องมีหนงัสือส ำนกังำนใหญ่พรรคคนขอปลดหน้ี  ท่ี  คปน.  ๐๐๑/๐๐๙  ลงวนัท่ี  ๒๔  เมษำยน  

๒๕๕๗  แจง้ว่ำจะด ำเนินกำรโอนเงินจ ำนวนดงักล่ำวในวนัท่ี  ๓๐  เมษำยน  ๒๕๕๗  แต่เม่ือครบก ำหนด

ระยะเวลำดังกล่ำวผูถู้กร้องก็มิได้โอนเงินคืนแต่อย่ำงใด  ผูร้้องจึงมีหนังสือส ำนักงำนคณะกรรมกำร 
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กำรเลือกตั้ง  ท่ี  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๖๙๗๙  ลงวนัท่ี  ๑๙  พฤษภำคม  ๒๕๕๗  แจง้ให้ผูถู้กร้องส่งคืนเงิน

จ ำนวน  ๑๖,๕๐๐  บำท  (หน่ึงหม่ืนหกพนัห้ำร้อยบำทถว้น)  ภำยใน  ๗  วนั  นบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนังสือ  

แต่เม่ือพน้ระยะเวลำท่ีก ำหนดผูถู้กร้องก็มิได้ส่งคืนเงินสนับสนุนแต่อย่ำงใด  ส ำหรับกำรเรียกคืน 

เงินสนับสนุน  ผูร้้องมีหนังสือส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง  ท่ี ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/ว  ๖๘๙   

ลงวนัท่ี  ๒๖  มิถุนำยน  ๒๕๕๘  เรียกคืนเงินสนับสนุนจำกอดีตกรรมกำรบริหำรพรรคและกรรมกำร 

บริหำรพรรคผูถู้กร้อง  เป็นจ ำนวนเงิน  ๑๖,๕๐๐  บำท  (หน่ึงหม่ืนหกพนัห้ำร้อยบำทถว้น)  โดยให้ส่งคืน

ภำยใน  ๓๐  วนั  นับแต่วนัท่ีได้รับหนังสือ  เม่ือครบก ำหนดระยะเวลำดังกล่ำวส ำนักงำนคณะกรรมกำร 

กำรเลือกตั้งกมิ็ไดรั้บเงินสนบัสนุนคืนแต่อยำ่งใด   

 ผูร้้องพิจำรณำแลว้เห็นวำ่  แมผู้ถ้กูร้องไดจ้ดัส่งแบบรำยงำนกำรใชจ่้ำยเงินสนบัสนุนจำกกองทุน

เพื่อกำรพฒันำพรรคกำรเมือง  ในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๔  (แบบ  ร.ง. ๒)  พร้อมหลกัฐำนกำรใชจ่้ำยเงิน   

แต่เอกสำรหลกัฐำนประกอบรำยงำนกำรใช้จ่ำยเงินสนับสนุนไม่ถูกตอ้งครบถว้น  ผูร้้องจึงให้จดัส่ง

เอกสำรหลกัฐำนประกอบรำยงำนกำรใช้จ่ำยเงินสนับสนุน  และ/หรือส่งคืนเงินสนับสนุนหำกไม่

สำมำรถจดัส่งเอกสำรประกอบได ้ ทั้งให้โอกำสผูถู้กร้องแต่ผูถู้กร้องยงัเพิกเฉย  จึงเป็นกำรไม่ด ำเนินกำร

ตำมพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๘๒  ประกอบมำตรำ  

๔๒  วรรคสอง  ในประเด็นท่ีจะต้องจดัท ำรำยงำนกำรใช้จ่ำยเงินสนับสนุนให้ถูกตอ้งตำมควำมเป็นจริง  

อนัเป็นเหตุยบุพรรคกำรเมืองตำมมำตรำ  ๙๓  จึงไดเ้สนอขอควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง 

 คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีมติในกำรประชุม  คร้ังท่ี  ๓๙/๒๕๕๘  เม่ือวนัท่ี  ๘  กนัยำยน  ๒๕๕๘  

เห็นชอบให้ผูร้้องยื่นค ำร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญเพื่อให้มีค  ำสั่งยุบพรรคผูถู้กร้อง  ตำมพระรำชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๙๓  ประกอบมำตรำ  ๘๒  และ 

ขอให้มีค  ำสั่งให้ผู ้ซ่ึงเคยด ำรงต ำแหน่งกรรมกำรบริหำรพรรคผู้ถูกร้องตำมประกำศนำยทะเบียน 

พรรคกำรเมือง  เร่ือง  ตอบรับกำรเปล่ียนแปลงคณะกรรมกำรบริหำรพรรคไทยเป็นไท  ลงวนัท่ี  ๒๑  

มกรำคม  ๒๕๕๔  จ ำนวน  ๔  คน  และเร่ือง  ตอบรับกำรเปล่ียนแปลงคณะกรรมกำรบริหำรพรรค 

ไทยเป็นไท  ลงวนัท่ี  ๒๕  พฤษภำคม  ๒๕๕๔  จ ำนวน  ๑๓  คน  จะจดแจง้กำรจดัตั้งพรรคกำรเมือง 
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ข้ึนใหม่หรือเป็นกรรมกำรบริหำรพรรคกำรเมือง  หรือมีส่วนร่วมในกำรจดแจง้กำรจดัตั้งพรรคกำรเมือง

ข้ึนใหม่อีกไม่ได้  ภำยในก ำหนดห้ำปีนับแต่วันท่ีศำลรัฐธรรมนูญมีค ำสั่งให้ยุบพรรคผู้ถูกร้อง 

ตำมพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๙๗  และขอให ้

มีค  ำสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ งของหัวหน้ำพรรคและกรรมกำรบริหำรพรรคผูถู้กร้อง  ตำมประกำศ 

นำยทะเบียนพรรคกำรเมือง  เร่ือง  ตอบรับกำรเปล่ียนแปลงคณะกรรมกำรบริหำรพรรคไทยเป็นไท   

ลงวนัท่ี  ๒๑  มกรำคม  ๒๕๕๔  จ ำนวน  ๔  คน  และเร่ือง  ตอบรับกำรเปล่ียนแปลงคณะกรรมกำร

บริหำรพรรคไทยเป็นไท  ลงวันท่ี  ๒๕  พฤษภำคม  ๒๕๕๔  จ ำนวน  ๑๓  คน  มีก ำหนดเวลำห้ำปี 

นับแต่วนัท่ีศำลรัฐธรรมนูญมีค ำสั่งให้ยุบพรรคผูถู้กร้อง  ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วำ่ดว้ยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๙๘  

ค าร้องทีส่อง  (เร่ืองพิจำรณำท่ี  ๓/๒๕๕๘)   

  ผูถู้กร้องไดรั้บกำรจดัสรรเงินสนบัสนุนตำมโครงกำรและแผนงำนจำกกองทุนเพื่อกำรพฒันำ

พรรคกำรเมืองในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ตำมพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยพรรคกำรเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๘๑  จ ำนวน  ๘  โครงกำร  วงเงินจ ำนวน  ๖๗๔,๐๐๐  บำท  (หกแสนเจ็ดหม่ืน 

ส่ีพนับำทถว้น)  โดยผูถู้กร้องไดเ้บิกจ่ำยเงินจ ำนวนดงักล่ำวทั้งหมดแลว้และไดย้ื่นรำยงำนกำรใช้จ่ำยเงิน

สนับสนุนของพรรคกำรเมืองในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ต่อคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง  ตำมพระรำชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๘๒  ส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง

ได้ตรวจสอบรำยงำนกำรใช้จ่ำยเงินสนับสนุนพบว่ำ  มีกรณีท่ีผูถู้กร้องรำยงำนว่ำไม่ได้ด  ำเนินกำร   

๒  โครงกำร  เป็นเงิน  ๒๘๒,๒๘๐  บำท  (สองแสนแปดหม่ืนสองพนัสองร้อยแปดสิบบำทถว้น)  และ

เงินคงเหลือรำยกำรค่ำไปรษณียำกรส ำนักงำนใหญ่พรรคคนขอปลดหน้ี  จ ำนวน  ๓,๗๖๕  (สำมพนั 

เจ็ดร้อยหกสิบห้ำบำทถว้น)  และรำยกำรค่ำใชจ่้ำยในกำรเช่ำอินเทอร์เน็ตพรรคคนขอปลดหน้ี  จ ำนวน  

๒,๕๒๐  บำท  (สองพนัห้ำร้อยยี่สิบบำทถว้น)  รวมเป็นเงินท่ีจะต้องส่งคืนกองทุนเพื่อกำรพฒันำ 

พรรคกำรเมืองพร้อมดอกผล  จ ำนวน  ๒๘๘,๕๘๔.๔๕  บำท  (สองแสนแปดหม่ืนแปดพนัห้ำร้อย 

แปดสิบส่ีบำทส่ีสิบห้ำสตำงค์)  แต่ปรำกฏว่ำผูถู้กร้องไม่ไดส่้งคืนเงินคงเหลือแก่กองทุนเพื่อกำรพฒันำ
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พรรคกำรเมืองภำยในเดือนมกรำคม  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ตำมท่ีรำยงำนไวใ้นแบบรำยงำนกำรใช้จ่ำยเงิน

สนบัสนุนจำกกองทุนเพื่อกำรพฒันำพรรคกำรเมือง  ในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  (แบบ  ร.ง. ๒)  แต่อยำ่งใด  

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งไดมี้หนังสือ  ท่ี  ลต  ๐๔๐๒/๒๘๘๕  ลงวนัท่ี  ๒๑  กุมภำพนัธ์  

๒๕๕๖  แจง้ให้ผูถู้กร้องส่งคืนภำยใน  ๑๕  วนั  นบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือ  แต่ผูถู้กร้องก็มิไดส่้งคืนเงิน

จ ำนวนดงักล่ำว 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งได้ตรวจสอบรำยงำนกำรใช้จ่ำยเงินสนับสนุนของ 

พรรคกำรเมืองในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ปรำกฏว่ำ  ผูถู้กร้องจัดส่งเอกสำรประกอบกำรใช้จ่ำยเงิน

สนับสนุนไม่ถูกตอ้งครบถว้น  ผูร้้องมีหนังสือส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง  ท่ี  ลต  (ทบพ.)  

๐๔๐๒/๖๙๑๐  ลงวนัท่ี  ๑๖  พฤษภำคม  ๒๕๕๗  แจง้ให้ผูถู้กร้องจดัส่งใบแจง้ค่ำใชบ้ริกำรในโครงกำร

เช่ำอินเทอร์เน็ตของพรรคกำรเมือง  ตั้ งแต่เดือนมกรำคมถึงเดือนธันวำคม  ๒๕๕๕  เป็นจ ำนวนเงิน  

๗,๐๘๐  บำท  (เจ็ดพนัแปดสิบบำทถว้น)  เพื่อประกอบกำรตรวจสอบเอกสำรกำรเบิกจ่ำยภำยใน  ๓๐  วนั  

นบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือ  คือวนัท่ี  ๒๔  พฤษภำคม  ๒๕๕๗  เม่ือพน้ระยะเวลำท่ีก ำหนดผูถู้กร้องก็มิได้

จดัส่งเอกสำรหลกัฐำนเพิ่มเติมแต่อย่ำงใด  ผูร้้องมีหนังสือส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ ง  ท่ี  ลต  

(ทบพ.)  ๐๔๐๒/๑๕๒๕๒  ลงวนัท่ี  ๒๖  พฤศจิกำยน  ๒๕๕๗  แจ้งให้ผูถู้กร้องส่งคืนเงินสนับสนุน 

แก่กองทุนเพื่อกำรพัฒนำพรรคกำรเมืองตำมโครงกำรค่ำเช่ำอินเทอร์เน็ตของส ำนักงำนใหญ่  ซ่ึงได ้

เบิกจ่ำยไปแล้วคืนให้แก่กองทุนเพื่อกำรพัฒนำพรรคกำรเมือง  เป็นจ ำนวนเงิน  ๗,๐๘๐  บำท   

(เจ็ดพนัแปดสิบบำทถ้วน)  ภำยใน  ๓๐  วนั  นับแต่วนัท่ีได้รับหนังสือ  ผูถู้กร้องได้รับหนังสือเม่ือ 

วนัท่ี  ๒  ธันวำคม  ๒๕๕๗  เม่ือครบก ำหนดระยะเวลำผูถู้กร้องมิได้ส่งคืนเงินสนับสนุน  แต่ได้มี 

หนังสือส ำนักงำนใหญ่พรรคคนขอปลดหน้ี  ท่ี  คปน.  ๐๐๑/๐๐๒  ลงวนัท่ี  ๒๖  มกรำคม  ๒๕๕๗   

(ท่ีถูกตอ้งคือวนัท่ี  ๒๖  มกรำคม  ๒๕๕๘)  แจง้ต่อผูร้้องว่ำ  องคก์ำรโทรศพัทไ์ม่สำมำรถออกเอกสำร 

ฉบบัใหม่ใหไ้ด ้ ผูถ้กูร้องจึงไม่สำมำรถน ำส่งเอกสำรได ้ จึงขอส่งคืนเงินสนบัสนุน  จ ำนวน  ๗,๐๘๐  บำท  

(เจ็ดพนัแปดสิบบำทถว้น)  ภำยในเดือนมีนำคม  ๒๕๕๘  ผูร้้องไดมี้หนังสือส ำนกังำนคณะกรรมกำร

กำรเลือกตั้ ง  ท่ี  ลต  (ทบพ.)  ๐๔๐๒/๑๔๐๙  ลงวนัท่ี  ๑๒  กุมภำพนัธ์  ๒๕๕๘  แจ้งให้ผูถู้กร้อง 
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ส่งคืนเงินสนับสนุนภำยใน  ๑๕  วนั  นับแต่วนัท่ีไดรั้บหนังสือ  แต่ผูถู้กร้องก็มิไดส่้งคืนเงินสนับสนุน 

ตำมก ำหนดดงักล่ำว  นอกจำกนั้นผูร้้องยงัมีหนงัสือส ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง  ท่ี ลต  (ทบพ.)  

๐๔๐๒/ว  ๗๘๑  ลงวนัท่ี  ๒๓  กรกฎำคม  ๒๕๕๘  เรียกคืนเงินสนบัสนุนจำกอดีตกรรมกำรบริหำรพรรค

และกรรมกำรบริหำรพรรคผู้ถูกร้อง  เป็นจ ำนวนเงิน  ๗,๐๘๐  บำท  (เจ็ดพันแปดสิบบำทถ้วน)   

โดยใหส่้งคืนภำยใน  ๓๐  วนั  นบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือ  เม่ือครบก ำหนดระยะเวลำดงักล่ำว  ส ำนกังำน

คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งกมิ็ไดรั้บเงินสนบัสนุนคืนจำกบุคคลดงักล่ำวเช่นกนั 

 ผูร้้องพิจำรณำแลว้เห็นว่ำ  แมผู้ถู้กร้องไดจ้ดัส่งแบบรำยงำนกำรใชจ่้ำยเงินสนับสนุนจำกกองทุน

เพื่อกำรพฒันำพรรคกำรเมืองในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  พร้อมเอกสำรกำรใชจ่้ำยเงิน  แต่เม่ือเรียกเอกสำร

ประกอบกำรใช้จ่ำยเงินสนับสนุน  และเรียกคืนเงิน  ผูถู้กร้องไม่สำมำรถจดัส่งเอกสำรประกอบกำรใช้

จ่ำยเงินและมิได้ส่งคืนเ งินคงเหลือพร้อมดอกเบ้ียภำยในเดือนมกรำคมของปี  พ.ศ.  ๒๕๕๖   

ตำมท่ีกล่ำวอ้ำงในแบบรำยงำนกำรใช้จ่ำยเงินสนับสนุนจำกกองทุนเพื่อกำรพฒันำพรรคกำรเมือง   

ในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  (แบบ  ร.ง. ๒)  จึงเป็นกำรไม่จัดท ำรำยงำนกำรใช้จ่ำยเงินสนับสนุนของ 

พรรคกำรเมืองในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕ ให้ถูกต้องตำมควำมเป็นจริง  ตำมพระรำชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๘๒  ประกอบมำตรำ  ๔๒  วรรคสอง  อนัเป็นเหตุ

ยบุพรรคกำรเมืองตำมมำตรำ  ๙๓  จึงไดเ้สนอขอควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง  

 คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งมีมติในกำรประชุม  คร้ังท่ี  ๔๙/๒๕๕๘  เม่ือวนัท่ี  ๓  พฤศจิกำยน  

๒๕๕๘  เห็นชอบใหผู้ร้้องยืน่ค  ำร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญเพื่อใหมี้ค ำสัง่ยบุพรรคผูถ้กูร้อง  ตำมพระรำชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๙๓  ประกอบมำตรำ  ๘๒  และขอให้

มีค  ำสั่งให้ผูซ่ึ้งเคยด ำรงต ำแหน่งกรรมกำรบริหำรพรรคผูถู้กร้อง  ตำมประกำศนำยทะเบียนพรรคกำรเมือง  

เร่ือง  ตอบรับกำรเปล่ียนแปลงคณะกรรมกำรบริหำรพรรคไทยเป็นไท  ลงวนัท่ี  ๒๕  พฤษภำคม  ๒๕๕๔  

จ ำนวน  ๑๓  คน  จะจดแจง้กำรจดัตั้งพรรคกำรเมืองข้ึนใหม่หรือเป็นกรรมกำรบริหำรพรรคกำรเมือง  

หรือมีส่วนร่วมในกำรจดแจ้งกำรจัดตั้ งพรรคกำรเมืองข้ึนใหม่อีกไม่ได้ภำยในก ำหนดห้ำปีนับแต่ 

วนัท่ีศำลรัฐธรรมนูญมีค ำสั่งให้ยุบพรรคผูถู้กร้อง  ตำมพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ย 
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พรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๙๗  และขอให้มีค  ำสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนำ้พรรค

และกรรมกำรบริหำรพรรคผู้ถูกร้อง  ตำมประกำศนำยทะเบียนพรรคกำรเมือง  เร่ือง  ตอบรับ 

กำรเปล่ียนแปลงคณะกรรมกำรบริหำรพรรคไทยเป็นไท  ลงวนัท่ี  ๒๕  พฤษภำคม  ๒๕๕๔  จ ำนวน  

๑๓  คน  มีก ำหนดเวลำหำ้ปีนบัแต่วนัท่ีศำลรัฐธรรมนูญมีค ำสัง่ใหย้บุพรรคผูถ้กูร้อง  ตำมพระรำชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๙๘ 

ขอ้เท็จจริงปรำกฏตำมค ำร้อง  ค  ำร้องเพิ่มเติม  และเอกสำรประกอบซ่ึงผูถู้กร้องมิได้โตแ้ยง้  

สรุปไดด้งัน้ี 

 ผูร้้องได้มีประกำศรับจดแจ้งกำรจัดตั้ งพรรคผูถู้กร้อง  ซ่ึงขณะนั้นใช้ช่ือพรรคเกษตรมหำชน   

เป็นพรรคกำรเมือง  ตำมพระรำชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

เม่ือวนัท่ี  ๙  ธันวำคม  ๒๕๔๑  ต่อมำวนัท่ี  ๑๑  มิถุนำยน  ๒๕๔๖  ผูร้้องมีประกำศ  เร่ือง  ตอบรับ 

กำรเปล่ียนแปลงนโยบำยพรรคและขอ้บงัคบัพรรคเกษตรมหำชน  เปล่ียนช่ือเป็นพรรคคนขอปลดหน้ี 

และวนัท่ี  ๑๙  มิถุนำยน  ๒๕๔๙  ผูร้้องมีประกำศ  เร่ือง  ตอบรับกำรเปล่ียนแปลงข้อบังคับพรรค  

คนขอปลดหน้ี  เปล่ียนช่ือเป็นพรรคไทเป็นไท  และวนัท่ี  ๒๒  มิถุนำยน  ๒๕๕๒  ผูร้้องมีประกำศ  

เร่ือง  ตอบรับกำรเปล่ียนแปลงขอ้บงัคบัพรรคและกรรมกำรบริหำรพรรคไทเป็นไท  เปล่ียนช่ือเป็น  

พรรคไทยเป็นไท 

วนัท่ี  ๒๑  มกรำคม  ๒๕๕๔  ผูร้้องมีประกำศ  เร่ือง  ตอบรับกำรเปล่ียนแปลงคณะกรรมกำร

บริหำรพรรคไทยเป็นไท  จ ำนวน  ๔  คน  เน่ืองจำกนำยตรีสัลล ์ จนัทน์เทียนเดชำ  ลำออกจำกต ำแหน่ง

หัวหน้ำพรรคและสมำชิกพรรคไทยเป็นไท  ท ำให้คณะกรรมกำรบริหำรพรรคพน้จำกต ำแหน่งทั้งคณะ  

ตำมขอ้บงัคบัพรรคไทเป็นไท  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ขอ้  ๒๑  วรรคหน่ึง  (๙)  และวนัท่ี  ๒๕  พฤษภำคม  

๒๕๕๔  ผูร้้องมีประกำศ  เร่ือง  ตอบรับกำรเปล่ียนแปลงคณะกรรมกำรบริหำรพรรคไทยเป็นไท  

จ ำนวน  ๑๓  คน  ต่อมำวนัท่ี  ๒๕  พฤษภำคม  ๒๕๕๕  ผูร้้องมีประกำศ  เร่ือง  ตอบรับกำรเปล่ียนแปลง

ขอ้บงัคบัพรรคไทยเป็นไท  เปล่ียนช่ือเป็นพรรคคนขอปลดหน้ี 
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  ประเดน็ท่ีศำลรัฐธรรมนูญตอ้งพิจำรณำเบ้ืองตน้มีวำ่  ศำลรัฐธรรมนูญมีอ ำนำจรับค ำร้องทั้งสองน้ี

ไวพ้ิจำรณำวินิจฉัยตำมพระรำชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มำตรำ  ๙๓  หรือไม่ 

 พิจำรณำแลว้เห็นวำ่  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย  (ฉบบัชัว่ครำว)  พทุธศกัรำช  ๒๕๕๗  

มำตรำ  ๔๕  วรรคหน่ึง  บญัญติัว่ำ  “ภำยใต้บงัคับมำตรำ  ๕  และมำตรำ  ๔๔  ให้ศำลรัฐธรรมนูญ 

มีอ  ำนำจพิจำรณำวินิจฉัยปัญหำว่ำกฎหมำยใดขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญน้ีหรือไม่  และตำมท่ีกฎหมำย

ประกอบรัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยผูต้รวจกำรแผน่ดินและกฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยพรรคกำรเมือง

ก ำหนดให้เป็นอ ำนำจของศำลรัฐธรรมนูญ  แต่ส ำหรับผูต้รวจกำรแผ่นดิน  ให้มีอ  ำนำจเสนอเร่ืองให ้

ศำลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได้เฉพำะเม่ือมีกรณีท่ีเห็นว่ำบทบัญญัติแห่งกฎหมำยใดมีปัญหำเก่ียวกับ

ควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญน้ี”  และวรรคสอง  บัญญติัว่ำ  “กำรพิจำรณำและกำรท ำค ำวินิจฉัยของ 

ศำลรัฐธรรมนูญใหเ้ป็นไปตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรนั้น  ในระหวำ่งท่ียงัไม่มีกฎหมำยดงักล่ำว  ให้เป็นไป

ตำมขอ้ก ำหนดของศำลรัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยวิธีพิจำรณำและกำรท ำค ำวินิจฉยัท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นวนัก่อนวนัท่ี

รัฐธรรมนูญน้ีใชบ้งัคบั  ทั้งน้ี  เพียงเท่ำท่ีไม่ขดัหรือแยง้ต่อวรรคหน่ึงหรือรัฐธรรมนูญน้ี”  พระรำชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๘๒  บญัญติัว่ำ  “พรรคกำรเมือง 

ท่ีได้รับเงินสนับสนุนต้องใช้จ่ำยเงินสนับสนุนให้เป็นไปตำมท่ีบัญญัติไว้ในส่วนน้ี  และส่วนท่ี  ๕   

กำรใช้จ่ำยของพรรคกำรเมือง  และจะต้องจัดท ำรำยงำนกำรใช้จ่ำยเงินสนับสนุนของพรรคกำรเมือง 

ในรอบปีปฏิทินให้ถูกตอ้งตำมควำมเป็นจริง  และยื่นต่อคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งภำยในเดือนมีนำคม 

ของปีถดัไป  และให้น ำควำมในมำตรำ  ๔๒  วรรคสอง  มำใชบ้งัคบัโดยอนุโลม”  มำตรำ  ๔๒  วรรคสอง  

บญัญติัว่ำ  “เม่ือครบระยะเวลำกำรรำยงำนตำมวรรคหน่ึงแลว้  หำกพรรคกำรเมืองใดยงัไม่ไดร้ำยงำน  

ให้นำยทะเบียนมีอ ำนำจสั่งให้หัวหนำ้พรรคกำรเมืองรำยงำนภำยในระยะเวลำท่ีก ำหนด  ถำ้พน้ก ำหนด

ระยะเวลำแล้วยงัมิได้รำยงำนโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  ให้นำยทะเบียนโดยควำมเห็นชอบของ

คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งด ำเนินกำรเพื่อให้มีกำรยุบพรรคกำรเมืองนั้น”  และมำตรำ  ๙๓  วรรคหน่ึง  

บญัญติัวำ่  “ในกรณีท่ีพรรคกำรเมืองใดมีเหตุตอ้งเลิกตำมขอ้บงัคบัพรรคกำรเมืองแต่พรรคกำรเมืองนั้น



  
 

 
 

-  ๙  -  
 

ยงัมีสมำชิกเป็นสมำชิกสภำผูแ้ทนรำษฎรอยู่  หรือในกรณีท่ีพรรคกำรเมืองใดไม่ด ำเนินกำรให้เป็นไป 

ตำมมำตรำ  ๔๒  วรรคสอง  หรือมำตรำ  ๘๒  ให้ยุบพรรคกำรเมืองนั้ น”  และวรรคสอง  บัญญัติว่ำ   

“เม่ือปรำกฏต่อนำยทะเบียนวำ่พรรคกำรเมืองใดมีเหตุตำมวรรคหน่ึง  ให้นำยทะเบียนโดยควำมเห็นชอบ

ของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งยื่นค ำร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญภำยในสิบห้ำวนันับแต่วนัท่ีควำมปรำกฏ 

ต่อนำยทะเบียน  เม่ือศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำแลว้เห็นว่ำมีเหตุดังกล่ำวเกิดข้ึนกับพรรคกำรเมือง 

ตำมค ำร้องของนำยทะเบียน  ให้ศำลรัฐธรรมนูญสั่งให้ยุบพรรคกำรเมืองนั้ น”  ดังนั้ น  เม่ือผูร้้อง 

โดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งเห็นว่ำ  ผูถู้กร้องไม่ด ำเนินกำรให้เป็นไปตำม

พระรำชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๘๒  ประกอบ 

มำตรำ  ๔๒  วรรคสอง  อนัเป็นเหตุให้ยุบพรรคผูถู้กร้องตำมมำตรำ  ๙๓  วรรคหน่ึง  ผูร้้องจึงมีอ  ำนำจ 

ยื่นค ำร้องทั้งสองต่อศำลรัฐธรรมนูญเพื่อด ำเนินกำรให้มีกำรยุบพรรคผูถู้กร้อง  โดยผูร้้องไดย้ื่นค ำร้อง 

ท่ีหน่ึงต่อศำลรัฐธรรมนูญ  เม่ือวนัท่ี  ๑๘  กนัยำยน  ๒๕๕๘  ค ำร้องท่ีสอง  เม่ือวนัท่ี  ๑๖  พฤศจิกำยน  

๒๕๕๘  อนัเป็นกำรยื่นค ำร้องต่อศำลรัฐธรรมนูญภำยในระยะเวลำ  ๑๕  วนั  นบัแต่วนัท่ีควำมปรำกฏ 

ต่อผูร้้องตำมนัยมำตรำ  ๙๓  วรรคสอง  แลว้  กรณีจึงเป็นไปตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย  

(ฉบบัชั่วครำว)  พุทธศกัรำช  ๒๕๕๗  มำตรำ  ๔๕  ประกอบพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่ำด้วยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๙๓  และข้อก ำหนดศำลรัฐธรรมนูญว่ำด้วยวิธีพิจำรณำ 

และกำรท ำค ำวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ้  ๑๗  (๒๐)  ศำลรัฐธรรมนูญจึงรับค ำร้องทั้งสองไวพ้ิจำรณำ

วินิจฉยั  และใหผู้ถ้กูร้องช้ีแจงแกข้อ้กล่ำวหำภำยใน  ๑๕  วนั  นบัแต่วนัท่ีไดรั้บส ำเนำค ำร้อง  และมีค ำสั่ง

ใหร้วมกำรพิจำรณำค ำร้องทั้งสองเขำ้ดว้ยกนั   

 ผูถู้กร้องยื่นค ำช้ีแจงแกข้อ้กล่ำวหำและค ำช้ีแจงแกข้อ้กล่ำวหำเพิ่มเติม  สรุปไดว้่ำ  ผูถู้กร้อง 

ได้มีมติในกำรประชุมใหญ่สำมัญ  คร้ังท่ี  ๑/๒๕๕๗  เม่ือวนัท่ี  ๒๘  มีนำคม  ๒๕๕๗  ให้ยกเลิก 

พรรคผูถ้กูร้องและยกทรัพยสิ์นใหแ้ก่มูลนิธิยกเตง้อุทิศ  (องคก์รสำธำรณประโยชน์)  และนำยอภิชำติวรวิทย ์  

ศรีอำรวงศำ  รักษำกำรนำยทะเบียนสมำชิกพรรคผูถู้กร้องไดล้ำออกจำกกำรเป็นสมำชิกพรรคและ 

นำยทะเบียนสมำชิกพรรคผูถู้กร้องเม่ือวนัท่ี  ๓๑  มีนำคม  ๒๕๕๗  และคณะกรรมกำรบริหำรพรรค 



  
 

 
 

-  ๑๐  -  
 

ผูถ้กูร้องไดห้มดวำระเน่ืองจำกด ำรงต ำแหน่งครบวำระ  ๔  ปี  ตำมขอ้บงัคบัพรรคไทเป็นไท  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

(ซ่ึงใช้เป็นข้อบังคับของพรรคผูถู้กร้อง)  ข้อ  ๒๑ วรรคหน่ึง  เม่ือวนัท่ี  ๒๕  พฤษภำคม  ๒๕๕๘   

จึงขอให้ศำลรัฐธรรมนูญยบุพรรคผูถู้กร้อง  โดยไม่เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนำ้พรรคและกรรมกำร 

บริหำรพรรคเป็นเวลำห้ำปี  ตำมพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มำตรำ  ๙๘  เน่ืองจำกคณะกรรมกำรบริหำรพรรคหมดวำระกำรด ำรงต ำแหน่ง   

   ผูร้้องยื่นค ำร้องช้ีแจงสรุปได้ว่ำ  หัวหน้ำพรรคผูถู้กร้องได้มีหนังสือพรรคคนขอปลดหน้ี   

ท่ี  คปน. ๐๐๑/๐๑๐  ลงวนัท่ี  ๒๘  เมษำยน  ๒๕๕๗  เร่ือง  ส่งบนัทึกรำยงำนประชุมใหญ่ประจ ำปี   

คร้ังท่ี  ๑/๒๕๕๗  เม่ือวนัท่ี  ๒๘  มีนำคม  ๒๕๕๗  พร้อมเอกสำรประกอบ โดยท่ีประชุมใหญ่มีมติ 

เป็นเอกฉนัทใ์หเ้ลิกพรรคผูถ้กูร้องและยกทรัพยสิ์นใหแ้ก่มูลนิธิยกเตง้อุทิศ  (องคก์รสำธำรณประโยชน์)  

ซ่ึงตำมพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยพรรคกำรเมือง พ.ศ.  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๙๒  วรรคหน่ึง  

(๑)  บัญญติัว่ำ  พรรคกำรเมืองย่อมเลิกไปด้วยมีเหตุต้องเลิกตำมข้อบังคับพรรคกำรเมือง  เวน้แต่ 

เป็นกรณีท่ีสมำชิกเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรให้ด ำเนินกำรยุบพรรคกำรเมืองตำมมำตรำ  ๙๓   

วรรคหน่ึง  แต่ตำมขอ้บงัคบัของพรรคผูถู้กร้องมิไดก้ ำหนดเร่ืองกำรเลิกพรรคกำรเมืองไว ้ ส ำนักงำน

คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งจึงประสำนไปยงัพรรคผูถู้กร้อง  และไดรั้บแจง้จำกหัวหน้ำพรรคผูถู้กร้อง 

วำ่ไม่ประสงคเ์ลิกพรรคกำรเมืองแลว้  และขอด ำเนินกิจกำรทำงกำรเมืองในนำมพรรคผูถ้กูร้องต่อไป   

  ส ำหรับกรณีท่ีนำยอภิชำติวรวิทย ์ ศรีอำรวงศำ  รักษำกำรนำยทะเบียนสมำชิกพรรค  ลำออก

จำกกำรเป็นสมำชิกพรรคและนำยทะเบียนสมำชิกพรรค  เม่ือวนัท่ี  ๓๑  มีนำคม  ๒๕๕๗  และ

คณะกรรมกำรบริหำรพรรคผูถู้กร้องไดพ้น้จำกต ำแหน่งทั้งคณะเน่ืองจำกด ำรงต ำแหน่งครบวำระ  ๔  ปี  

เม่ือวนัท่ี  ๒๕  พฤษภำคม  ๒๕๕๘  ผูถ้กูร้องจึงขอใหศ้ำลรัฐธรรมนูญยบุพรรคผูถ้กูร้อง  โดยไม่ตดัสิทธิ

กรรมกำรบริหำรพรรคผูถู้กร้องทุกคนเป็นเวลำห้ำปีเน่ืองจำกด ำรงต ำแหน่งครบวำระนั้น  กรณีน้ีผูร้้อง 

โดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งได้ตอบรับกำรเปล่ียนแปลงดังกล่ ำวแล้ว 

และคณะกรรมกำรบริหำรพรรคผูถู้กร้องตอ้งอยูใ่นต ำแหน่งเพื่อปฏิบติัหนำ้ท่ีต่อไปจนกว่ำจะไดรั้บแจง้ 



  
 

 
 

-  ๑๑  -  
 

กำรตอบรับกำรเปล่ียนแปลงคณะกรรมกำรบริหำรพรรคชุดใหม่จำกผูร้้องตำมขอ้บงัคบัของพรรคผูถู้กร้อง  

ขอ้  ๒๑  วรรคหำ้ 

 ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำค ำร้อง  ค  ำร้องเพิ่มเติม  ค  ำช้ีแจงในประเด็นท่ีเก่ียวข้อง  ค  ำช้ีแจง 

แก้ข้อกล่ำวหำ  ค  ำช้ีแจงแก้ข้อกล่ำวหำเพิ่มเติม  และเอกสำรหลักฐำนในส ำนวนแล้ว  เห็นว่ำ   

คดีมีข้อเท็จจริงเพียงพอท่ีจะพิจำรณำวินิจฉัยได้  จึงงดท ำกำรไต่สวนตำมข้อก ำหนดศำลรัฐธรรมนูญ 

ว่ำดว้ยวิธีพิจำรณำและกำรท ำค ำวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ้  ๓๒  วรรคหน่ึง  พร้อมทั้งก ำหนดประเด็น 

ท่ีตอ้งพิจำรณำวินิจฉยัรวม  ๓  ประเดน็  ดงัน้ี 

 (๑)  มีเหตุยุบพรรคผูถู้กร้อง  ตำมพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยพรรคกำรเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๙๓  เน่ืองจำกไม่ด ำเนินกำรตำมมำตรำ  ๘๒  หรือไม่ 

 (๒)  ผู ้ซ่ึงเคยด ำรงต ำแหน่งกรรมกำรบริหำรของพรรคผู้ถูกร้อง  จะจดแจ้งกำรจัดตั้ ง 

พรรคกำรเมืองข้ึนใหม่หรือเป็นกรรมกำรบริหำรพรรคกำรเมือง  หรือมีส่วนร่วมในกำรจดแจง้กำรจดัตั้ง

พรรคกำรเมืองข้ึนใหม่อีกไม่ได้ภำยในก ำหนดห้ำปีนับแต่วันท่ีศำลรัฐธรรมนูญมีค ำสั่งให้ยุบพรรค 

ผูถู้กร้อง  ตำมพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๙๗  

หรือไม่   

(๓)  หัวหน้ำพรรคและกรรมกำรบริหำรพรรคผูถู้กร้องท่ีมีส่วนร่วม  รู้เห็น  หรือปล่อยปละ 

ละเลย  หรือทรำบถึงกำรกระท ำดังกล่ำวแล้วมิได้ยบัย ั้ง  หรือแก้ไขกำรกระท ำดังกล่ำว  อันจะต้อง 

ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก ำหนดเวลำห้ำปีนับแต่วนัท่ีศำลรัฐธรรมนูญมีค ำสั่งให้ยุบพรรคผูถู้กร้อง   

ตำมพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๙๘  หรือไม่   

  ประเด็นท่ีหน่ึง  มีเหตุยุบพรรคผูถู้กร้อง  ตำมพระรำชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย 

พรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๙๓  เน่ืองจำกไม่ด ำเนินกำรตำมมำตรำ  ๘๒  หรือไม่ 

พิจำรณำแลว้เห็นว่ำ  ผูถู้กร้องได้รับกำรจัดสรรเงินสนับสนุนตำมโครงกำรและแผนงำน 

จำกกองทุนเพื่อกำรพัฒนำพรรคกำรเมืองในรอบปี  พ .ศ.  ๒๕๕๔  และรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕   

ตำมพระรำชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๘๑  และ 



  
 

 
 

-  ๑๒  -  
 

ไดเ้บิกจ่ำยเงินจำกกองทุนดงักล่ำวแลว้  ผูถู้กร้องจึงมีหน้ำท่ีตอ้งจดัท ำรำยงำนกำรใชจ่้ำยเงินสนบัสนุน 

ของพรรคผูถู้กร้องในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๔  และรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ให้ถูกตอ้งตำมควำมเป็นจริง  

และยืน่ต่อคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งภำยในวนัท่ี  ๓๑  มีนำคม  ๒๕๕๕  และภำยในวนัท่ี  ๓๑  มีนำคม  

๒๕๕๖  ตำมล ำดบั  ตำมพระรำชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มำตรำ  ๘๒  ซ่ึงกำรจดัท ำรำยงำนกำรใชจ่้ำยเงินสนบัสนุนยื่นต่อคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งนั้น  จะตอ้ง

ประกอบดว้ยแบบรำยงำนกำรใช้จ่ำยเงินสนับสนุนของพรรคผูถู้กร้องในรอบปีปฏิทิน  และเอกสำร

หลกัฐำนประกอบรำยงำนนั้นดว้ย  เพื่อใหค้ณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งสำมำรถตรวจสอบไดว้่ำกำรใชจ่้ำยเงิน

สนับสนุนของพรรคกำรเมืองในรอบปีปฏิทินถูกตอ้งตำมควำมเป็นจริง  ตำมพระรำชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญว่ำดว้ยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม่  เม่ือขอ้เท็จจริงปรำกฏว่ำ  ผูถู้กร้องไดย้ื่น

รำยงำนกำรใชจ่้ำยเงินสนบัสนุนของพรรคผูถู้กร้องในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๔  และรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  

และเอกสำรหลกัฐำนประกอบแลว้  แต่จดัส่งเอกสำรหลกัฐำนประกอบกำรใช้จ่ำยเงินไม่ครบถว้นถูกตอ้ง   

ผูร้้องอำศัยอ ำนำจตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มำตรำ  ๔๒  วรรคสอง  มีหนังสือแจง้ให้ผูถู้กร้องจดัส่งเอกสำรหลกัฐำนประกอบรำยงำนกำรใชจ่้ำยเงิน

สนับสนุนของพรรคกำรเมืองในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๔  และรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  เพิ่มเติมภำยใน

ระยะเวลำท่ีก ำหนด  หำกส่งเอกสำรดงักล่ำวไม่ไดใ้ห้ส่งคืนเงินสนับสนุน  แต่ผูถู้กร้องก็ไม่ไดจ้ดัส่ง

เอกสำรหลกัฐำนเพิ่มเติมในรำยกำรค่ำพำหนะเดินทำงในกำรจดัประชุมใหญ่พรรค  จ ำนวน  ๑๖,๕๐๐  บำท  

(หน่ึงหม่ืนหกพันห้ำร้อยบำทถ้วน)  ประกอบรำยงำนกำรใช้จ่ำยเงินของพรรคผูถู้กร้องในรอบปี   

พ.ศ.  ๒๕๕๔  และไม่ไดจ้ดัส่งเอกสำรหลกัฐำนเพิ่มเติมในรำยกำรค่ำใชบ้ริกำรอินเทอร์เน็ตตำมโครงกำร 

เช่ำอินเทอร์เน็ตของส ำนักงำนใหญ่  จ ำนวน  ๗,๐๘๐  บำท  (เจ็ดพนัแปดสิบบำทถว้น)  ประกอบรำยงำน 

กำรใช้จ่ำยเงินสนับสนุนจำกกองทุนเพื่อกำรพัฒนำพรรคกำรเมืองของพรรคผู้ถูกร้องในรอบปี   

พ.ศ.  ๒๕๕๕  หรือส่งคืนเงินสนับสนุนแต่อย่ำงใด  และไม่ช้ีแจงเหตุผลท่ีไม่จดัส่งเอกสำรหลกัฐำน   

หรือส่งคืนเงินสนับสนุน  อีกทั้ งในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ผูถู้กร้องไม่ได้ส่งเงินคงเหลือพร้อมดอกผล  

จ ำนวน  ๒๘๘,๕๘๔.๔๕  บำท  (สองแสนแปดหม่ืนแปดพนัห้ำร้อยแปดสิบส่ีบำทส่ีสิบห้ำสตำงค์)   



  
 

 
 

-  ๑๓  -  
 

คืนกองทุนเพื่อกำรพฒันำพรรคกำรเมือง  ตำมท่ีรำยงำนไวใ้นแบบรำยงำนกำรใช้จ่ำยเงินสนับสนุน 

จำกกองทุนเพื่อกำรพฒันำพรรคกำรเมือง  ในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  (แบบ  ร.ง. ๒)  ภำยในระยะเวลำ 

ท่ีกฎหมำยก ำหนด  จึงเป็นกรณีท่ีผูถู้กร้องไม่จดัท ำรำยงำนกำรใชจ่้ำยเงินสนับสนุนของพรรคกำรเมือง 

ในรอบปีปฏิทินให้ถูกต้องตำมควำมเป็นจริงและยื่นต่อคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ งภำยในระยะเวลำ 

ท่ีกฎหมำยก ำหนด  โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร  กรณีจึงมีเหตุท่ีจะสั่งยบุพรรคผูถู้กร้อง  ตำมพระรำชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๙๓  ประกอบมำตรำ  ๘๒ 

 ประเดน็ท่ีสอง  ผูซ่ึ้งเคยด ำรงต ำแหน่งกรรมกำรบริหำรของพรรคผูถู้กร้อง  จะจดแจง้กำรจดัตั้ง 

พรรคกำรเมืองข้ึนใหม่หรือเป็นกรรมกำรบริหำรพรรคกำรเมือง  หรือมีส่วนร่วมในกำรจดแจง้กำรจดัตั้ง 

พรรคกำรเมืองข้ึนใหม่อีกไม่ไดภ้ำยในก ำหนดห้ำปีนับแต่วนัท่ีศำลรัฐธรรมนูญมีค ำสั่งให้ยบุพรรคผูถู้กร้อง  

ตำมพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๙๗  หรือไม่   

 พิจำรณำแลว้เห็นวำ่  พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มำตรำ  ๙๗  บญัญติัวำ่  “ในกรณีท่ีพรรคกำรเมืองตอ้งยบุเพรำะเหตุอนัเน่ืองมำจำกกำรฝ่ำฝืนมำตรำ  ๔๒   

วรรคสอง  หรือมำตรำ  ๘๒  หรือต้องยุบตำมมำตรำ  ๙๔  ผูซ่ึ้งเคยด ำรงต ำแหน่งกรรมกำรบริหำร 

ของพรรคกำรเมืองท่ีถูกยุบไป  จะจดแจง้กำรจดัตั้งพรรคกำรเมืองข้ึนใหม่  หรือเป็นกรรมกำรบริหำร

พรรคกำรเมือง  หรือมีส่วนร่วมในกำรจดแจง้กำรจดัตั้งพรรคกำรเมืองข้ึนใหม่อีกไม่ได ้ ทั้งน้ี  ภำยใน

ก ำหนดหำ้ปีนบัแต่วนัท่ีพรรคกำรเมืองนั้นตอ้งยบุไป”  เป็นบทบญัญติัวำ่ดว้ยผลของกำรฝ่ำฝืนบทบญัญติั

ของกฎหมำย  ซ่ึงมิไดใ้ห้อ  ำนำจแก่ศำลรัฐธรรมนูญท่ีจะสั่งเป็นอย่ำงอ่ืน  เม่ือมีเหตุให้พรรคผูถู้กร้อง 

ต้องยุบไปด้วยเหตุท่ีฝ่ำฝืนมำตรำ  ๘๒  แล้ว  ศำลรัฐธรรมนูญต้องสั่งให้ผู ้ซ่ึงเคยด ำรงต ำแหน่ง

กรรมกำรบริหำรของพรรคผูถ้กูร้อง  ตำมประกำศนำยทะเบียนพรรคกำรเมือง  เร่ือง  ตอบรับกำรเปล่ียนแปลง

คณะกรรมกำรบริหำรพรรคไทยเป็นไท  ลงวนัท่ี  ๒๑  มกรำคม  ๒๕๕๔  และวนัท่ี  ๒๕  พฤษภำคม  

๒๕๕๔  จะจดแจง้กำรจดัตั้งพรรคกำรเมืองข้ึนใหม่หรือเป็นกรรมกำรบริหำรพรรคกำรเมือง  หรือมี 

ส่วนร่วมในกำรจดแจง้กำรจดัตั้งพรรคกำรเมืองข้ึนใหม่อีกไม่ได ้ ทั้งน้ีภำยในก ำหนดห้ำปีนับแต่วนัท่ี

พรรคผูถ้กูร้องตอ้งยบุไป  



  
 

 
 

-  ๑๔  -  
 

 ประเด็นท่ีสำม  หัวหน้ำพรรคและกรรมกำรบริหำรพรรคผูถู้กร้องท่ีมีส่วนร่วม  รู้เห็น  หรือ 

ปล่อยปละละเลย  หรือทรำบถึงกำรกระท ำดังกล่ำวแลว้มิได้ยบัย ั้ง  หรือแก้ไขกำรกระท ำดังกล่ำว   

อนัจะต้องถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ งมีก ำหนดเวลำห้ำปีนับแต่วนัท่ีศำลรัฐธรรมนูญมีค ำสั่งให้ยุบพรรค 

ผูถู้กร้อง  ตำมพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๙๘  

หรือไม่ 

 พิจำรณำแลว้เห็นวำ่  พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวำ่ดว้ยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มำตรำ  ๙๘  บญัญติัวำ่  “ในกรณีท่ีศำลรัฐธรรมนูญมีค ำสัง่ยบุพรรคกำรเมืองใดเพรำะเหตุอนัเน่ืองมำจำก

กำรฝ่ำฝืนมำตรำ  ๘๒  หรือเหตุตำมมำตรำ  ๙๔  และปรำกฏหลกัฐำนอนัควรเช่ือไดว้่ำหัวหนำ้พรรคกำรเมือง

หรือกรรมกำรบริหำรพรรคกำรเมืองผูใ้ดมีส่วนร่วม  รู้เห็น  หรือปล่อยปละละเลย  หรือทรำบถึงกำรกระท ำ

ดงักล่ำวแลว้มิไดย้บัย ั้ง  หรือแกไ้ขกำรกระท ำดงักล่ำว  ให้ศำลรัฐธรรมนูญสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ ง 

ของหัวหน้ำพรรคกำรเมืองและกรรมกำรบริหำรพรรคกำรเมืองนั้น  มีก ำหนดเวลำห้ำปีนับแต่วนัท่ี 

มีค  ำสัง่ใหย้บุพรรคกำรเมือง”  เม่ือพรรคผูถ้กูร้องมีหนำ้ท่ีตอ้งจดัท ำรำยงำนกำรใชจ่้ำยเงินสนบัสนุนของ

พรรคกำรเมืองในรอบปีปฏิทินให้เป็นไปตำมมำตรำ  ๘๒  โดยกำรรำยงำนกำรใชจ่้ำยเงินจะตอ้งกระท ำ

โดยหัวหน้ำพรรคและกรรมกำรบริหำรพรรค  ซ่ึงมีอ  ำนำจหน้ำท่ีในกำรด ำเนินกิจกำรของพรรคเพื่อให้

เป็นไปตำมมำตรำ  ๑๗  วรรคหน่ึง  ท่ีบญัญติัว่ำ  “ให้คณะกรรมกำรบริหำรพรรคกำรเมืองมีอ ำนำจหน้ำท่ี 

ในกำรด ำเนินกิจกำรของพรรคกำรเมืองให้เป็นไปตำมรัฐธรรมนูญ  กฎหมำย  นโยบำยพรรคกำรเมือง  

ขอ้บงัคบัพรรคกำรเมือง  และมติของท่ีประชุมใหญ่ของพรรคกำรเมือง  ดว้ยควำมรอบคอบ  ระมดัระวงั

และซ่ือสัตยสุ์จริตเพื่อประโยชน์ของประเทศและประชำชน  และตอ้งส่งเสริมควำมเป็นประชำธิปไตย

ในพรรคกำรเมือง”  และวรรคสำม  ท่ีบญัญติัว่ำ  “กรรมกำรบริหำรพรรคกำรเมืองตอ้งรับผิดชอบร่วมกนั

ในบรรดำมติของคณะกรรมกำรบริหำรพรรคกำรเมือง  และในกำรด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำท่ีของ 

คณะกรรมกำรบริหำรพรรคกำรเมืองตำมข้อบังคับพรรคกำรเมืองและพระรำชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญน้ี”  ซ่ึงเป็นหลักกฎหมำยท่ีให้กรรมกำรบริหำรพรรคกำรเมืองต้องรับผิดชอบร่วมกัน 



  
 

 
 

-  ๑๕  -  
 

ในกำรด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหนำ้ท่ีตำมขอ้บงัคบัพรรคกำรเมืองและพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

วำ่ดว้ยพรรคกำรเมืองน้ี   

ข้อโต้แยง้ของผูถู้กร้องท่ีอำ้งว่ำท่ีประชุมใหญ่ของพรรคผูถู้กร้องมีมติเป็นเอกฉันท์ยกเลิก 

พรรคคนขอปลดหน้ี  และคณะกรรมกำรบริหำรพรรคทั้งคณะพน้จำกต ำแหน่งเน่ืองจำกด ำรงต ำแหน่ง

ครบวำระนั้น  เห็นวำ่  กำรเลิกพรรคกำรเมืองตอ้งเป็นไปตำมเหตุท่ีบญัญติัไวใ้นพระรำชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญว่ำดว้ยพรรคกำรเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๙๒  วรรคหน่ึง  (๑)  ซ่ึงบญัญติัให้พรรคกำรเมือง

ย่อมเลิกดว้ยมีเหตุตอ้งเลิกตำมขอ้บงัคบัพรรคกำรเมือง  แต่ขอ้บงัคบัของพรรคผูถู้กร้องตำมประกำศ 

นำยทะเบียนพรรคกำรเมือง  เร่ือง  ตอบรับกำรเปล่ียนแปลงขอ้บงัคบัพรรคและกรรมกำรบริหำรพรรค

ไทเป็นไท  ลงวนัท่ี  ๒๕  มิถุนำยน  ๒๕๕๑  ไม่ปรำกฏเหตุแห่งกำรเลิกพรรคกำรเมืองแต่อย่ำงใด  

ส ำหรับกรณีกำรพน้จำกต ำแหน่งของกรรมกำรบริหำรพรรคนั้น  เห็นว่ำ  ขอ้บงัคบัของพรรคผูถู้กร้อง  

ข้อ  ๒๑  วรรคห้ำ  ก ำหนดว่ำ  “ในกรณีท่ีมีเหตุให้คณะกรรมกำรบริหำรพรรคพ้นจำกต ำแหน่ง   

ให้คณะกรรมกำรบริหำรชุดดังกล่ำวอยู่ในต ำแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้ำท่ีต่อไป  จนกว่ำจะได้รับแจ้ง 

ตอบรับกำรเปล่ียนแปลงคณะกรรมกำรบริหำรพรรคชุดใหม่จำกนำยทะเบียนพรรคกำรเมือง”   

เม่ือขอ้เท็จจริงปรำกฏว่ำ  ผูถู้กร้องไม่ไดจ้ดัท ำรำยงำนกำรใช้จ่ำยเงินสนับสนุนในรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๔  

และรอบปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕  ให้ถูกตอ้งตำมหนำ้ท่ี  โดยมีขอ้เท็จจริงและพฤติกำรณ์แสดงว่ำเป็นกรณีท่ีมี

เหตุและพยำนหลกัฐำนอนัควรเช่ือไดว้่ำ  หัวหน้ำพรรคและกรรมกำรบริหำรพรรคผูถู้กร้องมีส่วนร่วม   

รู้เห็น  หรือปล่อยปละละเลย  หรือทรำบถึงกำรกระท ำดังกล่ำวแลว้มิได้ยบัย ั้ง  หรือแก้ไขกำรกระท ำ

ดงักล่ำว  จึงชอบท่ีจะมีค ำสั่งให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหน้ำพรรคและกรรมกำรบริหำรพรรค 

ผูถ้กูร้อง  ตำมประกำศนำยทะเบียนพรรคกำรเมือง  เร่ือง  ตอบรับกำรเปล่ียนแปลงคณะกรรมกำรบริหำร

พรรคไทยเป็นไท  ลงวนัท่ี  ๒๑  มกรำคม  ๒๕๕๔  และวนัท่ี  ๒๕  พฤษภำคม  ๒๕๕๔  มีก ำหนดเวลำ

หำ้ปีนบัแต่วนัท่ีมีค  ำสัง่ยบุพรรคผูถ้กูร้อง  ตำมพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่ำดว้ยพรรคกำรเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มำตรำ  ๙๘  ประกอบมำตรำ  ๑๗  และมำตรำ  ๘๒   
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