
 หนา   ๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

คําวินิจฉัยที ่ ๑-๒/๒๕๕๐ 
 
 

 เรื่องพิจารณาที่  ๑๙/๒๕๔๙ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๒๓/๒๕๔๙ 
 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
 

 วันที่  ๓๐  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

อัยการสูงสุด 
 
พรรคประชาธปิไตยกาวหนา 

เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคประชาธปิไตยกาวหนา 
 

อัยการสูงสุด 
 
พรรคประชาธปิตย 

เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหมีคําสั่งยุบพรรคประชาธปิตย 

อัยการสูงสุดย่ืนคํารองรวมสองคํารอง  ลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ  
มีคําส่ังยุบพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  และพรรคประชาธิปตย  เนื่องจากความปรากฏตอนายทะเบียน
พรรคการเมืองวา  พรรคการเมืองทั้งสองกระทําการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย  
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวย
หลักฐานตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๗๘๔๕  ลงวันที่  ๑๕  
พฤษภาคม  ๒๕๔๙  และหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๒๓๗   

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 



 หนา   ๒ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ลงวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ตามลําดับ  อัยการสูงสุดเห็นสมควรใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนญู
มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองทั้งสองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองทั้งสองไวพิจารณาวินิจฉัยเมื่อวันที่  ๑๓  
กรกฎาคม  ๒๕๔๙  พรรคประชาธิปไตยกาวหนาย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาเมื่อวันที่  ๓๐  สิงหาคม  ๒๕๔๙  
คดีอยูในระหวางที่พรรคประชาธิปตยทําคําชี้แจงแกขอกลาวหา  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
ส้ินสุดลง  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ  
ภายหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจ
ของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ใหเปนอํานาจของ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และใหโอนบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของ 
ศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  มาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญ  ตอมาพรรคประชาธิปตยย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาเมื่อวันที่  ๒๙  กันยายน  ๒๕๔๙ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังเมื่อวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ใหรวมการพิจารณา   
คํารองทั้งสองเขาดวยกัน  เนื่องจากมีขอเท็จจริงเกี่ยวพันกัน  โดยใหเรียกอัยการสูงสุดผูรองทั้งสอง   
คํารองวา  ผูรอง  และใหเรียกพรรคประชาธิปตยวา  ผูถูกรองที่  ๑  และพรรคประชาธิปไตยกาวหนาวา  
ผูถูกรองที่  ๒ 

คํารองที่หนึ่ง  ผูรองย่ืนคํารองและแกไขเพิ่มเติมคํารองวา  ผูถูกรองที่  ๒  จัดต้ังเปนพรรค
การเมืองตามกฎหมาย  โดยมีนางสาวอิสรา  ซ่ึงตอมาเปลี่ยนชื่อเปนนางสาวพรณารินทร  ยวงประสิทธิ์  
เปนหัวหนาพรรค 

เมื่อวันที่  ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  
นายทะเบียนพรรคการเมือง  มีหนังสือสงหลักฐานเพื่อใหผูรองย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค
ผูถูกรองที่  ๒  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  
(๒)  และ  (๓)  ประกอบมาตรา  ๖๗ 



 หนา   ๓ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ขอเท็จจริงที่ปรากฏจากหลักฐานที่สงมาไดความวา  เมื่อวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุเทพ  
เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามความใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  รองเรียนตอ
ประธานกรรมการการเลือกต้ังวา  นางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน   
ถูกชักชวนใหสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และรับเงินคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  โดยไดรับ
มอบหมายใหไปสมัครรับเลือกต้ังที่จังหวัดตรัง  บุคคลทั้งสามเกรงวาการกระทําดังกลาวอาจมีความผิด
ตามกฎหมาย  เพราะไมมีเจตนาที่จะสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และลงสมัครรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตประการใด  จึงปรึกษานายสุเทพเพื่อหาทางออกที่จะไมตองรับโทษ   
ตามกฎหมาย  นายสุเทพแนะนําใหลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงบุคคลทั้งสาม  
แสดงเจตนาลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แลวต้ังแตวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายสุเทพจึงขอใหนายทะเบียนพรรคการเมืองดําเนินการตามอํานาจหนาที่และสืบสวนสอบสวนเพื่อ
ปองกันและแกไขการทุจริตการเลือกต้ังในครั้งนี้ตอไป 

ตอมาประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  มีคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการ
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง   คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงสืบสวนสอบสวน
พยานหลักฐานแลวแยกประเด็นการพิจารณาได  ๓  ประเด็น  คือ 

(๑) นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  สมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  
เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  และไปสมัครรับเลือกต้ังเปนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง   
เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  บุคคลทั้งสามจึงเปนสมาชิก
พรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาหนึ่งวันเทานั้น  ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  การกระทําดังกลาวของบุคคลทั้งสาม 
ที่สมัครรับเลือกต้ังโดยรูอยูวาตนไมมีสิทธิสมัคร  เปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  ประกอบรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔) 



 หนา   ๔ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

นอกจากนี้  การที่บุคคลทั้งสามย่ืนหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมือง  คือผูถูกรองที่  ๒  
(แบบ  ส.ส.๑๘/ข  ๒)  ที่รับรองวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกันนับถึงวันสมัคร
รับเลือกต้ังไมนอยกวา   ๙๐   วัน  อันเปนความเท็จ  เปนเอกสารประกอบการสมัครรับเลือกต้ัง   
ตอผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังดังกลาวนั้น  ถือวาเปนการแจงขอความอันเปนเท็จ   
ตอเจาพนักงาน   ซ่ึงอาจทําใหผูอื่นหรือประชาชนเสียหาย  และเปนการแจงขอความอันเปนเท็จ   
ใหเจาพนักงานผูกระทําการตามหนาที่จดบันทึกลงในใบรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ 
แบงเขตเลือกต้ัง  (แบบ  ส.ส.๑๘/ข  ๑)  อันเปนการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  
และมาตรา  ๒๖๗ 

(๒) นายทักษนัย  ก่ีสุน  เปนผูแนะนําใหบุคคลทั้งสามเตรียมหลักฐานแลวใหคนพาไปสมัคร
เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และเมื่อบุคคลทั้งสามเดินทางกลับพรอมกับเอกสารประกอบการสมัครแลว  
นายทักษนัยยังไดพาเดินทางไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง   
เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  อีกดวย  การกระทําดังกลาว
เปนการอํานวยความสะดวกใหแกบุคคลทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ังทั้งที่รูวาตนไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  ประกอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  
การกระทําของนายทักษนัยจึงเปนผูสนับสนุนใหบุคคลทั้งสามกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๐๐  ประกอบประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๖ 

(๓) นางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  จัดทําหนังสือรับรองของ
หัวหนาพรรคการเมือง  (ส.ส.๑๘/  ข  ๒)  สงบุคคลทั้งสามลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  เปนการดําเนินการแทน   
ผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  และนางสาวอิสราหรือพรณารินทรเปนหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
โดยนางสาวอิสราไดรับรองวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  
๒๕๔๘  แตขอเท็จจริงปรากฏตามคําใหการของบุคคลทั้งสามวาตนไดสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง  
ที่  ๒  เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  การทําหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมือง  (ส.ส.๑๘/  ข  ๒)  



 หนา   ๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ดังกลาวจึงเปนเท็จ  เนื่องจากบุคคลทั้งสามสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมครบ  ๙๐  วัน   
อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๓)  
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๑ 

คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงมีความเห็นวา  ใหดําเนินคดีอาญาแกนางสาวนิภา  
นางรัชนู  และนายสุวิทย  ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง   
เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  ประกอบประมวลกฎหมายอาญา  
มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗  ใหดําเนินคดีอาญาแกนายทักษนัยตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  
ประกอบประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๖  และเนื่องจากการกระทําของนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จใหแกบุคคลทั้งสาม   เพื่อนําไป 
เปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ัง  ที่ไดกระทําในฐานะตัวแทนของผูถูกรองที่  ๒  เปนการฝาฝน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๓)  เห็นควร 
แจงตอผูรองพรอมดวยหลักฐานเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ตอไป 

ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  เห็นดวยกับความเห็นของ
คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  การกระทําของนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาพรรค
ผูถูกรองที่  ๒  ที่ออกหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมืองอันเปนเท็จ  เปนการรวมกันเปนตัวการ
หรือผูสนับสนุนใหบุคคลดังกลาวลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  
เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ทั้งที่รูอยูวาเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวัน
สมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมถึง  ๙๐  วัน  อันเปนการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๓๑  และรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ประกอบ
ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  หรือ  ๘๖  และมาตรา  ๑๓๗  ,  ๒๖๗  การกระทําดังกลาวเปน 
การกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข



 หนา   ๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือ 
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  จึงสงพยานหลักฐานพรอมสํานวน 
การสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงใหผูรองดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗ 

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียน
พรรคการเมืองสงมาแลวเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๒  โดยนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาพรรคเปนผูแทน
ของผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมืองอันเปนเท็จ  จึงเปนตัวการรวมกัน
หรือผูสนับสนุนใหนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ทั้งที่ รูอยูวาบุคคลทั้งสาม 
เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมถึง  ๙๐  วัน  อันเปน 
การกระทําความผิดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ,  ๓๐  ,  ๓๑  ,  ๗๔  ,  ๑๐๐  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  ,  ๘๖   
๑๓๗  ,  ๒๖๗  ยอมแสดงวาผูถูกรองที่  ๒  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัย 
ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  
(๒)  และ  (๓) 

จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  ,  ๑๓๖  ,  ๑๔๔  ,  ๑๔๕  ,  ๓๒๗  ,  ๓๒๘  พระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ,  ๖๗  และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ,  ๓๐  ,  ๓๑  ,  ๗๔  ,  ๑๐๐  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  เนื่องจาก 
ผูถูกรองที่  ๒  โดยนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาพรรค  ในฐานะเปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๒  
ไดกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข



 หนา   ๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือ 
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย  
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  มาตรา  ๖๗  และขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  
ของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  มีกําหนด  ๕  ป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  
ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ผูถูกรองที่  ๒  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาสรุปความไดวา  การที่นายทะเบียนพรรคการเมือง
กลาวหาวาผูถูกรองที่  ๒  รับสมัครบุคคลเขามาเปนสมาชิกเพื่อสงลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบแบงเขตเลือกต้ังไมครบ  ๙๐  วัน  ตามที่กฎหมายกําหนดนั้น  ขอเท็จจริงปรากฏตามหลักฐานใน 
ใบสมัครสมาชิกพรรควา  นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ซ่ึงเปนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ในจังหวัดตรัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  ตามลําดับ  ไดเขียนใบสมัครสมาชิกพรรคการเมือง
ดวยลายมือของตนเองโดยปราศจากการขมขู  ชี้นํา  ขมขืนใจ  หรือบังคับขูเข็ญแตอยางใด  โดยข้ันตอน
ในการรับสมัครสมาชิกพรรคก็เปนไปตามขอบังคับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  พ.ศ.  ๒๕๔๘  คือ  
เมื่อใบสมัครสมาชิกมาถึงผูถูกรองที่  ๒  เจาหนาที่ผูรับผิดชอบจะตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครให
เปนไปตามขอบังคับ  แลวสงใบสมัครตอไปยังผูมีอํานาจในการนําเสนอขอรับการอนุมัติเพื่อนําเสนอให
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ลงนามอนุมัติตามขอบังคับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  พ.ศ.  ๒๕๔๘   
ขอที่  ๑๐  และขอที่  ๓๖  (๗)  กรณีของบุคคลทั้งสามก็ไดดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ  อยางครบถวน  
และหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   ไดอนุมัติใหเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตวันที่  ๑๕  
พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนการใชอํานาจตามขอบังคับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  พ.ศ.  ๒๕๔๘  
และเปนการใชอํานาจภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ทุกประการ   
มิไดมีการใชอํานาจนอกเหนือจากที่บทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนด  แตอยางใด 

สวนที่มีการกลาวอางวาไดมีการรองเรียนตอประธานกรรมการการเลือกต้ังวา  นางสาวนิภา  
นางรัชนู  และนายสุวิทย  ถูกชักชวนใหสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และรับเงินคนละ  ๓๐,
๐๐๐  บาท  โดยไดรับมอบหมายใหไปสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังที่จังหวัดตรังใน
วันรุงข้ึน  ตอมาบุคคลทั้งสามเกรงวาการกระทําดังกลาวอาจมีความผิดตามกฎหมาย  เพราะบุคคล 
ทั้งสามไมมีเจตนาที่จะสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิก 



 หนา   ๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

สภาผูแทนราษฎรในครั้งนี้แตประการใด  จึงไดเดินทางไปปรึกษากับเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เพื่อหาทางออกที่จะไมตองรับโทษตามกฎหมาย  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  จึงไดแนะนําใหลาออก
จากการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงบุคคลทั้งสามไดแสดงเจตนาลาออกจากการเปนสมาชิกพรรค
ผูถูกรองที่  ๒  แลวต้ังแตวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดขอให 
นายทะเบียนพรรคการเมืองดําเนินการตามอํานาจหนาที่  และดําเนินการสืบสวนสอบสวนเพื่อปองกัน
และแกไขการทุจริตการเลือกต้ังในคร้ังนี้ตอไป  ตอมาประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียน 
พรรคการเมืองไดมีคําส่ังนายทะเบียนพรรคการเมืองแตงต้ังคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง
กรณีการลาออกจากสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบแบงเขตเลือกต้ังจังหวัดตรัง  โดยในการสืบสวนสอบสวนกรณีดังกลาวนั้น  ทางคณะกรรมการ
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงมิไดแจงตอผูถูกรองที่  ๒  วาบุคคลทั้งสามไดเขียนใบลาออกจากสมาชิกพรรค
ผูถูกรองที่  ๒  ทั้ง ๆ  ที่นายทะเบียนพรรคการเมืองก็รูอยูแลววาการลาออกจากสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  
จะตองปฏิบัติตามขอบังคับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ขอ  ๑๕  ที่วา  “การลาออกจาก
สมาชิกใหย่ืนหนังสือลาออกตอหัวหนาพรรค  เลขาธิการพรรค  หรือนายทะเบียนพรรคแลวแตกรณี  
และมีผลตอเมื่อเจาหนาที่สํานักงานใหญพรรคไดลงเลขรับหนังสือแลว”  แตไมปรากฏหลักฐานวา
หนังสือลาออกดังกลาวไดถูกสงไปถึงหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อแสดงเจตนารมณวาบุคคลทั้งสาม
ตองการจะลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แตอยางใด  ซ่ึงไมตรงตามที่ผูรองอางวา
บุคคลทั้งสามไดแสดงเจตนารมณลาออกจากสมาชิกพรรค  จึงถือไดวาหนังสือลาออกของบุคคลทั้งสาม
ไมชอบดวยกฎหมาย  และการลาออกไมมีผล  ทําใหบุคคลทั้งสามยังคงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  
อยูจนถึงปจจุบัน 

คณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนผูรับผิดชอบตัวบุคคลในการลงสมัครรับเลอืกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในจังหวัดตาง ๆ  ซ่ึงในการนี้  นางสาวนิภา  นางรัชนู  
และนายสุวิทย  ไดถูกคัดเลือกใหเปนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  
จังหวัดตรัง  โดยผูสมัครทั้งสามคนมีคุณสมบัติครบถวนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  และหากผูที่ผานการตรวจสอบคุณสมบัติและไดรับการคัดเลือก 
ใหเปนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในนามของผูถูกรองที่  ๒  ผูใดไมสามารถออก
คาใชจายในการเลือกต้ังคร้ังนี้ได  พรรคจะออกคาใชจายใหโดยพิจารณาเปนกรณี ๆ  ไป  โดยจะชวยเหลือ



 หนา   ๙ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ไดไมเกินคนละ  ๓๐,๐๐๐  ถึง  ๓๕,๐๐๐  บาท  ซ่ึงเงินจํานวนดังกลาวไมนาจะเปนเหตุจูงใจหรือ 
สามารถหลอกลวงใหบุคคลเขามาสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามที่ผูสมัครทั้งสามกลาวอางได  
เพราะบุคคลทั้งสามลวนแตจบการศึกษาระดับปริญญาตรี  มีวุฒิภาวะ  มีศักด์ิศรีความเปนมนุษย  ถือไดวา
เปนวิญูชนอันรูผิดชอบชั่วดีไดเองวา  การที่ตนเองยอมรับเงินจากพรรค  และนําไปสมัครเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเรียบรอยแลว  นาจะแสดงใหเห็นไดวาบุคคลทั้งสามยอมรับแลววาตนเอง 
มีคุณสมบัติครบถวนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  จึงได
ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และไดไปสมัครตามสถานที่ที่คณะกรรมการ 
การเลือกต้ังประจําจังหวัดตรังกําหนด 

นอกจากนี้  ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  
วินิจฉัยคดีอันเกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
จนถึงวันที่มีคําวินิจฉัยวา  เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
๒๕๔๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  และมาตรา  ๑๔๔  มาต้ังแตเร่ิมตนของ
กระบวนการจัดการเลือกต้ัง  คือ  ต้ังแตการกําหนดวันรับสมัครเลือกต้ัง  การรับสมัครรับเลือกต้ัง   
การลงคะแนนเสียง  การนับคะแนนเสียง  การประกาศผลการเลือกต้ัง  และสงผลถึงการประกาศรับรอง
ผลการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังทั้งหมดตองเสียไปดวย  เมื่อเปนเชนนี้  การกลาวหาของ   
ผูรองที่ไดกลาวหาวาผูถูกรองที่  ๒  โดยนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  กระทําความผิดตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ,  ๓๐  ,  ๓๑   
๗๔  ,  ๑๐๐  และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  ,  ๘๖  ,  ๑๓๗  ,  ๒๖๗  อันเปนการฝาฝน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  
จนเปนเหตุใหถูกย่ืนเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคตามมาตรา  ๖๗  นั้น  นาจะตกไปดวย  
เพราะคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญนั้นถือเปนเด็ดขาด  มีผลผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และ
องคกรอื่นของรัฐ  จึงขอใหยกคํารองของผูรอง 

คํารองที่สอง  ผูรองย่ืนคํารองและคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารอง  รวม  ๒  ฉบับ  สรุปความไดวา  
ผูถูกรองที่  ๑  จัดต้ังเปนพรรคการเมืองตามกฎหมาย  ปจจุบันมีนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  เปนหัวหนาพรรค  
และมีคณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๔๙  คน 



 หนา   ๑๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เมื่อวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง   
นายทะเบียนพรรคการเมือง  มีหนังสือสงหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง   
มาเพื่อใหผูรองพิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  โดยเห็นวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

ขอเท็จจริงที่ปรากฏจากหลักฐานที่สงมาไดความวา  เมื่อวันที่  ๑๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   
นายวิชิต  ปลั่งศรีสกุล   กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย   กับพวก  ไดมีหนังสือรองเรียนตอ   
นายทะเบียนพรรคการเมืองวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําผิดพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  ขอใหนายทะเบียนพรรคการเมืองรองตอผูรองพรอมเอกสาร
เพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  หากผูรองไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ใหนายทะเบียนแตงต้ัง
คณะทํางานเพื่อรวบรวมหลักฐานแลวสงไปใหผูรอง  หรือย่ืนคํารองเองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําส่ัง
ใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๖  ,  ๖๗  ตอไป 

ตอมาวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ังคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และใหนําคํารองเรียนของนายณัฐชัย  
สิงหนาท  กับเรือตรี  ฉลาด  วรฉัตร  พรอมผูเสียหาย  คํารองเรียนของนายสุรพงษ  โตวิจักษชัยกุล   
คํารองเรียนกรณีผูถูกรองที่  ๑  โดยนายถาวร  เสนเนียม  รองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  จัดทําแผนปลิว
แจกจายที่จังหวัดสงขลา  และคํารองเรียนของนายชนาพัทธ  ณ  นคร  มาพิจารณารวมกับคํารองเรียนของ
นายวิชิต  กับพวก  โดยคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงกําหนดประเด็นตามคํารองเรียน  
รวม  ๘  ขอ  กลาวหาวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําการ  ดังนี้ 

(๑) รวมกับกลุมพันธมิตรเพื่อลมลางรัฐบาล 
(๒) ขอนายกรัฐมนตรีพระราชทานตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  

มาตรา  ๗ 
(๓) ไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง 
(๔) นําคนไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผู ถูกรองที่  ๒  แลวลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรที่จังหวัดตรัง  โดยใสรายพรรคการเมืองอื่นวา  วาจางผูสมัครใหลงสมัครรับเลือกต้ัง 



 หนา   ๑๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๕) ขัดขวางการลงสมัครรับเลือกต้ังของพรรคอื่นที่จังหวัดสงขลา  ปลุกระดม  “ระบอบทักษิณ”  
และใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนในชองไมประสงคจะลงคะแนน 

(๖) วาจางหัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาใหใสรายพรรคไทยรักไทย 
(๗) วาจางพรรคพัฒนาชาติไทยไมใหสงผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง

ในจังหวัดภาคใต 
(๘) หนวงเหนี่ยว  กักขัง  นางฐัติมา  ภาวะลี  ใหใสรายพรรคไทยรักไทย 
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงสืบสวนสอบสวนพยานหลักฐานในสวนที่

เกี่ยวกับผูถูกรองที่  ๑  แลวเห็นวา  ในระหวางที่พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  
และใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
มีผลใชบังคับ  ผูถูกรองที่  ๑  และสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  กระทําการตาง ๆ  ดังนี้ 

(๑) เมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายเกียรติ  สิทธิอมร  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ  
ผูถูกรองที่  ๑  ข้ึนเวทีพันธมิตร  โจมตีรัฐบาลและพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  นายกรัฐมนตรี  ซ่ึงเปน
ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคไทยรักไทย  ที่สะพานมัฆวานรังสรรค  วาเศรษฐกิจยุคทักษิณ 
โตกระจุกหนี้กระจาย  บริษัทตาง ๆ  ในตลาดหลักทรัพยไดประโยชนมากกวาประชาชน  มีการทุจริต
ซับซอน 

(๒) เมื่อวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ปราศรัย 
ตอประชาชนที่ทองสนามหลวง  กลาวหาการบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ผูสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรวา  เปนระบอบทักษิณ  ซ่ึงไมมีบัญญัติไวในกฎหมายใด ๆ  และกลาววา   
“วันนี้ระบอบทักษิณทําลายประชาธิปไตยแลว  แทรกแซงองคกรอิสระ  ครอบงําวุฒิสภา  แทรกแซงสื่อ”  
และในวันดังกลาวนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  กลาวโจมตีการบริหารงานของพันตํารวจโท  
ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี  วาเปนระบอบทักษิณเชนกัน  โดยกลาวหาระบอบทักษิณวาเปนระบอบที่ 
นายกทักษิณคุมอํานาจการตัดสินใจส่ังการไวผูเดียว  ไมใหคณะรัฐมนตรีหรือบุคคลใดเขารวมตัดสินใจ
ตามระบบรัฐสภา  เขาไปควบคุมแทรกแซงสื่อมวลชน  องคกรอิสระ  เจาหนาที่ของรัฐโดยส้ินเชิง   
ไมทําเพื่อประโยชนของประชาชนอยางแทจริง  แตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพอง  ทําลายระบบคุณธรรม  
ทําใหเกิดความแตกแยกอยางรุนแรง  ปกครองโดยไมยึดหลักกฎหมายและเหตุผล  ระบอบทักษิณ 
มีการทุจริตคอรรัปชัน  ฉอราษฎรบังหลวง  หาประโยชนใหพวกพอง 



 หนา   ๑๒ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๓) เมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายอลงกรณ  พลบุตร  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  
ข้ึนเวทีพันธมิตรที่สะพานมัฆวานรังสรรค  กลาวหาวา  พรรคไทยรักไทยวาจางนางฐัติมาจัดหาผูสมัคร
รับเลือกต้ังพรรคเล็กลงสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เรียกรองใหผูฟงการปราศรัยลงคะแนนเลือกต้ัง
ในชองไมประสงคจะลงคะแนน  และเมื่อวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๙  นายพิเชษฐ  พันธุวิชาติกุล  และ
นายสาทิตย  วงศหนองเตย  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ปราศรัยบนเวทีพันธมิตรที่จังหวัดตรัง  
กลาวหาวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  เปนคนโกหกหลอกลวง  ฆาตัดตอนผูคายาเสพติดจํานวนหลายพันคน  
ครอบงําองคกรอิสระ  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  และศาลรัฐธรรมนูญ  และ 
มีกรรมการบริหารและสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  กลาวโจมตีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในทํานองเดียวกัน
อีกหลายแหง  ประกอบกับนายถาวร  เสนเนียม  จัดทําแผนปลิวที่ระบุชื่อนายถาวรและมีเคร่ืองหมายของ  
ผูถูกรองที่  ๑  เชิญชวนใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนในชองไมประสงคจะลงคะแนน  นอกจากนี้ 
ในการปราศรัยที่ทองสนามหลวงของนายไตรรงค  สุวรรณคีรี  ไดกลาววา  “ถาวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
มีการเลือกต้ัง  ก็ขอใหประชาชนกากบาทลงในชองไมเลือกผูใด”  เพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ังงดเวน 
การลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทยหรือ
พรรคไทยรักไทย  หรือพรรคการเมืองอื่นหรือผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองอื่นในกรณีเขต
เลือกต้ังใดมีผูสมัครพรรคอื่นสมัครดวย  ดวยวิธีการหลอกลวงหรือใสรายดวยความเท็จหรือจูงใจให
เขาใจผิดในคะแนนนิยมของผูสมัครหรือพรรคการเมือง  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒสิภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕) 

(๔) เมื่อวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  กอนมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  นายอภิสิทธิ์และคณะ  
ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคและอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไปพบกับนายสนธิ   
ล้ิมทองกุล  หัวหนากลุมพันธมิตร  และตอมามีกรรมการบริหารพรรค  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ข้ึนบนเวทีของนายสนธิอยางตอเนื่อง  ทั้ง ๆ  เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวา  
นายสนธิและพวกมีพฤติกรรมที่ตองการขับไลพันตํารวจโท  ทักษิณ 

(๕) ออกแถลงการณรวมกับพรรคชาติไทยและพรรคมหาชนวาไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง
โดยอางวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมมารวมลงชื่อในสัตยาบันวาจะปฏิรูปการเมืองกอนสมัครรับเลือกต้ัง  
และอางวาการเลือกต้ังสอวาจะไมบริสุทธิ์ตามระบอบประชาธิปไตย  ซ่ึงมิใชขออางที่เปนไปตามกฎหมาย  
ทั้ง ๆ  ที่สามารถสงผูสมัครรับเลือกต้ังไดแตกลับไมสงสมัคร  ประกอบกับตอมาผูถูกรองที่  ๑   



 หนา   ๑๓ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

โดยกรรมการบริหารพรรคและอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจัดปราศรัยและจัดทําเอกสารแจกจาย  
จํานวนมาก  เพื่อรณรงคใหประชาชนไมลงคะแนนเลือกต้ังใหแกผูสมัครคนใดหรือพรรคใด  ทั้ง ๆ  ที่ตนเอง
ไมไดลงสมัครรับเลือกต้ังแขงขันดวยแตประการใด  และนายชาลี  นพวงศ  ณ  อยุธยา  ลูกนองของ   
นายไตรรงค  ขัดขวางการลงสมัครรับเลือกต้ังของพรรคเล็กที่จังหวัดสงขลา  เพื่อมิใหลงสมัครแขงขัน
กับพรรคไทยรักไทย  โดยมุงหมายใหผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคไทยรักไทยที่มีผูสมัครลงสมัครเพียง
คนเดียวไดคะแนนเสียงเลือกต้ังไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นอันจะสงผลให
ภายใน  ๓๐  วัน  นับแตมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ัง  มีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมครบจํานวน
ที่จะเปดการประชุมสภาและไมสามารถดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได 

(๖) นายทักษนัยเปนผูนํานางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ราษฎรจังหวัดตรัง  เดินทาง
โดยรถยนตไปกรุงเทพมหานครเพื่อสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ยอนหลังไปเดือนตุลาคมถึง
พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  แลวพากลับไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จังหวัดตรัง  เมื่อวันที่  ๘  
มีนาคม  ๒๕๔๙  จากนั้นก็พาบุคคลทั้งสามไปพบกับนายสุเทพ  นายถาวรและพวกที่กรุงเทพมหานคร  
จัดแถลงขาววามีพรรคการเมืองหนึ่งวาจางใหลงสมัครรับเลือกต้ังซ่ึงเปนการกลาวหาพรรคไทยรักไทย
วาจางนั่นเอง  จากการตรวจหลักฐานทะเบียนพรรคการเมืองของนายทักษนัย  ปรากฏวาเปนสมาชิก
พรรคผูถูกรองที่  ๑  และเปนผูชวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พรรคผูถูกรองที่  ๑  เมื่อมีการสอบสวนเรื่องนี้  เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังถูก  
นายสาทิตย  โทรศัพทตอวาวาการสอบพยานใหทําหนังสือเชิญพยานดวย  พฤติการณนาเชื่อไดวา   
นายสาทิตยใหการสนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหนายทักษนัยกระทําความผิดฐานเปนผูใชใหบุคคลทั้งสาม
ซ่ึงไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยรูอยูแลววาตนเปน   
ผูไมมีสิทธิตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐ 

(๗) นายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  และพันตํารวจโท  รุทธพล  เนาวรตัน  
ไดบันทึกภาพและเสียงของนายไทกร  พลสุวรรณ  ไวเมื่อวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  โดยที่นายไทกร
ไมรูตัวมากอนวาจะถูกบันทึก  เนื่องจากนายวรรธวริทธิ์ถูกนายไทกรขมขูวาสงผูสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งขาดคุณสมบัติ  มีความผิด  นายไทกรไดเสนอความชวยเหลือจะใหเงิน 
และหาที่อยูอาศัยใหใหม  โดยขอใหรวมแถลงขาวและกลาวหาวากรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย



 หนา   ๑๔ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

อยางเชนนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  ใหเงินเพื่อใหนายวรรธวริทธิ์สงผูสมัครรับเลือกต้ัง  นายไทกรพูดวาจะ
ปรึกษาหารือกับเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในเรื่องเงินคาตอบแทนตามที่นายวรรธวริทธิ์เรียกรอง  
จากหลักฐานทะเบียนสมาชิกพรรคการเมืองปรากฏวานายไทกรเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในขณะ
กระทําการดังกลาว  และนายไทกรมีการติดตอประสานงานกับผูถูกรองที่  ๑  โดยเฉพาะนายสุเทพ  
ไดแกการพานายชวการ  โตสวัสด์ิ  และนายสุขสันต  ชัยเทศ  เขาพบนายสุเทพเพื่อใหขอมูลเกี่ยวกับ 
การแกไขขอมูลทะเบียนสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทย  นายไทกรรวมเดินทางไปกับคณะของนายสุเทพ
เพื่อไปบาน  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคพัฒนาชาติไทย  จึงมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวานายสุเทพ
เปนผูใช  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหนายไทกรวาจางนายวรรธวริทธิ์ใหกลาวใสรายพรรคไทยรักไทย  
วาพรรคไทยรักไทยจางใหผูสมัครที่ไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
โดยรูอยูแลววาตนเปนผูไมมีสิทธิตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐ 

พฤติกรรมของนายอภิสิทธิ์  กรรมการบริหารพรรค  และสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาว  
ประกอบกับนายอภิสิทธิ์เรียกรองใหขอพระราชทานนายกรัฐมนตรีและรัฐบาลพระราชทานตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๗  เปนการกระทําเพื่อไมตองการให
การเลือกต้ังเปนการทั่วไปสามารถดําเนินการไปได  ไมตองการใหมีรัฐบาลตามรัฐธรรมนูญเกิดข้ึน   
จึงเปนการกระทําที่เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
ตามรัฐธรรมนูญ  และเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  การกระทําดังกลาวเปนการกระทําของหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนตัวแทน
ของผูถูกรองที่  ๑  และเปนการกระทําของกรรมการบริหารและสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยที่ 
ไมปรากฏวาผูถูกรองที่  ๑  ไดกระทําการใด ๆ  ที่จะแสดงใหเห็นวาผูถูกรองที่  ๑  ไดโตแยงหรือระงับ
การกระทําของบุคคลดังกลาว  จึงถือไดวาผูถูกรองที่  ๑  เปนผูกระทําความผิด  รวมทําหรือสนับสนุน
การกระทําดังกลาว 

สวนขอกลาวหาเร่ืองวาจางพรรคพัฒนาชาติไทยและหนวงเหนี่ยวกักขังนางฐัติมา  เห็นวา  
พยานหลักฐานที่ไดจากการสืบสวนสอบสวนยังไมเพียงพอรับฟงไดวามีการกระทําอันเปนการฝาฝน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 



 หนา   ๑๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ตอมาคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดรายงานผลการสืบสวนสอบสวน
ขอเท็จจริงตอประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมือง  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  
นายทะเบียนพรรคการเมือง  พิจารณาแลวเห็นพองดวยกับความเห็นของคณะอนุกรรมการสืบสวน
สอบสวนขอเท็จจริง  จึงไดสงพยานหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงมาใหผูรอง
พิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๗ 

ผูรองมีคําส่ังใหสงเร่ืองใหคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีมีผูเสนอเรื่องใหอัยการสูงสุด
ดําเนินการตามความในมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตามคาํส่ัง
อัยการสูงสุดที่  ๑/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  พิจารณา  คณะกรรมการตรวจสอบ
ขอเท็จจริงดังกลาวมีความเห็นวา  ขอกลาวหาและขอวินิจฉัยของนายทะเบียนพรรคการเมืองบางกรณี  
ยังไมอาจถือวามีการกระทําอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  ดังนี้ 

(๑) กรณีผู ถูกรองที่  ๑  เขารวมกับกลุมพันธมิตรกูชาติกลาวโจมตีรัฐบาลและประกาศ   
ขอนายกรัฐมนตรีพระราชทานตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๗  นั้น  
ไมเปนการกระทําผิด  เพราะบุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  และเสรีภาพ   
ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๔  อีกทั้งมิใชเปนการกระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  ยังไมอาจถือวามีการกระทําอันเปนการฝาฝน  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖ 

(๒) กรณีผูถูกรองที่  ๑  รณรงคใหผูมีสิทธิเลือกต้ังกากบาทลงคะแนนในชองไมประสงคจะ
ลงคะแนนนั้น  ไมใชการหามมิใหผูสมัครหรือผูใดกระทําการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อจะจูงใจใหผูมี   
สิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกตนเองหรือผูสมัครอื่นหรือพรรคการเมืองใดหรือใหงดเวน  
การลงคะแนนใหแกผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย  
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  ยังไมอาจถือวามี
การกระทําอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๖ 



 หนา   ๑๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

(๓) กรณีผูถูกรองที่  ๑  ไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยไมมี
เหตุอันควรนั้น  ไมเปนการกระทําผิดกฎหมาย  เพราะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๓๒๘  (๒)  บัญญัติวา  “การเลิกพรรคการเมือง  ทั้งนี้  โดยมิใหนําเอาเหตุที่พรรคการเมืองไมสง
สมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง  หรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของพรรคการเมืองไดรับเลือกต้ังมาเปนเหตุใหตองเลิก
หรือยุบพรรคการเมือง”  ดังนั้น  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ยังไมอาจถือวา  มีการกระทําอันเปนการฝาฝน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖ 

(๔) กรณีกลาวหาวาเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  หนวงเหนี่ยวกักขังนางฐัติมา  สมาชิกพรรค
แผนดินไทยและใหใสรายวากรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยไดวาจางใหสมาชิกพรรคแผนดินไทย 
ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   
เพื่อหลีกเลี่ยงที่จะไมตองไดคะแนนเสียงถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๗๔  นั้น  รับฟงไมไดวานางฐัติมาถูกบังคับขูเข็ญเพื่อไปใหการใสรายพรรคไทยรักไทย  ยังไมอาจ
ถือวามีการกระทําอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๖ 

สวนขอกลาวหาและขอวินิจฉัยของนายทะเบียนพรรคการเมือง  กรณีการกระทําของหัวหนา
พรรคผูถูกรองที่  ๑  กรรมการบริหารพรรคและสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่คณะกรรมการตรวจสอบ
ขอเท็จจริงเห็นวาเปนการกระทําอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  มีดังนี้ 

(๑) นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ปราศรัยตอประชาชนที่ทองสนามหลวงเมื่อวันที่  
๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  กลาวหาการบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ  วาเปน  “ระบอบทักษิณ”  และ
กลาววา  “วันนี้ระบอบทักษิณทําลายประชาธิปไตยแลว  แทรกแซงองคกรอิสระ  ครอบงําวุฒิสภา  
แทรกแซงสื่อ”  และในวันเดียวกันนั้น  นายสุเทพเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดกลาวโจมตี 
การบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ  วาเปนระบอบทักษิณ  โดยนอกจากจะกลาวหาในลักษณะ
เชนเดียวกับนายอภิสิทธิ์  แลวยังกลาวโจมตีวาระบอบดังกลาวเปนระบอบที่นายกทักษิณคุมอํานาจ 
การตัดสินใจสั่งการแตผูเดียว  ไมใหคณะรัฐมนตรีหรือบุคคลใดเขารวมตัดสินใจตามระบบรัฐสภา   
ไมทําเพื่อประโยชนของประชาชนอยางแทจริง  แตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพอง  ทําลายระบบคุณธรรม  



 หนา   ๑๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ทําใหเกิดความแตกแยกอยางรุนแรง  มีการทุจริต  คอรรัปชัน  ฉอราษฎรบังหลวง  และที่กรรมการบริหาร
และสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ข้ึนเวทีพันธมิตรทั้งในกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด  ในระหวางวันที่  ๒๓  
มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๙  กลาวโจมตีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในลักษณะเชนเดียวกับ
นายอภิสิทธิ์  รวมทั้งกรณีที่นายถาวรกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  จัดทําแผนปลิวซ่ึงมีเคร่ืองหมาย
ของผูถูกรองที่  ๑  ระบุวา  “ระบอบทักษิณสรางความแตกแยกในมวลหมูพี่นองประชาชนชาวไทย 
อยางไมเคยมีมากอน  ทําลายการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
สงผลใหมีการโกงทั้งโคตร  ประเทศชาติสูญเสียอยางใหญหลวง...  ดังนั้น  เพื่อหยุดระบอบทักษิณ   
เพื่อปราบปรามการโกงทั้งโคตรใหได...”  นั้น  พฤติกรรมตามขอเท็จจริงดังกลาวของนายอภิสิทธิ์  
กรรมการบริหารพรรค  และสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนการสรางคําวา  “ระบอบทักษิณ”  ข้ึนมา 
เพื่อทําใหเกิดความเขาใจผิดวามีการปกครองประเทศไทยโดยระบอบอื่นนอกจากที่กฎหมายรัฐธรรมนูญ
กําหนดไว  อันเปนการใสรายพันตํารวจโท  ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี  ใหประชาชนทั่วไปเกลียดชัง   
ใหเขาใจวาเปน  คนชั่ว  คนทุจริต  และขายชาติ  อันมีลักษณะเปนการใสรายหรือจูงใจใหประชาชน
เขาใจผิดในคะแนนนิยมของพรรคไทยรักไทย  โดยมีเจตนาเพื่อใหประชาชนงดเวนการลงคะแนนใหแก
พรรคไทยรักไทย  อันเปนการกระทําซ่ึงตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕) 

(๒) นายทักษนัย  ผูชวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย  กรรมการบริหารและ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดนํานางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ราษฎรจังหวัดตรัง  
เดินทางไปกรุงเทพมหานคร  เพื่อสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยรวมมือกับนางสาวอิสรา
หรือพรณารินทร  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  จัดทําหนังสือรับรองของหัวหนาพรรคการเมือง  (ส.ส.  ๑๘/ข  ๒)  
รวม  ๓  ฉบับ  เพื่อนําไปเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ัง  ในการสงนางสาวนิภา  นางรัชนู  และ
นายสุวิทย  ลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ในเขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  
และที่  ๔  จังหวัดตรัง  โดยเอกสารดังกลาวระบุวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ไมนอยกวา  ๙๐  วัน  อันเปนเท็จ  เนื่องจากนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  เปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่   ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมถึง   ๙๐   วัน  ตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  และตอมาปรากฏวานายทักษนัยไดพา
นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จังหวัดตรัง  



 หนา   ๑๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

จากนั้นไดพาบุคคลทั้งสามไปพบนายสุเทพ  นายถาวร  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ที่กรุงเทพมหานคร  เพื่อจัดแถลงขาววามีพรรคการเมืองหนึ่งซ่ึงตอมาหมายถึงพรรคไทยรักไทยวาจางให
บุคคลทั้งสามลงสมัครรับเลือกต้ัง  พฤติการณเชื่อไดวา  นายสาทิตยซ่ึงเปนอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
พรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดใหการสนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหนายทักษนัยกระทําการดังกลาว  อันเปนการใช
ใหบุคคลอื่นกระทําผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  เปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจ
เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย   หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  
(๒)  และ  (๓) 

(๓) เมื่อวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๓  นาฬิกา  ซ่ึงอยูในระหวางวันเวลาที่มี
การเลือกต้ังทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  นายไทกรในฐานะตัวแทน
ของนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดวาจางใหนายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา   
จัดใหมีการแถลงขาวใสรายนายสุวัจน  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  ซ่ึงเปนผูสมัครสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทย  วาจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาลงสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการใสรายดวยความเท็จใหเขาใจผิดในคะแนนนิยม
ของนายสุวัจน  เปนการกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  เปนการกระทําอันอาจ
เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  
และเปนการกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

(๔) วันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังไดประกาศใหมีการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาใหม  นายถาวร  รองเลขาธิการและกรรมการบริหารพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  นายวินัย  เสนเนียม  นายวิรัตน  กัลยาศิริ  นายเจือ  ราชสีห  นายประพร  เอกอุรุ  นายชาลี  
คนสนิทของนายไตรรงค  รองหัวหนาพรรค  นายคณิต  ผดุงอรรถ  รองนายกองคการบริหารสวนตําบล



 หนา   ๑๙ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เขารูปชาง  และนายนิสิต  ชูโชติชวง  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรวมกันขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนางสาวปทมา  ชายเกตุ  นายเกษมสันต  ยอดสุรางค  และนายนิติธรรมวัฒน  
รัตนสุวรรณ  ที่อาคารรับสมัครภายในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  วิทยาเขตภาคใต  
จังหวัดสงขลา   เปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคง 
ของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

คณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงเห็นวา  ตามขอกลาวหาทั้ง  ๔  ขอ  พยานหลักฐานตามที่
ปรากฏในสํานวน  ตามรายงานการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  และความเห็นของประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะ 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  มีเหตุผลนาเชื่อวาการกระทําดังกลาวเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑   
โดยหัวหนาพรรค  กรรมการบริหารพรรค  และสมาชิกพรรค  เปนการกระทําในการดําเนินกิจการ 
ทางการเมืองเพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๑  โดยประสงคมิใหมีการเลือกต้ังทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกา  
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และเพื่อมิใหการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
เปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนการกระทําอันอาจเปน
ปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  
และเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  
และ  (๓) 

กรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมืองมีความเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําผิด  ๖  ขอ  อันเปนการฝาฝน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  
แมคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงฯ  เห็นวาการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  เพียง  ๔  ขอ  เทานั้นที่เปน
การกระทําฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  
และ  (๓)  แตผูรองเห็นสมควรย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  แลว   
ก็ไมใชกรณีที่ผูรองไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  อีกทั้งคํารองที่จะย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญไดบรรยายขอเท็จจริง



 หนา   ๒๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

โดยละเอียดต้ังแตมีผูรองเรียน  ความเห็นของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ความเห็น
ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมืองและความเห็นของผูรอง  
พรอมทั้งสงหลักฐานทั้งหมดเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดนําขอเท็จจริงและพยานหลักฐานดังกลาวมา
ประกอบการพิจารณา  จึงไมตองสงเร่ืองคืนใหนายทะเบียนพรรคการเมืองต้ังคณะทํางานเพื่อดําเนินการ
รวบรวมพยานหลักฐานตอไป 

ผูรองพิจารณาพยานหลักฐานและสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงที่ประธานกรรมการ
การเลือกต้ัง  นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมา  ประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบ
ขอเท็จจริงกรณีมีผูเสนอเรื่องใหผูรองดําเนินการตามความในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  แลวเห็นพองดวยกับคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง  ดังนี้ 

(๑) ระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเวลาที่มี
พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เปนการเลือกต้ังทั่วไปมีผลใชบังคับ  ผูถูกรองที่  ๑  โดยคณะกรรมการบริหารพรรคและมติที่ประชุมใหญ  
มีนโยบายไมสงสมาชิกพรรคสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามพระราชกฤษฎีกา 
ยุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ังเปนการทั่วไป  ทั้งแบบบัญชีรายชื่อและ 
แบบแบงเขตเลือกต้ังทุกเขตเลือกต้ัง  แตตามวันเวลาดังกลาว  นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  
และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  หลายคนไดรวมกันจัดใหมีเวทีปราศรัยใสรายดวยความเท็จ
หรือจูงใจใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคไทยรักไทย  และสมาชิก
พรรคไทยรักไทยผูสมัครรับเลือกต้ังตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมี
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปดังกลาวตามสถานที่ตาง ๆ  กัน  ในกรุงเทพมหานคร  
จังหวัดเชียงใหม  จังหวัดสงขลา  จังหวัดตรัง  จังหวัดขอนแกน  และจังหวัดอื่น ๆ  หลายแหงในเขตเลือกต้ัง  
ชักชวนประชาชนที่มีสิทธิเลือกต้ังทั้งที่ไปฟงการปราศรัย  และเผยแพรขอมูลขาวสารทางสื่อสารมวลชน
ทุกแขนง  ชักจูงใหประชาชนไมลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหผูสมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองใด 
ที่ลงสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังทั่วไปทุกเขตเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนการกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๔๔  (๕)  เปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  



 หนา   ๒๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

หรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

(๒) เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลากลางวัน  ซ่ึงเปนวันเวลาที่มีพระราชกฤษฎีกายุบสภา
ผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นายทักษนัย  
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  และเปนผูชวยดําเนินงานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย   
อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดตรัง  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดนํานางสาวนิภา  
นางรัชนู  และนายสุวิทยไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ัง
ที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ตามลําดับ  ในฐานะผูสมัครรับเลือกต้ังของสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  
โดยบุคคลดังกลาวไดรับเงินคาสมัครและคาใชจายจากนายทักษนัย  แตตอมาผูอํานวยการการเลือกต้ัง
ประจําเขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  ตรวจสอบพบวา  นางสาวนิภา  นางรัชนู  และ  
นายสุวิทย  มีคุณสมบัติไมครบถวนเนื่องจากเปนสมาชิกพรรคการเมืองไมครบ  ๙๐  วัน  หลังจากนั้น  
นายสุเทพ   นายถาวร   และกรรมการบริหารพรรคผู ถูกรองที่   ๑   กับพวก   ได จัดแถลงขาวที่
กรุงเทพมหานครกลาวหาวา  พรรคไทยรักไทยเปนผูวาจางใหนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย   
ลงสมัครรับเลือกต้ังอันเปนความเท็จ  ซ่ึงความจริงแลวมีพยานหลักฐานนาเชื่อไดวานายสาทิตย  มีสวนรูเห็น
ใหการสนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหนายทักษนัยกระทําความผิดฐานเปนผูใชใหบุคคลทั้งสามซึ่งไมมีสิทธิ
สมัครรับเลือกต้ังสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยรูอยูแลววาตนเปนผูไมมีสิทธิตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  เปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคง
ของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

(๓) เมื่อวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๓  นาฬิกา  ซ่ึงอยูในระหวางวนัเวลาทีม่ี
การเลือกต้ังทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  นายไทกรในฐานะตัวแทน
ของนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดวาจางใหนายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา   
จัดใหมีการแถลงขาวใสรายนายสุวัจน  กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย  ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทย  วาจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาลงสมัครรับเลือกต้ังเปน



 หนา   ๒๒ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการใสรายดวยความเท็จใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของนายสุวัจน
หรือพรรคไทยรักไทย  เปนการกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  เปนการกระทําอันอาจ
เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  
และเปนการกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

(๔) เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดประกาศผลการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาหลายเขต  เนื่องจากมีผูสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียวและ 
ไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
ไดประกาศใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาใหม  และกําหนดใหเปดรับสมัคร 
ในวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  คร้ันตอมาวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๕.๓๐  นาฬิกา  
นายชูชาติ  ประธานธรรม  ไดนํานางสาวปทมา  นายเกษมสันต  และนายนิติธรรมวัฒน  สมาชิกพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  (ที่ถูกพรรคคนขอปลดหนี้)ไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลา
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  ที่อาคารรับสมัครภายในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  วิทยาเขตภาคใต  
จังหวัดสงขลา  ไดมีนายถาวร  รองเลขาธิการและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  นายวินัย  นายวิรัตน  
นายเจือ  และนายประพร  รวมกับนายชาลี  คนสนิทของนายไตรรงค  รองหัวหนาและกรรมการบริหารพรรค
ผูถูกรองที่  ๑  นายคณิต  รองนายกองคการบริหารสวนตําบลเขารูปชาง  และนายนิสิต  สมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  รวมกันขัดขวางการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนางสาวปทมา  นายเกษมสันต  
และนายนิติธรรมวัฒน  อันเปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคง
ของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

การกระทําดังกลาวตามขอ  (๑)  ถึง  (๔)  เปนการกระทําของหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  
กรรมการบริหาร  และสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงกระทําในการดําเนินกิจการทางการเมือง 
เพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อประสงคมิใหการเลือกต้ังทั่วไปตามพระราชกฤษฎีกายุบ 



 หนา   ๒๓ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

สภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และเพื่อไมใหการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
ดําเนินการไปไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนการกระทําการอันอาจ
เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  
และเปนการกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  ,  ๑๓๖  ,  ๑๔๔  ,  ๑๔๕  ,  ๓๒๗  ,  ๓๒๘  พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ,  ๖๗  และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  ,  ๓๐  ,  ๓๑  ,  ๗๔  ,  ๑๐๐  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจาก 
ผูถูกรองที่  ๑  โดยนายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรค  ในฐานะเปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๑  รองหัวหนาพรรค  
เลขาธิการพรรค  กรรมการบริหารพรรค  และสมาชิกพรรค  ไดกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการ
อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  
และ  (๓)  และขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีกําหนด  ๕  ป   
นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาและแกไขคําชี้แจงแกขอกลาวหาสรุปความไดวา 
(๑) ประเด็นขอกลาวหากรณีที่  ๑  เ ร่ืองการปราศรัยใสรายดวยความเท็จ  หรือจูงใจให 

เขาใจผิดในคะแนนนิยม  นั้น  ผูถูกรองที่  ๑  เปนพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่ตอสู 
เพื่อรักษาระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยางเขมแข็งตลอดมา  ผูถูกรองที่  ๑  
ไมไดเปนผูบัญญัติคําวา  “ระบอบทักษิณ”  แตเปนที่ประจักษโดยทั่วไปวาในชวงเวลาประมาณ  ๕  ปที่ผานมา  
ประเทศไทยภายใตการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลที่มีพันตํารวจโท  ทักษิณ  เปนนายกรัฐมนตรี  
มีพฤติกรรมที่กอใหเกิดความไมไววางใจในหมูประชาชนชาวไทยจํานวนมากในหลายเรื่อง  จึงมีผูบัญญัติ



 หนา   ๒๔ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

พฤติกรรมของการปกครองรูปแบบนี้วา  “ระบอบทักษิณ”  การที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวถึง  “ระบอบทักษิณ”  
นั้น  หาไดเปนความผิดไม  และไมเปนเหตุที่ผูรองจะนํามากลาวอางเพื่อใหพิจารณาสั่งใหยุบพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  เพราะการกลาวถึง  “ระบอบทักษิณ”  ของผูถูกรองที่  ๑  เปนเพียงการวิพากษวิจารณและ
กลาวถึงในทางการเมือง  เกี่ยวกับการบริหารบานเมืองตามกรอบแนวคิด  ทฤษฎี  แนวทางนโยบายและ
การบริหารจัดการประเทศของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในฐานะนายกรัฐมนตรี  อันเปนการใชสิทธิเสรีภาพ
ทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญที่ใหการรับรองคุมครองไว  และตามปฏิญญาสากลสิทธิมนุษยชนวาดวย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของสหประชาชาติที่ประเทศไทยเปนภาคีสมาชิก  หาไดมีการกระทําใด
ของผูถูกรองที่  ๑  ที่เปนการเกินเลยจากขอบเขตแหงการใชสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแตอยางใดไม 

เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  
ใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรอง
ที่  ๑  เห็นวาการประกาศยุบสภาของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมชอบดวยเหตุผล  กลาวคือ  การบริหารงาน
ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในฐานะหัวหนารัฐบาลไดกอใหเกิดวิกฤตศรัทธาตอประชาชนอยางตอเนื่อง  
เชน  ปญหาเศรษฐกิจ  และเหตุการณความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต  ตลอดจนปญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบที่เกิดข้ึนอยางกวางขวาง  และเกี่ยวของพัวพันถึงตัวพันตํารวจโท  ทักษิณ  โดยตรง  
โดยเฉพาะกรณีที่  พันตํารวจโท  ทักษิณ  และครอบครัวไดขายหุนของบริษัท  ชินคอรปอเรชั่น  จํากัด  
(มหาชน)  อันเปนธุรกิจในครอบครัวชินวัตรใหแกบริษัท  เทมาเส็ก  จํากัด  โดยไมเสียภาษี  เปนเหตุให
สาธารณชน  ส่ือมวลชน  ตลอดจนนักวิชาการวิพากษวิจารณโจมตีกลาวหาพันตํารวจโท  ทักษิณ  และ
ครอบครัวอยางรุนแรงตอเนื่อง  ตอมาพันตํารวจโท  ทักษิณ  กลับประกาศยุบสภาเพื่อหลบหนี 
การซักฟอกโดยอางเหตุผลวาเกิดความขัดแยงอยางรุนแรงในหมูประชาชน  อันเปนขออางที่ไรเหตุผล
มิไดเปนไปตามครรลองในระบอบประชาธิปไตยและประเพณีที่เคยปฏิบัติในทางการเมืองของประเทศไทย  
การประกาศยุบสภาของพันตํารวจโท  ทักษิณ  พฤติการณปรากฏชัดวามีการรวมมือกับคณะกรรมการ
การเลือกต้ังชุดที่มีพลตํารวจเอก  วาสนา  เปนประธาน  วางแผนการเพื่อชวยเหลือพรรคไทยรักไทย   
จงใจเอาเปรยีบพรรคการเมืองอื่น ๆ  รวมทั้งผูถูกรองที่  ๑  และการดําเนินการเลือกต้ังของคณะกรรมการ
การเลือกต้ังสอไปในทางขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ไมสุจริตและเที่ยงธรรม  ประกอบกับการ  
ยุบสภาครั้งนี้ไมไดเปนไปเพื่อแกปญหาของประเทศชาติ  แตเปนการกระทําเพื่อฟอกตัวเอง  ดวยเหตุดังกลาว  



 หนา   ๒๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรองที่  ๑  รวมทั้งพรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  จึงมีมติรวมกันไมสงผูสมัครลงสมัครรับเลือกต้ัง
ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนเหตุให  พันตํารวจโท  ทักษิณ  และสมาชิกพรรคไทยรักไทยไมพอใจ  
จึงไดออกรณรงคหาเสียงทั่วประเทศกลาวหาประณามผูถูกรองที่  ๑  วาเปนผูทําลายประชาธิปไตยและ
ละเมิดรัฐธรรมนูญ  เลนการเมืองโดยไมเคารพกติกา  ทําลายเศรษฐกิจของบานเมืองใหเสียหาย  ดวยเหตุดังกลาว
ผูถูกรองที่  ๑  จึงจําเปนตองจัดการปราศรัยใหประชาชนรับทราบความจริง  และชี้แจงขอกลาวหาที่ 
พันตํารวจโท  ทักษิณ  และบรรดาสมาชิกพรรคไทยรักไทยไดใสความผูถูกรองที่  ๑  การกลาวปราศรัย  
และแสดงความคิดเห็น  วิพากษวิจารณในทางการเมืองของผูถูกรองที่  ๑  ยังเปนการแสดงความคิดเห็น
โดยสุจริต  ติชม  วิพากษวิจารณการบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในฐานะที่เปนบุคคลสาธารณะ  
อันเปนสิทธิโดยชอบธรรมของผูถูกรองที่  ๑  ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญและในฐานะที่เปนพรรคการเมือง
ฝายคาน  เปนการดําเนินการทางการเมืองตามวิถีทางในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  การจัดปราศรัยของผูถูกรองที่  ๑  ไมวาในกรุงเทพมหานครหรือในสวนภูมิภาค 
ตามจังหวัดตาง ๆ  เปนการกระทําที่ไมเปนความผิดตอกฎหมาย  แตอยางใด  ไมมีขอความใดอันเปนเท็จ
กลาวหาหรือใสรายพันตํารวจโท  ทักษิณ  หรือพรรคไทยรักไทยโดยปราศจากความเปนจริง  ไมมีการ
กระทําใดอนัอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ไมเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน  ไมมีผลเปนการกระทําเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ที่มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขโดยวิถีทางที่ไมชอบดวยกฎหมายแตอยางใด 

ตามที่ผูรองกลาวหาวา  นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ปราศรัยตอประชาชน 
ที่ทองสนามหลวง  กลาวหาการบริหารงานของ  พันตํารวจโท  ทักษิณ  วาเปน  “ระบอบทักษิณ”  และ
กลาววา  “วันนี้ระบอบทักษิณทําลายประชาธิปไตยแลว  แทรกแซงองคกรอิสระ  ครอบงําวุฒิสภา  
แทรกแซงสื่อ”  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา 

ก) กรณีเร่ืองทําลายประชาธิปไตย  การปราศรัยดังกลาวของนายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรค  
สมาชิกหรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนการแสดงความคิดเห็นและวิพากษวิจารณตามสิทธิ
ทางการเมือง  เปนการชี้แจงและใหขอเท็จจริงแกประชาชน  โดยชี้ใหเห็นถึงการกระทําของนายกรัฐมนตรี  
และการบริหารบานเมืองที่ เปนปญหา  อันมีลักษณะไมเคารพและไมเปนไปตามวิถีทางการเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตย  ซ่ึงพฤติกรรมของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ตลอดระยะเวลา  ๕  ป  ทีบ่ริหารบานเมอืง



 หนา   ๒๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ก็ลวนแตปรากฏขอเท็จจริงวามีการทําลายหลักการของระบอบประชาธิปไตยในหลายกรณี  ใชเสียงขางมาก
ในสภาผลักดันใหกฎหมายที่รัฐบาลเสนอผานสภาผูแทนราษฎร  ทั้ง ๆ  ที่กฎหมายนั้นมีขอผิดพลาด   
จนเปนผลใหพระราชบัญญัติบางฉบับไมไดรับการโปรดเกลาฯ  ลงพระปรมาภิไธย  และพันตํารวจโท  
ทักษิณ  ยังมีพฤติกรรมที่แสดงออกโดยแจงชัดวาไมไดใหความสําคัญแกรัฐสภา  ไมเคารพกฎกติกา
ประชาธิปไตยที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  ทําลายความเชื่อมั่นของระบบรัฐสภา  ทําลายเจตนารมณ 
แหงรัฐธรรมนูญ  นอกจากนี้ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  แมจะปรากฏวาสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไดต้ังกระทูถามพันตํารวจโท  ทักษิณ  เกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดิน
แทบทุกนัดของการประชุม  กลับปรากฏวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมไดใหความสําคัญเกี่ยวกับเร่ืองนี้
และไมยอมมาตอบกระทูถามของสมาชิกรัฐสภา  อันเปนการกระทําที่สอชัดวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  
ไมไดใหความสําคัญ  แกระบบรัฐสภาและไมใหเกียรติสถาบันนิติบัญญัติ 

ข) กรณีการแทรกแซงองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ตลอดระยะเวลา  ๕  ปที่  พันตํารวจโท  
ทักษิณ  เปนนายกรัฐมนตรี  ปรากฏขอเท็จจริงวา  องคกรอิสระทั้งหลายตามรัฐธรรมนูญ  เชน   
ศาลรัฐธรรมนูญ  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  (กกต.)  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ  (ป.ป.ช.)  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  (คตง.)  ไดถูกแทรกแซง  ครอบงํา  โดยอํานาจ 
ฝายการเมืองมาโดยตลอด  ต้ังแตกระบวนการสรรหา  การแตงต้ัง  การพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด  จนทําให
การปฏิบัติหนาที่ขององคกรอิสระดังกลาวขาดความเปนอิสระและเที่ยงธรรม  เปนการทําลาย
เจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ  พฤติกรรมการแทรกแซงองคกรอิสระดังกลาวเกิดข้ึนโดยการกระทําของ
พนัตํารวจโท  ทักษิณ  และบุคคลใกลชิดเองในหลายกรณี 

ค) กรณีการครอบงําวุฒิสภา  เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ไดเขาไป
แทรกแซงและครอบงําการทํางานของวุฒิสภาเพื่อใหสมาชิกวุฒิสภาเสียงขางมากมีมติในหลายเร่ือง
เปนไปตามความตองการของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และรัฐบาลตลอดมา  อาทิ  การลงมติเลือกบุคคล 
เขารับตําแหนงเปนกรรมการในองคกรอิสระตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญก็มีการลงมติตามที่รัฐบาลตองการ  
ทุกคร้ัง  และเปนที่ทราบทั่วไปวาสมาชิกวุฒิสภาลงมติโดยมีการกําหนดตัวบุคคล  (บล็อกโหวต)   
ตามความตองการของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และรัฐบาลพรรคไทยรักไทย 



 หนา   ๒๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ง) กรณีการแทรกแซงสื่อ  ภายใตการบริหารของ  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ในชวง  ๕  ปที่ผานมา  
ปรากฏวาส่ือมวลชนทุกสาขาไดถูกแทรกแซง  ครอบงําจากพันตํารวจโท  ทักษิณ  และรัฐบาลพรรคไทยรักไทย  
โดยปรากฏพฤติกรรมวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  และรัฐบาลพรรคไทยรักไทยไดเขาควบคุมหรือสงคนสนิท
เขาควบคุมส่ังการใหสถานีวิทยุเครือขายกรมประชาสัมพันธ  สถานีวิทยุโทรทัศนทุกชองทําการเสนอขาว
ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และรัฐบาลแตฝายเดียวทุกวัน  กีดกันและหามมิใหนําเสนอขาวของฝายคาน  
หรือบุคคลที่มีความคิดเห็นแตกตาง  หากหนังสือพิมพฉบับใดเสนอขาวที่เปนปฏิปกษตอรัฐบาล  
ผูบริหารหนังสือพิมพฉบับนั้นก็จะถูกกลั่นแกลง  เชน  ถูกถอนการโฆษณา  หรือถูกคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน  (ป.ป.ง.)  เขาตรวจสอบฐานะทางการเงินเพื่อใหเกิดความกลัวและ 
เสียชื่อเสียง  สําหรับผูดําเนินรายการวิทยุและโทรทัศนรายใดที่รัฐบาลทักษิณไมอาจควบคุมส่ังการได  
หรือดําเนินรายการวิพากษวิจารณรัฐบาล  ก็จะถูกปลดหรือถอดออกจากการดําเนินรายการ  ขอเท็จจริง
เร่ืองการคุกคามแทรกแซงสื่อไดปรากฏใหเห็นและเกิดข้ึนอยางรุนแรงในยุคของรัฐบาลพันตํารวจโท  
ทักษิณ  การที่ผูถูกรองที่  ๑  ไดปราศรัยหยิบยกประเด็นปญหาดังกลาวนี้ข้ึนมาวิพากษวิจารณและ
เรียกรองใหรัฐบาลยุติการกระทําดังกลาวยอมเปนสิทธิโดยชอบธรรม  เพื่อปกปองสิทธิเสรีภาพ 
ของประชาชน  ส่ือมวลชน  อันเปนประโยชนของประเทศชาติและสาธารณชนโดยแท  หาไดเปนการใสราย
พันตํารวจโท  ทักษิณ  หรือพรรคไทยรักไทยโดยปราศจากความจริงแตอยางใดไม 

กรณีนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  กลาวปราศรัยถึงระบอบทักษิณ  วาเปนระบอบที่
พันตํารวจโท  ทักษิณ  คุมอํานาจการตัดสินใจสั่งการแตผูเดียว  ไมไดทําเพื่อประโยชนของประชาชน  
แตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพอง  ทําลายระบบคุณธรรม  ทําใหเกิดความแตกแยกอยางรุนแรง   
มีการทุจริต  คอรรัปชัน  ฉอราษฎรบังหลวง  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา 

ก) กรณีพันตํารวจโท  ทักษิณ  คุมอํานาจตัดสินใจสั่งการแตผูเดียว  ทําลายระบบคุณธรรม  
กอใหเกิดความแตกแยกอยางรุนแรง  เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวา  การบริหารงานของรัฐบาล  พันตํารวจโท  
ทักษิณ  อํานาจการบริหาร  ส่ังราชการ  และการตัดสินใจในการดําเนินนโยบายใด ๆ  ข้ึนอยูกับ 
การตัดสินใจของพันตํารวจโท  ทักษิณ  แตเพียงผูเดียว  รัฐมนตรีของรัฐบาลมีสวนรวมในการตัดสินใจ
นอยมาก  นอกจากนี้สภาผูแทนราษฎรซึ่งประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคไทยรักไทย
เปนจํานวนเสียงขางมากโดยเด็ดขาดก็ตกอยูภายใตการครอบงําส่ังการของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และ 
ผูใกลชิด  เปนผูกําหนดทิศทางและแนวทางในการลงมติในสภาผูแทนราษฎร 
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สวนประเด็นเร่ืองการทําลายระบบคุณธรรมก็มีผลสืบเนื่องจากพฤติกรรมที่แสดงออกโดยชัดแจง
ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  เอง  ในการพิจารณาแตงต้ังโยกยายตําแหนงสําคัญ ๆ  ของกองทัพ  ตํารวจ  
และขาราชการประจํา  โดยพันตํารวจโท  ทักษิณ  ใชระบบอุปถัมภ  ไมไดใชระบบคุณธรรม  ไมคํานึงถึง
ความรู  ความสามารถ  และอาวุโส  เปนที่รับรูกันโดยทั่วไปในหมูขาราชการทุกกระทรวง  ทบวง  กรม  
วาการจะใหไดรับการพิจารณาแตงต้ังใหไดเล่ือนข้ัน  เล่ือนตําแหนงสําคัญ ๆ  นั้นตองว่ิงเตนเขาหา 
ผูมีอํานาจทางการเมือง  โดยเฉพาะอยางย่ิงคือ  ตัวพันตํารวจโท  ทักษิณ  หรือภริยา  และบรรดาญาติพี่นอง  
ผูใกลชิดของบุคคลทั้งสอง  อันเปนการแสดงใหเห็นถึงพฤติกรรมแหงการทําลายระบบคุณธรรม   
คุณงามความดี  สรางความแตกแยกในหมูขาราชการทุกภาคสวน  การวิพากษวิจารณเร่ืองดังกลาวนี้   
จึงมิใชเปนการใสรายดวยขอความอันเปนเท็จแตอยางใด 

ข) กรณีที่การปกครองในระบอบทักษิณ  กอใหเกิดปญหาความขัดแยง  แตกแยกอยางรุนแรง
ในสังคมอยางที่ไมเคยปรากฏมากอน  นั้น  ความจริงที่ปรากฏใหเห็นจนเกิดเปนวิกฤตของบานเมืองในชวง  
ที่พันตํารวจโท  ทักษิณ  บริหารประเทศไมวาในกรณีเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต  
นํามาซ่ึงการสูญเสียชีวิตเลือดเนื้อของพี่นองประชาชนทั้งไทยพุทธและไทยมุสลิม  ลวนมีสาเหตุมาจาก
ความผิดพลาดของรัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณ  นอกจากนี้พันตํารวจโท  ทักษิณ  ไดประกาศนโยบาย
ปราบปรามยาเสพติดโดยถือเปนวาระแหงชาติ  ในการประกาศสงครามขั้นแตกหักเพื่อเอาชนะยาเสพติด
แบบตาตอตา  ฟนตอฟน  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ไดมอบหมายและชี้แจงนโยบายตอเจาหนาที่ระดับสูง
เมื่อวันที่  ๑๔  มกราคม  ๒๕๔๖  ใหดําเนินการอยางเด็ดขาด  โดยใชถอยคําชี้นํา  ปลุกเราและกดดันให
เจาหนาที่ของรัฐผูปฏิบัติหวนกลับไปใชความรุนแรงนอกระบบกฎหมาย  หลีกเลี่ยงกระบวนการยุติธรรม
และหลักนิติธรรม  ดังนั้นกรณีที่มีการฆาตัดตอนประชาชนเสียชีวิตไป  ๒,๕๐๐  คน  จึงเปนไปตาม
ความตองการและคําส่ังของพันตํารวจโท  ทักษิณ  อยางไมอาจหลีกเลี่ยงได 

นอกจากนี้เมื่อมีประชาชนจํานวนมากแสดงความคิดเห็นคัดคานการบริหารงานที่ไมชอบธรรม
ของรัฐบาล  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ก็ไดดําเนินการจัดต้ังและแบงแยกประชาชนโดยใชอํานาจและ
เจาหนาที่  กลไกของรัฐบาลไปสนับสนุนประชาชนอีกกลุมหนึ่งใหมาตอตานคัดคานผูที่มีความคิดเห็น
แตกตางจากตน  โดยไมฟงเสียงคัดคานวิพากษวิจารณเสนอแนะของประชาชน  ส่ือมวลชน  นักวิชาการ  
บุคคลสําคัญผูมีชื่อเสียงเปนที่ยอมรับนับถือของประชาชน  กอใหเกิดความขัดแยงแตกแยกในสังคมไทย
อยางไมเคยปรากฏมากอน  นอกจากพฤติกรรมดังกลาวแลว  พันตํารวจโท  ทักษิณ  และรัฐบาลพรรค
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ไทยรักไทย  ยังไดพูดและแสดงออกตอประชาชนและสื่อมวลชนหลายครั้ง  จังหวัดใดที่สนับสนุนและ
เลือกพรรคไทยรักไทย  รัฐบาลก็จะจัดสรรงบประมาณไปเพื่อการพัฒนาจังหวัดนั้น ๆ  กอน  คําพูดของ
พันตํารวจโท  ทักษิณ  ดังกลาวนํามาซึ่งความแตกแยกในสังคมอยางรุนแรง 

ค) กรณีการปราศรัยหรือวิพากษวิจารณวา  รัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมไดทําเพื่อ
ประโยชนของประชาชนอยางแทจริง  แตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพอง  นั้น  เชน  กรณีที่ผูถือหุน
รายใหญของบริษัท  ชินคอรปอเรชั่น  จํากัด  (มหาชน)  คือบุคคลในครอบครัวของพันตํารวจโท  ทักษิณ  
และบุคคลที่มีความสัมพันธใกลชิดไดขายหุนสวนใหญและกิจการของบริษัทในเครือทั้งหมด  ใหแก
บริษัท  เทมาเส็ก  จํากัด  ประเทศสิงคโปร  เปนเงิน  ๗๓,๓๐๐  ลานบาท  โดยหลีกเลี่ยงไมเสียภาษีใหแกรัฐ  
กรณีบริษัท  ชินแซทเทลไลท  จํากัด  (มหาชน)  ที่ไดรับสัมปทานดําเนินธุรกิจดาวเทียมไอ  พี  สตาร   
อันเปนธุรกิจของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และครอบครัว  ไดรับการยกเวนไมเสียภาษี  ซ่ึงเทียบเทากับ 
สิทธิประโยชนสูงสุดที่คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนใหแกการลงทุนที่ลงทุนในเขต  ๓  ซ่ึงเปนเขต
ทองที่หางไกล  ทุรกันดาร  ทําใหไดรับประโยชนจากการดังกลาวเปนจํานวนเงินไมนอยกวา  ๑๖,๔๕๙  ลานบาท  
โดยพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในฐานะนายกรัฐมนตรี  และเปนประธานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน
โดยตําแหนงไดผลักดันใหคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนมีมติยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลเฉพาะรายได
ที่ไดรับจากตางประเทศเปนเวลา  ๘  ป  ใหแกบริษัท  ชินแซทเทลไลท  จํากัด  (มหาชน)  ทําใหรัฐตอง
สูญเสียรายไดที่จะไดรับเงินภาษี  เปนเงิน  ๑๖,๔๕๙  ลานบาท  สอเจตนาเปนการทุจริตเชิงนโยบายของ
พันตํารวจโท  ทักษิณ  หรือกรณีสถานีโทรทัศนไอทีวี  ภายหลังจากที่บริษัท  ชินคอรปอเรชั่น  จํากัด  
(มหาชน)  ไดเขามาถือหุนรายใหญแลว  ก็ปรากฏวามีการลดคาสัมปทาน  และเปลี่ยนแปลงการจัดผัง
และสัดสวนรายการเสียใหม  ทําใหกลุมบริษัท  ชินคอรปอเรชั่นผูถือหุนรายใหมไดรับประโยชนจาก 
การเสนอลดคาสัมปทาน  ทําใหรัฐขาดรายไดเปนเงินประมาณ  ๑๗,๐๐๐  ลานบาท  ซ่ึงในทํานองกลับกัน  
ทําใหกลุมธุรกิจชินคอรปอเรชั่นไดรับผลประโยชนเปนเงินประมาณ  ๑๗,๐๐๐  ลานบาท  และเมื่อมี 
การปรับเปลี่ยนผังและสัดสวนรายการแลวทําใหสถานีโทรทัศนไอทีวี  นําเสนอรายการละครและ
รายการบันเทิงอื่นไดมากขึ้น  สงผลใหเจาของกิจการไดรับประโยชนจากคาโฆษณามากขึ้น  ทําใหหุน
ของบริษัท  ไอทีวี  ในตลาดหลักทรัพยมีมูลคาสูงข้ึน  ยอมเปนประโยชนแกผูถือหุนสวนใหญ  คือ 
กลุมบริษัท  ชินคอรปอเรชั่นของครอบครัวพันตํารวจโท  ทักษิณ  นั่นเอง 
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ง) กรณีปญหาการทุจริต  คอรรัปชัน  ฉอราษฎรบังหลวง  ภายใตการบริหารงานของรัฐบาลทักษิณ  
นั้น  ปรากฏขอเท็จจริงเกิดข้ึนมากมาย  เชน  กรณีการทุจริตจากโครงการจัดซ้ือเครื่องตรวจจับวัตถุระเบิด
ซีทีเอ็กซ  และการทุจริตจากงานประมูลกอสรางหรือติดต้ังอุปกรณตาง ๆ  ภายในสนามบินสุวรรณภูมิ  
หรือกรณีรัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณ  ส่ังการใหธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา  (เอ็กซิมแบงค)  
ปลอยเงินกูใหแกรัฐบาลพมาเปนจํานวนเงิน  ๔,๐๐๐  ลานบาท  โดยไมมีหลักประกันจากรัฐบาลพมา  
และรัฐบาลไทยโดยกระทรวงการคลังตองชดเชยสวนตางของดอกเบี้ยให  แตขอเท็จจริงปรากฏภายหลังวา
รัฐบาลพมาไดใชเงินดังกลาวสวนหนึ่งมาซื้อวัสดุอุปกรณระบบโทรคมนาคมจากบริษัทธุรกิจของ
ครอบครัวพันตํารวจโท  ทักษิณ  และวาจางบริษัทผูใกลชิดพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไปรับงานจางทํางาน
หลายโครงการในประเทศพมา  อันเปนการแสวงหาผลประโยชนเพื่อตนเองและพวกพองในอีกรูปแบบหนึ่ง  
หรือกรณีการทุจริตเชิงนโยบายจากการแปรรูปรัฐวิสาหกิจตาง ๆ  เชน  การปโตรเลียมแหงประเทศไทย  
ก็ปรากฏขอเท็จจริงวามีกลุมธุรกิจที่เปนพวกพองกับรัฐบาลพรรคไทยรักไทยไดผลประโยชนจากการ
จัดสรรหุนไปเปนจํานวนมาก  และเปนผูไดรับประโยชนจากผลประกอบการที่ทํากําไรนับแสนลานบาท
จากรัฐวิสาหกิจดานพลังงานของรัฐ  และยังมีความพยายามที่จะแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
และรัฐวิสาหกิจดานสาธารณูปโภคในลักษณะที่เอื้อประโยชนตอตนเองและพวกพอง  ทั้งดําเนินการไป
ในลักษณะที่ขัดตอกฎหมาย  จนศาลปกครองมีคําส่ังใหยุติการจัดจําหนายหุนและการแปรรูปการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย  นอกจากนี้ยังมีการแกกรอบการแปรสัญญากิจการโทรคมนาคมใหมโดยไดนํา
เร่ืองเสนอเขาที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อออกพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติพิกัดอัตรา
ภาษีสรรพสามิต  พ.ศ.  ๒๕๔๖  อนุมัติใหจัดเก็บภาษีสรรพสามิตกิจการโทรคมนาคมไมเกินรอยละ  ๕๐  
เพื่อชวยเหลือ  เอื้อประโยชนใหแกบริษัท  แอดวานซอินโฟรเซอรวิส  จํากัด  ซ่ึงเปนบริษัททีพ่นัตํารวจโท  
ทักษิณ  และครอบครัวกอต้ังข้ึนเพื่อประกอบธุรกิจโทรศัพทมือถือ  ไมตองจายคาสัมปทานใหแกรัฐ 
ในอัตรารอยละ  ๒๕  ของรายได  ทําใหรัฐสูญเสียรายไดจํานวนมหาศาล 

กรณีที่นายถาวร  กรรมการบริหารพรรค  จัดทําแผนปลิวซ่ึงมีเคร่ืองหมายของผูถูกรองที่  ๑  
ระบุวา  “ระบอบทักษิณสรางความแตกแยกในมวลหมูพี่นองประชาชนชาวไทยอยางไมเคยมีมากอน  
ทําลายการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สงผลใหมีการโกงทั้งโคตร  
ประเทศชาติสูญเสียอยางใหญหลวง...  ดังนั้น  เพื่อหยุดระบอบทักษิณ  เพื่อปราบปรามการโกงทั้งโคตร
ใหได...”  นั้น  ผลการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ไดขอสรุป
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รับฟงเปนยุติดังกลาวแลววาไมเปนความผิด  จึงไดจัดทํารายงานผลการสืบสวนสอบสวนตอ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ลงวันที่  ๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ลงนามโดยนายไพทูรย  เนติโพธิ  ขอความ  
ที่ปรากฏตามแผนปลิวซ่ึงมีขอความตามที่ผูรองไดนํามาเปนขอกลาวหาผูถูกรองที่  ๑  จึงเปนขอเท็จจริง
รับฟงเปนที่ยุติแลววาการกระทําดังกลาวนั้นไมเปนความผิดแตอยางใด  แตคณะอนุกรรมการสืบสวน
สอบสวนขอเท็จจริงชุดที่มีนายสุริยา  ทรงวิทย  เปนประธาน  ยังนําเอากรณีดังกลาวมากลาวหาผูถูกรอง  
ที่  ๑  อีก  แสดงใหเห็นถึงความพยายามที่จะกลาวหาผูถูกรองที่  ๑  อยางไรเหตุผล  ไมเปนธรรมและ   
มีเจตนากลั่นแกลงผูถูกรองที่  ๑ 

ดังนั้น  กรณีการกลาวปราศรัยของหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง
ที่  ๑  ที่ไดกลาวปราศรัยเกี่ยวกับการกระทําและพฤติกรรมของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ตลอดระยะเวลา 
ที่ไดบริหารประเทศ  จึงเปนเร่ืองจริงทั้งส้ิน  สมควรที่ผูถูกรองที่  ๑  จะไดนํากลาวชี้แจงแกประชาชน 
ในฐานะเจาของประเทศใหตระหนักและเขาใจถึงคําวา  “ระบอบทักษิณ”  จึงถือวาคําปราศรัยของ
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในสวนนี้นอกจากจะเปนการตอบโตพันตํารวจโท  ทักษิณ  และ
พรรคไทยรักไทยในทางการเมือง  และเปนการกระทําเพื่อปองกันสวนไดเสียของผูถูกรองที่  ๑  และ
ประชาชน  ยังถือวาเปนการแสดงความคิดเห็นโดยสุจริต  ติชมดวยความเปนธรรมในฐานะที่  พันตํารวจโท  
ทักษิณ  เปนบุคคลสาธารณะ  และผูถูกรองที่  ๑  ในฐานะเปนพรรคการเมืองฝายคานมีสิทธิโดยชอบธรรม
ที่จะวิพากษวิจารณนายกรัฐมนตรีตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ทั้งขอความที่กลาวปราศรัยก็เปน 
การตอบโตกันในทางการเมือง  อันถือเปนเร่ืองระหวางพรรคการเมืองที่สามารถกระทําไดตามระบอบ
ประชาธิปไตย  มิใชเปนการกระทําเพื่อลมลางระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
หรือเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน  อันเปนเหตุใหผูรองนําเร่ืองนี้มารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหยุบผูถูกรอง  ที่  ๑  ได 

(๒) ประเด็นขอกลาวหากรณีที่  ๒  เร่ืองนายสาทิตย  ใหการสนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจให
นายทักษนัยกระทําความผิดฐานเปนผูใชใหนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทยไปสมัครรับเลือกต้ัง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยรูอยูแลววาตนเปนผูไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  นั้น  ผูถูกรอง  ที่  ๑  
และนายสาทิตยไมเคยใช  ใหการสนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหนายทักษนัย  กระทําความผิดตาม 
ขอกลาวหาของผูรอง  และผูบริหารผูถูกรองที่  ๑  นอกจากนายสาทิตยไมมีผูใดรูจักหรือมีความสัมพันธใด  ๆ 
กับนายทักษนัยมากอน  การกระทําใด ๆ  ของนายทักษนัยไมกอใหเกิดประโยชนใด ๆ  แกนายสาทิตย
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หรือผูถูกรองที่  ๑  ขอกลาวหาของประธานกรรมการการเลือกต้ังในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  
และขอกลาวหาของผูรองขัดกับขอเท็จจริงที่ปรากฏในทางการสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวน
สอบสวนขอเท็จจริง  กลาวคือ  ผูรองกลาวหาวานายทักษนัย  ไดนําบุคคลทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังโดยบุคคลดังกลาวไดรับเงินคาสมัครจากนายทักษนัยทั้งที่
ขอเท็จจริงตามสํานวนการสอบสวน  บุคคลทั้งสามตางใหการสอดคลองกันวาไดรับเงินคาสมัครจาก 
ผูถูกรองที่  ๒  ที่โรงแรมลิเบอรต้ี  กรุงเทพมหานคร  สอดคลองกับการใหสัมภาษณของนางสาวอิสรา
หรือพรณารินทร  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่ใหสัมภาษณทางสถานีโทรทัศน  ชอง  ๓  ในรายการ
เร่ืองเลาเชานี้  เมื่อวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  วาผูถูกรองที่  ๒  เปนผูจายเงินคาสมัครให  “ในสวนของ
จังหวัดตรังพรรคจายเพราะวาทางผูสมัครไมพรอม  ทางพรรคเลยจายเงินให” 

นอกจากนี้ยังปรากฏขอเท็จจริงทํานองเดียวกันเกิดข้ึนที่จังหวัดปตตานี  โดยนายปฐม  เทียนสิน  
ไดรองเรียนตอนายสุเทพวาไดรับการติดตอใหลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  เชนเดียวกับกรณีดังกลาวขางตน  นายสุเทพจึงไดแนะนําใหทําหนังสือลาออกจากสมาชิกพรรค
ผูถูกรอง  ที่  ๒  กรณีนี้แสดงใหเห็นชัดเจนวา  การลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ
บุคคลตาง ๆ  ที่ขาดคุณสมบัติในจังหวัดอื่นของผูถูกรองที่  ๒  เปนเร่ืองระหวางผูสมัครกับ  ผูถูกรองที่  ๒  
ทั้งส้ินโดยที่ไมมีผูอื่นเขาไปเกี่ยวของดวย  ผูถูกรองที่  ๑  และนายสาทิตยมิไดมีสวนใหการสนับสนุน
หรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  การกระทําใด ๆ  
ของบุคคลตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับกรณีดังกลาวตามคํารองของผูรองลวนเปนการกระทําของบุคคลอื่น ๆ  
ที่ไมเก่ียวของกับผูถูกรองที่  ๑  หรือบุคคลผูมีอํานาจกระทําการแทนและมีผลผูกพัน  ผูถูกรองที่  ๑   
แตอยางใด 

(๓) ประเด็นขอกลาวหากรณีที่  ๓  เร่ืองนายไทกรในฐานะตัวแทนของนายสุเทพ  เลขาธกิารพรรค
ผูถูกรองที่  ๑  วาจางนายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาจัดใหมีการแถลงขาวเพื่อใหใสรายนายสุวัจน  
กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยและผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคไทยรักไทย  
วาไดจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการใสราย
ดวยความเท็จใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของนายสุวัจน  นั้น  นายไทกรไมใชตัวแทนของนายสุเทพ  
และไมไดมีสวนเกี่ยวของกับกิจกรรมทางการเมืองของผูถูกรองที่  ๑  นายสุเทพไมเคยยอมรับหรือรับสมอาง
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เอาประโยชนจากคําพูดและการกระทําของนายไทกร  และไมเคยแสดงออกโดยแจงชัดหรือโดยปริยาย  
หรือในทางใดเพื่อแสดงใหบุคคลโดยทั่วไปเขาใจวานายไทกรเปนตัวแทนของตนหรือเปนตัวแทนของ 
ผูถูกรองที่  ๑  ทั้งนี้  แถบบันทึกการสนทนาระหวางนายไทกรกับ  นายวรรธวริทธิ์ตามที่ผูรองนํามาอางนั้น  
นายไทกรอางแตเพียงฝายเดียววาเปนตัวแทนของนายสุเทพ  อีกทั้งตามพยานหลักฐานที่ปรากฏ 
ในสํานวนการสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  เห็นไดวานายไทกรไมไดวาจางให
นายวรรธวริทธิ์  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาจัดใหมีการแถลงขาวใสรายนายสุวัจน  หรือพรรคไทยรักไทย 

การที่นายวรรธวริทธิ์กลาวหาผูถูกรองที่  ๑  นาจะมีมูลเหตุจูงใจในการที่จะใหคณะกรรมการ
การเลือกต้ังชวยเหลือใหตนพนผิดจากการที่ตนในฐานะหัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาไดลงลายมือชื่อ 
ในหนังสือรับรองสงสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาลงสมัครรับเลือกต้ังโดยทราบอยูแลววาสมาชิกผูนั้นเปน 
ผูขาดคุณสมบัติ  ซ่ึงจะตองถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย  จึงไดรวมสมคบกันในการกลาวหาผูถูกรองที่  ๑  
เพื่อใหมีการยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  นอกจากนี้ผูถูกรองที่  ๑  และนายสุเทพไมเคยรองเรียนวาพรรคไทยรักไทย
วาจางพรรคชีวิตที่ดีกวาสงผูสมัครลงรับเลือกต้ังเพื่อหลีกเลี่ยงที่จะไมตองใชหลักเกณฑการไดคะแนนเสียง
รอยละย่ีสิบ  และเหตุการณตามแถบบันทึกที่บันทึกการพูดคุยระหวางนายไทกรกับ  นายวรรธวริทธิ์  
เปนเหตุการณที่เกิดข้ึนในวันที่  ๒๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเวลาหลังจากที่  นายสุเทพไดทราบแลว
วาคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงชุดที่มีนายนาม  ย้ิมแยม  เปนประธาน  ไดสรุปผล 
การสืบสวนสอบสวนรายงานตอคณะกรรมการการเลือกต้ังแลววา  พรรคไทยรักไทยวาจางพรรคพัฒนาชาติไทย
และพรรคแผนดินไทยจริงตามที่นายสุเทพรองเรียน  ดังนั้น  จึงไมมีมูลเหตุจูงใจใด ๆ  ใหนายสุเทพ 
ตองไปหาเอกสารพยานใด  ๆ  เพิ่มเติมจากหัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาเพื่อประกอบเรื่องรองเรียนเดิม   
และหลังจากที่ไดรองเรียนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒๐  และ  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  แลว  
นายสุเทพก็ไมไดทําเร่ืองรองเรียนใหมแตอยางใด 

(๔) ประเด็นขอกลาวหากรณีที่  ๔  เ ร่ือง  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   หรือ 
อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนตัวการ  หรือใหความชวยเหลือ  
หรือสนับสนุนหรือกระทําใด ๆ  อันเปนการขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังที่จังหวัดสงขลาเมื่อวันที่  ๘  
และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น  ผูถูกรองที่  ๑  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือ
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดรูเห็น  สนับสนุน  ชวยเหลือ  กระทําการใด ๆ  ในการชุมนุม
ของประชาชน  ณ  สถานที่รับสมัครรับเลือกต้ังในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  วิทยาเขตภาคใต  



 หนา   ๓๔ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

จังหวัดสงขลา  เมื่อวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  ทั้งโดยทางตรงและทางออม  การชุมนุมดังกลาว
นําโดยนายชาลีกับพวก  ซ่ึงไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือมีสวนเกี่ยวของใด ๆ  กับ  ผูถูกรองที่  ๑  
การที่ผูรองอางวานายชาลีเปนคนสนิทของนายไตรรงค  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนการกลาวอาง
ที่เลื่อนลอยไมมีเหตุผลและเปนเท็จ  เพียงแตในอดีตเมื่อประมาณ  ๖  ปที่แลว  นายชาลีเคยมีสวนรวมกับ
คณะทํางานของนายไตรรงค  กรณีจะพิจารณาวาการกระทําของนายชาลีเก่ียวของกับนายไตรรงคหรือไม  
ผูกพันเกี่ยวของกับผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  ตองพิจารณาจากขอเท็จจริงที่เกิดในปจจุบันเฉพาะกรณีนี้
เทานั้น  ซ่ึงในทางการสืบสวนสอบสวนก็ไมปรากฏวานายไตรรงค  หรือกรรมการบริหารพรรค  หรือ
อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑   เขาไปเกี่ยวของแตอยางใด  จึงไมมีเหตุผลที่จะรับฟงไดวา
ผูถูกรองที่  ๑  หรือนายไตรรงคไดรวมกับนายชาลีชุมนุมในคร้ังนี้  นอกจากนี้การชุมนุมของประชาชน
ดังกลาวเปนการกระทําโดยสงบและปราศจากอาวุธ  เปนการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๔  และมาตรา  ๖๕ 

อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  คือ  นายวิรัตน  นายเจือ  นายวินัย  และ   
นายประพร  ไมไดเขารวมหรือสนับสนุน  หรือมีสวนเกี่ยวของใด  ๆ  ในการชุมนุมโดยสงบของกลุม
ประชาชนคนรักสงขลาในวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  แตในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  บุคคลทั้งส่ี
ไดไปยังที่ทําการของคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา  ระหวางเวลาประมาณ  ๐๙.๓๐  
ถึง  ๐๙.๕๐  น.  เพื่อพบนายไพฑูรย  เจะแฮ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา  ย่ืนหนังสือ
ขอใหคณะกรรมการการเลือกต้ังไมประกาศรับรองผลการเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ังสังกัดพรรค
ไทยรักไทย  เขตเลือกต้ังที่  ๕  จังหวัดสงขลา  เนื่องจากมีกรณีทุจริตการเลือกต้ังโดยการซื้อเสียงและ 
แจกแผนวีซีดี  ซ่ึงบุคคลทั้งส่ีไดนําหนังสือคํารองคัดคานการประกาศผลการเลือกต้ัง  เงินและแถบบันทึก  
อันเปนวัตถุพยานย่ืนใหแกคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลาดวย 

นอกจากนี้  ผูถูกรองที่  ๑  ไดอางประเด็นขอกฎหมาย  ดังนี้ 
(๑) คํารองยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  มาจากการสืบสวนสอบสวนวินิจฉัยชี้ขาดที่ไมชอบดวย

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และระเบียบของ
คณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขัดตอ
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และกฎหมายอื่น  กลาวคือ  
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการขึ้นมาสืบสวนสอบสวนกรณีมีผูรองเรียนวา   



 หนา   ๓๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรองที่  ๑  กระทําผิดกฎหมาย  เมื่อคณะอนุกรรมการ  ฯ  ไดดําเนินการสืบสวนสอบสวนเสร็จแลว  
เสนอสํานวนการสืบสวนสอบสวนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด  ตามขอ  ๖๗  
ของระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๑๐  (๖)  (๗)  และมาตรา  ๑๙  แตไมปรากฏวาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดจัดใหมีการประชุม
เพื่อใหมีการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดเพื่อหาเหตุผลโดยรอบคอบและใหเกิดความเปนธรรมในการ
ดําเนินการยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  แตอยางใด  พลตํารวจเอก  วาสนา  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง
เพียงผูเดียว  ไดใชอํานาจหนาที่โดยพลการสงสํานวนการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ใหผูรองย่ืนคํารองยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  และผูรองไดใชอํานาจหนาที่
พิจารณาสํานวนดังกลาวที่  พลตํารวจเอก  วาสนา  สงมาใหดําเนินการโดยใชเวลาเพียง  ชั่วขามคืน 
ในการพิจารณาเอกสารสํานวนซึ่งมีรายละเอียดเกือบ  ๑,๕๐๐  หนา  ดังนั้น  เมื่อคํารองยุบพรรคผูถูกรอง
ที่  ๑  เปนคํารองที่ไมไดดําเนินการในเบื้องตนใหถูกตองตามระเบียบของคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวย 
การสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗  จึงเปนคํารอง  ที่ไมชอบ   
นายทะเบียนพรรคการเมืองและหรือผูรองจึงไมมีอํานาจย่ืนคํารองยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตอศาลรัฐธรรมนูญ 
 (๒) คดีนี้นายทะเบียนพรรคการเมืองไดย่ืนเร่ืองมายังผูรองเพื่อใหพิจารณาดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ขอใหย่ืน   
คํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยมีขอกลาวหารวมทั้งส้ิน  ๘  ประเด็น  ผูรอง
เห็นสมควรย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยเห็นพองกับความเห็นของ  
นายทะเบียนพรรคการเมือง  เพียง  ๔  ประเด็น  จึงเปนเร่ืองที่ผูรองมีความเห็นขัดแยงและแตกตางกับ
ความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมือง  เปนกรณีที่ผูรองไมย่ืนคํารองตามที่นายทะเบียนพรรคการเมือง
แจงตอผูรอง  ซ่ึงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  
บัญญัติใหนายทะเบียนพรรคการเมืองตองต้ังคณะทํางานคณะหนึ่ง  โดยมีผูแทนจากนายทะเบียนพรรคการเมือง  
และผูแทนจากผูรอง  เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานสงใหผูรอง  เพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ
ตอไป  ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินการย่ืนคํารองได  ก็ให 
นายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจย่ืนคํารองเองได  แตปรากฏวาผูรองไมไดสงเร่ืองคืนใหนายทะเบียน
พรรคการเมืองเพื่อใหดําเนินการตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  การย่ืนคํารองของผูรองในคดีนี้  



 หนา   ๓๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

จึงเปนการดําเนินการที่ขัดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๗  และไมอาจถือเอาเปนบรรทัดฐานในการพิจารณาสั่งคดีของผูรองได  เพราะอาจเปน
ชองทางใหผูรองเลือกปฏิบัติ  หรือหาชองทางเพื่อชวยเหลือพรรคการเมืองบางพรรคที่ถูกรองในทํานอง
เดียวกันนี้ได  โดยเลือกส่ังใหย่ืนคํารองเฉพาะบางประเด็นที่เห็นวาไมมีน้ําหนัก  แลวหลีกเลี่ยงไมย่ืนคํารอง
บางประเด็นที่มีน้ําหนัก  ซ่ึงนาจะเปนคุณหรือโทษตอพรรคการเมืองที่ถูกรองได  จึงตองถือเปนการ
วินิจฉัยส่ังคดีโดยขัดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๗ 

(๓) การพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๖  (๒)  นั้น  ตองตีความใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๓  และพิจารณาจากเจตนารมณ  มาตรา  ๓๑๓  (๑)  วรรคสอง  ซ่ึงบัญญัติวา  
“ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐจะเสนอมิได”  ดังนั้น  ส่ิงที่เปน
ปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  จะตองเปนสาระสําคัญที่ไมอาจแกไขไดโดยกระบวนการทางรัฐธรรมนูญ   
การแสดงความคิดเห็นแตกตางไมไดหมายความวาเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  จึงมิไดหมายความวาเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  ส่ิงซ่ึงเปน
ปฏิปกษตองตีความตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๘  และ  ๖๓  
หมายความวาจะตองเปนการกระทําซ่ึงมีผลเปลี่ยนแปลงการปกครองและเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐ  
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเทานั้น  การแสดงความคิดเห็นและ
วิพากษวิจารณรัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณหรือระบอบทักษิณตามรัฐธรรมนูญ  จึงไมเปนความผิด
ตามที่ผูรองกลาวหา 

(๔) การใสรายดวยความเท็จ  เปนการกระทําที่เปนความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวล
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๒๖  และมาตรา  ๓๒๘  อันเปนความผิดตอสวนตัวมิใชเปนความผิดอาญาแผนดิน  
หากการใสรายดวยความเท็จดังกลาวไดกระทําในชวงที่ไดมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ผูกระทําก็มีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  การใสรายดวย  
ความเท็จอันเปนความผิดฐานหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญา  หรือการใสรายดวยความเท็จ



 หนา   ๓๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

อันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  เปนความผิดตามกฎหมายที่บัญญัติไวเปนพิเศษ  
มิใชเปนบทบัญญัติอันเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ  หรือเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน 

การกระทําที่จะเปนความผิดถึงข้ันยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  นั้น  จะตองเปนการกระทําตามที่
พระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติไวในหมวด  ๒  วาดวยการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  ซ่ึงไดกําหนด
หลักเกณฑและขอหามมิใหพรรคการเมืองกระทําต้ังแตมาตรา  ๒๐  จนถึงมาตรา  ๔๔  และในหมวด  ๓  
วาดวยการสนับสนุนพรรคการเมือง  สวนที่  ๑  การบริจาคแกพรรคการเมือง  มาตรา  ๔๕  ถึงมาตรา  ๕๕  
เพราะลวนเปนการกระทําที่กระทบตอความมั่นคงของประเทศ  และขัดตอความสงบเรียบรอยและ
ศีลธรรมอันดีของประชาชนทั้งส้ิน  สวนการกระทําความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร  
ไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๑๓  ถึง  ๑๑๘  เปนความผิดอาญาแผนดิน  ซ่ึงถือวา
เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  อันเปนการกระทําที่ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชนตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

กรณีที่ผูรองนําเอาบทบัญญัติในลักษณะหมิ่นประมาทตามประมวลกฎหมายอาญาและ 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  มาเปนเหตุผลวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคง
ของรัฐ  เปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ไมชอบดวยเหตุผล  ขัดตอเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

(๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  เปนกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกต้ังเพียงเพื่อใชบังคับ
ในชวงที่มีประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้น  อันถือวาเปน
กฎหมายเฉพาะที่มีบทลงโทษผูกระทําความผิดในตัวเองอยูแลว  มิใชกฎหมายเกี่ยวกับความผิดอันเปนภัย
ตอความมั่นคงของรัฐ  หรือกฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันจะ



 หนา   ๓๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เปนผลใหผูรองนํามาอางเพื่อยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในคดีนี้  อีกทั้งยังเปนการกระทําที่ไมไดอยูใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หมวด  ๒  และหมวด  ๓  
ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน  การกระทําของนายถาวรตามที่ผูรองกลาวหาวาขัดขวางไมใหผูมีสิทธิสมัคร  
รับเลือกต้ังเขาไปใชสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ัง  ก็ไมมีกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนดไว
เปนความผิดแตอยางใด  หากจะเปนความผิดฐานหนวงเหนี่ยวกักขัง  อันเปนความผิดฐานเสื่อมเสียอิสรภาพ  
ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๐๙  ก็เปนความผิดตอสวนตัว  เปนความผิดอันยอมความได  มิได
กระทบตอความมั่นคงของรัฐ 

ตอมาผูถูกรองที่  ๑  ไดย่ืนคํารองลงวันที่  ๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ
ชี้ขาดขอกฎหมายวา  เมื่อคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
ไดประกาศยึดอํานาจการปกครองแผนดินเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และประกาศใหรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลงเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ตามประกาศ
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  
ประกาศดังกลาวมีผลบังคับใชเปนกฎหมายที่ตองถือปฏิบัติทันที  จึงเปนผลใหพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินผลบังคับ
ตามไปดวย  และคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ก็มิไดประกาศยกเวนใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับไดตอไปดังเชนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๓  และฉบับที่  ๑๕  การกระทําใด ๆ  ที่ผูรองระบุวาผูถูกรองที่  ๑  กระทาํความผดิ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  และมาตรา  ๑๐๐  จึงเปนขอกลาวหาทีไ่มเปนความผดิตามกฎหมายตอไป  
ผูรองไมมีอํานาจนําเอาขอเท็จจริงในสวนนี้ไปเกี่ยวโยงวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  เพื่อเปนเหตุ 
แหงการยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑ 



 หนา   ๓๙ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ทางไตสวน  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหคูกรณีนําพยานบุคคลเขาเบิกความ  รวม  ๑๒  นัด  
เปนพยานผูรอง  รวม  ๓๒  ปาก  เขาไตสวน  ๗  นัด  เปนพยานผูถูกรองที่  ๑  รวม  ๒๗  ปาก  โดยมีพยาน
รวมกับผูรองรวมอยูดวย  ๗  ปาก  เขาไตสวน  ๕  นัด  สวนผูถูกรองที่  ๒  ไมไดย่ืนบัญชีระบุพยานไว  
ทั้งคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเห็นวาไมมีความจําเปนตองไตสวนพยานของผูถูกรองที่  ๒  จึงใหงด 
ไตสวนพยานผูถูกรองที่  ๒ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  ทางไตสวนแลว  เห็นสมควร
วินิจฉัยปญหาขอกฎหมายตามคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  และผูถูกรองที่  ๒  ในสวนที่
เก่ียวกับอํานาจพิจารณาพิพากษาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  การย่ืนคํารองของผูรองที่ผูรองนํามา 
เปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองทั้งสองกอน  รวม  ๔  ประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นขอ  ๑  มีวา  การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอันส้ินสุดลง
ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มีผลใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินผลบังคับไปดวย  
หรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคํารองขอใหวินิจฉัยชี้ขาดขอกฎหมายเบื้องตนวา  การที่คณะปฏิรูปการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ประกาศยึดอํานาจการปกครองแผนดิน
เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
ส้ินสุดลงตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ฉบับที่  ๓  และไมไดประกาศยกเวนใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงมีผลใชบังคับตอไป  จึงเปนผลให
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินผลบังคับตามรัฐธรรมนูญไปดวย  ทําใหการกระทําใด ๆ  ที่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติไว
เปนความผิด  จึงไมเปนความผิดตามกฎหมายอีกตอไปตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  วรรคสอง  
ดังนั้น  การที่ผูรองย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยระบุวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  



 หนา   ๔๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๔  (๕)  และมาตรา  ๑๐๐  จึงเปนขอกลาวหาที่ไมเปนความผิดตามกฎหมายตอไป  
ผูรองจึงไมมีอํานาจนําขอเท็จจริงสวนนี้ไปเกี่ยวโยงวาผูถูกรองที่  ๑  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  เพื่อเปนเหตุ 
แหงการยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑ 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนกฎหมายที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
บัญญัติใหตราข้ึนเพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเลือกต้ัง  หลักเกณฑ  เง่ือนไข  และวิธีการของรัฐ 
ในการสนับสนุนการเลือกต้ัง  การแจงเหตุที่ทําใหไมอาจไปเลือกต้ัง  การอํานวยความสะดวกในการไปเลือกต้ัง  
และการเสียสิทธิเลือกต้ัง  โดยมีสาระสําคัญตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒๖  (๑)  ถึง  (๙)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงเปน
กฎหมายที่มี เนื้อหาสาระเปนการขยายความบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แตเนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติทั่วไปใน
ระบบกฎหมายไทยมีกระบวนการในการตราและการแกไขเพิ่มเติมเชนเดียวกัน  ตามที่รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติไวในมาตรา  ๙๒  ถึงมาตรา  ๙๔  มาตรา  ๑๖๙   
ถึงมาตรา  ๑๗๘  และมาตรา  ๓๑๓  ทั้งยังมีกระบวนการในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ
เชนเดียวกันดวย  คือ  ตามมาตรา  ๒๖๒  ดังนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จึงมีศักด์ิหรือสถานะทางกฎหมายเทากับพระราชบญัญติัทัว่ไป  
การยกเลิกหรือการทําใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินผลบังคับ  จึงตองใชกระบวนการเดียวกัน  กลาวคือ  ตองมีกฎหมายยกเลิก 
หรือมีกฎหมายใหมออกมาใชบังคับแทน  ย่ิงไปกวานั้น  เมื่อพิจารณาตามประเพณีการปกครองของ
ประเทศไทยในอดีต  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยสิ้นสุดลงภายหลังการเขายึดอํานาจการปกครอง  
หากคณะผูเขายึดอํานาจการปกครองไมประสงคใหกฎหมายที่มีเนื้อหาสาระเปนกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญมีผลใชบังคับตอไป  ก็จะมีประกาศหรือคําส่ังใหยกเลิก  ดังเชน  เมื่อรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  แกไขเพิ่มเติมพุทธศักราช  ๒๔๙๕  ส้ินสุดลงโดยประกาศของ
คณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๒๐  ตุลาคม  ๒๕๐๑  คณะปฏิวัติก็ไดออกประกาศของคณะปฏิวัติ  
ฉบับที่  ๘  ลงวันที่  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๐๑  ใหยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๔๙๘   



 หนา   ๔๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๑๑  ส้ินสุดลงโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  
ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๑๔  คณะปฏิวัติก็ไดออกประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๙  
ลงวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๑๔  ใหยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๑๑  และ 
เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   ๒๕๑๗  ส้ินสุดลงโดยคําส่ังคณะปฏิรูป 
การปกครองแผนดิน  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๑๙  คณะปฏิรูปการปกครองแผนดินก็ไดออก
คําส่ังคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน  ฉบับที่  ๖  ลงวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๑๙  ใหยกเลิกพระราชบัญญัติ
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๑๗  หรือหากผูเขายึดอํานาจการปกครองจะใหกฎหมายที่มีเนื้อหาสาระเปน
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญมีผลใชบังคับตอไป  ก็จะมีประกาศระบุโดยชัดแจงวาไมไดยกเลิก
กฎหมายฉบับนั้น  ดังเชน  เมื่อคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติเขายึดอํานาจการปกครอง  ไดออก
ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ  ฉบับที่  ๒๐  ลงวันที่  ๒๓  กุมภาพันธ  ๒๕๓๔  วา  
เพื่อใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยดําเนินไปอยางตอเนื่องภายหลังที่สถานการณเขาสูภาวะปกติ  
จึงยังไมยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๒๔  สําหรับกรณีนี้ภายหลังคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  เขายึดอํานาจการปกครอง
เมื่อวันที่   ๑๙  กันยายน   ๒๕๔๙  แลว  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มิไดมีคําส่ังใหยกเลิกหรือออกกฎหมายใหมมาใชบังคับแทน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๔  ใหศาลทั้งหลาย  
นอกจากศาลรัฐธรรมนูญ  คงมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามบทกฎหมาย  ซ่ึงมี
ความหมายวาบทกฎหมายทั้งปวงที่มีผลใชบังคับกอนการเขายึดอํานาจการปกครองของคณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ยังคงมีผลใชบังคับอยู 
ตอไป  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงมิไดส้ินผลใชบังคับไปพรอมกับรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เหตุแหงการยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ที่เกิดข้ึนกอนการสิ้นสุดลงของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จึงยังมิไดระงับส้ินไป  และการกระทําอันเปน
ความผิดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็ยังคงเปนความผิดตอไปดวย 



 หนา   ๔๒ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ประเด็นขอ  ๒  มีวา  ผูรองมีอํานาจรองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  
โดยอาศัยสํานวนการสืบสวนสอบสวนที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาโดยที่สํานวนการสืบสวน
สอบสวนนั้น  ไมไดดําเนินการตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  
และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗  ไดหรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  หลังจากมีผูรองเรียนวาผูถูกรองที่  ๑  ทําผิดกฎหมาย  
คณะกรรมการการเลือกต้ังไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการขึ้นมาสอบสวน   เมื่อคณะอนุกรรมการได
ดําเนินการสืบสวนสอบสวนเสร็จแลวจึงเสนอสํานวนการสืบสวนสอบสวนตอคณะกรรมการการเลอืกต้ัง  
แตคณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดจัดใหมีการประชุมเพื่อพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดตามระเบียบดังกลาวขอ  ๖๗  
กลับปรากฏวาพลตํารวจเอก  วาสนา  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองเพียงผูเดียวใชอํานาจหนาที่
โดยพลการสงสํานวนการสืบสวนสอบสวนใหผูรองย่ืนคํารองยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เมื่อคํารองขอให
ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนคํารองที่ไมไดดําเนินการตามระเบียบขางตน  ยอมเปนคํารองที่ไมชอบ   
นายทะเบียนพรรคการเมืองและผูรองจึงไมมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑ 

พิจารณาแลวเห็นวา  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และ
การวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เปนระเบียบที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  (๖)  และ  (๗)  และ
มาตรา  ๑๙  ซ่ึงมาตรา  ๑๐  บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้  ....(๖)  
สืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียง
ประชามติ  หรือกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  (๗)  ส่ังใหมี 
การเลือกต้ังใหมหรือออกเสียงประชามติใหมในหนวยเลือกต้ังใดหนวยเลือกต้ังหนึ่งหรือทุกหนวยเลือกต้ัง  
หรือส่ังใหมีการนับคะแนนใหม  เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาการเลือกต้ังหรือการออกเสียงประชามติ
ในหนวยเลือกต้ังนั้น ๆ  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑและวิธีพิจารณา 
ที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด”  สวนมาตรา  ๑๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในกรณีที่มีเหตุให
คณะกรรมการการเลือกต้ังตองสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยง
ที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร



 หนา   ๔๓ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

และสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการออกเสียงประชามติ  หรือกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการโดยพลัน”  และมาตรา  ๑๙  
วรรคทายบัญญัติวา  “วิธีการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาดใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ
การเลือกต้ังกําหนด  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา”  บทบัญญัติดังกลาวจึงเปนบทบัญญัติที่เก่ียวกับ
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไมใชอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนพรรคการเมือง   
แมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง   
จะบัญญัติใหประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนนายทะเบียนพรรคการเมืองก็ตาม  แตพระราชบัญญัติ
ดังกลาวก็บัญญัติอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังและนายทะเบียนพรรคการเมืองไว 
ตางหากจากกัน  เชน  กรณีตามมาตรา  ๕๗  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจและหนาที่ในการ
จัดสรรเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองและควบคุมดูแลใชจายเ งินหมุนเวียน  และมาตรา   ๖๑  
คณะกรรมการการเลือกต้ังอาจกําหนดใหพรรคการเมืองไดรับการสนับสนุนในดานตาง ๆ  เพื่อดําเนิน
กิจการในทางการเมืองอยางเทาเทียมกันตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกต้ังกําหนด  
แตในเรื่องการยุบพรรคการเมือง  มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน  หรือ
เมื่อนายทะเบียนไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองวาพรรคการเมืองใดกระทําการตาม
มาตรา  ๖๖  ใหนายทะเบียนแจงตออัยการสูงสุดพรอมหลักฐาน  ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ใหย่ืนคํารอง
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมี คํา ส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาว   ถาอัยการสูงสุดไม ย่ืนคํารองตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  ใหนายทะเบียนต้ังคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่งโดยมีผูแทนจากนายทะเบียนและผูแทน
จากอัยการสูงสุดเพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน  แลวสงใหอัยการสูงสุดเพื่อย่ืนคํารองตอ 
ศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการดําเนินการย่ืนคํารองได  
ใหนายทะเบียนมีอํานาจย่ืนคํารองเอง”  ตามบทบัญญัติดังกลาว  การแจงตอผูรองเพื่อใหยุบพรรค
การเมืองจึงเปนอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนพรรคการเมืองโดยเฉพาะ  ไมใชอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  และแมวาเร่ืองนี้พลตํารวจเอก  วาสนา  ประธานกรรมการการเลือกต้ังจะได
ลงนามในคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๒๐๑/๒๕๔๙  เร่ืองแตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวน
สอบสวนขอเท็จจริง  ลงวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารทายคํารองของผูรอง  อันเปนการ
แตงต้ังคณะอนุกรรมการชุดที่มีนายสุริยา  ทรงวิทย  เปนประธานอนุกรรมการก็ตาม  ก็ตองถือวาการ



 หนา   ๔๔ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ดําเนินการของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงดังกลาวเปนการดําเนินการตามคําส่ังของ
นายทะเบียนพรรคการเมือง  มิใชเปนการดําเนินการตามคําส่ังของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดังนั้น  
การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองใชอํานาจดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  จึงไมตองเสนอใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูพิจารณา
วินิจฉัยชี้ขาดตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๖๗  ทั้งการดําเนินการของนายทะเบียนพรรคการเมือง  ในกรณีนี้  ก็ไมมีกฎหมาย
หรือระเบียบใดใหนายทะเบียนพรรคการเมืองตองเสนอเรื่องตอคณะกรรมการการเลือกต้ังดวย  ผูรอง 
จึงมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได 

อนึ่ง  ที่ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงแกขอกลาวหาเปนประเด็นที่ตอเนื่องกันไวดวยวา  ผูรองไดใช
อํานาจหนาที่พิจารณาสํานวนการสืบสวนสอบสวนที่พลตํารวจเอก  วาสนา  สงมาใหดําเนินการโดยใช
เวลาเพียงชั่วขามคืนในการพิจารณาเอกสารสํานวนซึ่งมีสาระรายละเอียดเกือบ  ๑,๕๐๐  หนา  จึงเปน 
คํารองที่ไมชอบนั้น  เห็นวา  ขอเท็จจริงปรากฏจากเอกสารทายคํารองของผูรองวาพลตํารวจเอก  วาสนา   
นายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๒๓๗  
ลงวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ถึงผูรอง  แจงใหพิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ผูรองมีคําส่ังในวันที่  ๒๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  นั้นเอง
วาใหสงเร่ืองใหคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีมีผู เสนอเรื่องใหอัยการสูงสุดดําเนินการ 
ตามความในมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตามคําส่ัง
อัยการสูงสุดที่  ๑/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  พิจารณา  ตอมาคณะกรรมการเสนอเรื่อง
ใหผูรองแลวผูรองจึงไดย่ืนคํารองคดีนี้ตอศาลรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  แสดงวา
คณะกรรมการที่ผูรองแตงต้ังและผูรองมีเวลาในการพิจารณาสํานวนคดีนี้ถึงประมาณ  ๑๐  วัน   
ไมใชเวลาเพียงชั่วขามคืนดังที่ผูถูกรองที่  ๑  อาง  แมสํานวนจะมีถึงเกือบ  ๑,๕๐๐  หนา  ก็ไมถือวาเปน
การใชดุลพินิจย่ืนคํารองที่ไมชอบแตอยางใด 

ประเด็นขอ  ๓  มีวา  ผูรองย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยขัดตอพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  หรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  คดีนี้นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนเร่ืองตอ  ผูรอง  
ใหพิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  



 หนา   ๔๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

มาตรา  ๖๗  โดยมีขอกลาวหารวมทั้งส้ิน  ๘  ประการ  ผูรองพิจารณาแลวย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญ 
มีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยเห็นพองกับความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมือง  เพียง  ๔  ประการ  
ซ่ึงตามกฎหมายบัญญัติใหนายทะเบียนต้ังคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่งโดยมีผูแทนจากนายทะเบียนและ
ผูแทนจากผูรองเพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานแลวสงใหผูรองเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  
ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเก่ียวกับการดําเนินการย่ืนคํารองได  ใหนายทะเบียน 
มีอํานาจย่ืนคํารองเอง  แตการย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในคดีนี้ไมไดดําเนินการเชนนั้น   
จึงเปนการดําเนินการที่ขัดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๗ 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่งบัญญัติวา  “เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน  หรือเมื่อนายทะเบียนไดรับแจงจาก 
คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองวาพรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ใหนายทะเบียน  
แจงตออัยการสูงสุดพรอมหลักฐาน  ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญ   
มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาว  ถาอัยการสูงสุดไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ใหนายทะเบียน 
ต้ังคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่งโดยมีผูแทนจากนายทะเบียนและผูแทนจากอัยการสูงสุดเพื่อดําเนินการ
รวบรวมพยานหลักฐาน  แลวสงใหอัยการสูงสุดเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณี 
ที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเก่ียวกับการดําเนินการย่ืนคํารองได  ใหนายทะเบียนมีอํานาจย่ืน  
คํารองเอง”  จากบทบัญญัติดังกลาว  เมื่อผูรองไดรับแจงจากนายทะเบียนพรรคการเมือง  ผูรองยอมมี
ดุลพินิจที่จะย่ืนหรือไมย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองได  ซ่ึงการที่ผูรอง   
ไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่งบัญญัติใหนายทะเบียนพรรคการเมืองต้ัง
คณะทํางานโดยมีผูแทนจากนายทะเบียนพรรคการเมืองและผูแทนจากผูรอง  เพื่อดําเนินการรวบรวม
พยานหลักฐานแลวสงใหผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  หากคณะทํางานหาขอยุติเก่ียวกับ  
การย่ืนคํารองไมได  ก็ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญไดเอง  กรณีที่
จะตองมีการดําเนินการตามมาตรา   ๖๗  วรรคหนึ่ง  โดยต้ังคณะทํางานเพื่อดําเนินการรวบรวม
พยานหลักฐานนี้  เปนกรณีที่เมื่อผูรองไดรับแจงจากนายทะเบียนพรรคการเมืองแลวผูรองใชดุลพินิจ   
ไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรคการเมืองนั้นเลย  แตกรณีตามคํารอง  ผูรองไดย่ืนคํารอง
ตอศาลรัฐธรรมนูญใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามที่ไดรับแจงจากนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว  



 หนา   ๔๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เพียงแตไมไดย่ืนเหตุอันเปนที่มาแหงการยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ทุกเหตุที่นายทะเบียนพรรคการเมืองแจงมา  
การย่ืนคํารองของผูรองจึงเปนไปตามเงื่อนไขของมาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๖๖  (๒)  
และ  (๓)  ดังนั้น  การที่ผูรองย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดวยเหตุเพียง  ๔  ประการ  จึงไมขัด
ตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  แตอยางใด 

ประเด็นขอ  ๔  มีวา  การที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวาการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เปนการทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงวันที่มีคําวินิจฉัย  วาเปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวย
รัฐธรรมนูญ  นั้น  เปนเหตุใหการกลาวหาของผูรองที่ไดกลาวหาวาผูถูกรองที่  ๒  กระทําความผิดตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   พ .ศ .   ๒๕๔๑   อันเปนการฝาฝน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  
ตกไปหรือไม 

ผูถูกรองที่  ๒  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาวาเมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวา  การเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน   ๒๕๔๙  จนถึงวันที่มีคําวินิจฉัยวา   
เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  แลว  การกลาวหาของผูรองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ัง 
ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๗  ก็นาจะตกไปดวย  เพราะคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญถือเปนเด็ดขาด  มีผลผูกพันรัฐสภา  
คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๒๖๘ 

พิจารณาแลวเห็นวา  เร่ืองนี้ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๘  พฤษภาคม  
๒๕๔๙  วินิจฉัยวา  การดําเนินการเกี่ยวกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  
เมษายน  ๒๕๔๙  จนถึงวันที่มีคําวินิจฉัย  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนด
วันเลือกต้ังตามพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ในการจัดการเลือกต้ัง  ตลอดจน
การดําเนินการเลือกต้ังที่เกี่ยวเนื่องกับการเลือกต้ังดังกลาว  จึงเปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๑๐๔  วรรคสาม  และมาตรา  ๑๔๔  มาต้ังแตเร่ิมตนของกระบวนการ
จัดการเลือกต้ัง  คือ  ต้ังแตการกําหนดวันรับสมัครเลือกต้ัง  การรับสมัครรับเลือกต้ัง  การลงคะแนนเสียง  



 หนา   ๔๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

การนับคะแนนเสียง  การประกาศผลการเลือกต้ัง  มีผลเปนการเพิกถอนการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ตามประกาศผลการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาว   
มีผลตอการดําเนินการทั้งหลายที่เกี่ยวกับการเลือกต้ังซ่ึงอยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลอืกต้ัง  
หาไดมีผลเปนการยกเลิกหรือเพิกถอนการกระทําของพรรคการเมืองที่เปนเหตุแหงการยุบพรรคตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  
ที่ผูรองอางมาเปนเหตุขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไม  หากการกระทําของผูถูกรองที่  ๒  เขาเหตุตาม
กฎหมายอันจะถูกยุบพรรคแลว  แมการกระทํานั้นจะเกิดข้ึนในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
ก็ไมเกี่ยวกับการดําเนินการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญแตอยางใด  
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญยอมมีอํานาจพิจารณายุบพรรค  ผูถูกรองที่  ๒  ได  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของ
ผูถูกรองที่  ๒  ในขอนี้จึงฟงไมข้ึน 

ประเด็นตามคํารองของผูรองที่วา  ผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  กระทําการตามที่ถูกกลาวหา   
อันอาจมีคําส่ังใหยุบพรรคตามคํารองหรือไม  พิจารณาคํารองของผูรองแลว  คดีมีประเด็นตองพิจารณา
วินิจฉัยเปนลําดับ  ดังนี้ 

ขอ ๑ ผูถูกรองที่  ๑  จัดใหมีเวทีปราศรัยใสรายดวยความเท็จหรือจูงใจใหเขาใจผิดในคะแนนนิยม
ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรค  และสมาชิกพรรคไทยรักไทย  ผูสมัครรับเลือกต้ัง  
และชักจูงใหประชาชนที่มีสิทธิเลือกต้ังไมลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหผูสมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองใด
ที่ลงสมัครรับเลือกต้ังในทุกเขตเลือกต้ังหรือไม 

ขอ ๒ ผูถูกรองที่  ๑  รูเห็นเปนใจใหนายทักษนัย  ก่ีสุน  นํานางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  
และนายสุวิทย  อบอุน  ไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  
แลวจัดแถลงขาวกลาวหาพรรคไทยรักไทยวาวาจางใหบุคคลทั้งสามสมัครรับเลือกต้ัง  อันเปนความเท็จ
หรือไม 

ขอ ๓ ผูถูกรองที่  ๑  วาจางนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  ใสรายนายสุวัจน  
ลิปตพัลลภ  กรรมการบริหารพรรคและผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคไทยรักไทย
วาวาจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาสมัครรับเลือกต้ัง  อันเปนความเท็จ  เพื่อใหเขาใจผิดในคะแนนนิยม
ของนายสุวัจนหรือพรรคไทยรักไทยหรือไม 



 หนา   ๔๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ขอ ๔ ผูถูกรองที่  ๑  ขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนางสาวปทมา  
ชายเกตุ  นายเกษมสันต  ยอดสุรางค  และนายนิติธรรมวัฒน  รัตนสุวรรณ  ผูสมัครรับเลือกต้ังพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  หรือไม 

ขอ ๕ ผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จใหแกนางสาวนภิา  
จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกันไมครบ  
๙๐  วัน  นําไปเปนหลักฐานประกอบการสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังหรือไม 

ขอ ๖ การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  เปนเหตุอันอาจมีคําส่ังใหยุบพรรคและเพิกถอน
สิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  ตามคํารองหรือไม 

ประเด็นขอ  ๑  ที่วา  ผูถูกรองที่  ๑  จัดใหมีเวทีปราศรัยใสรายดวยความเท็จหรือจูงใจใหเขาใจผิด
ในคะแนนนิยมของพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรค  และสมาชิกพรรคไทยรักไทย  ผูสมัครรับเลือกต้ัง  
และชักจูงใหประชาชนที่มี สิทธิ เลือกต้ังไมลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหผูสมัครรับเลือกต้ังหรือ 
พรรคการเมืองใดที่ลงสมัครรับเลือกต้ังในทุกเขตเลือกต้ังหรือไม 

ในประเด็นขอนี้  ขอเท็จจริงที่ไมไดโตเถียงกันฟงไดวา  ในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  
พรรคไทยรักไทย  โดยพันตํารวจโท  ทักษิณ  เปนหัวหนาพรรค  ไดรับเลือกต้ังมีจํานวนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรขางมากเด็ดขาดจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวโดยมีพันตํารวจโท  ทักษิณเปนนายกรัฐมนตรี  
และผูถูกรองที่  ๑  โดยนายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรค  เปนผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  จนกระทั่ง 
ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  
กําหนดใหมีการเลือกต้ังเปนการทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรองที่  ๑  พรรคชาติไทย  และ
พรรคมหาชน  อดีตพรรคการเมืองฝายคานในสภาผูแทนราษฎรประกาศไมสงสมาชิกพรรคลงสมัคร 
รับเลือกต้ังในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  พรรคไทยรักไทยเพียงพรรคเดียวที่สง
สมาชิกสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบ  ๕๐๐  คน  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๙๘  โดยแบงเปนผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  ๑๐๐  คน  และแบบแบงเขต
เลือกต้ัง  ๔๐๐  คน  ตามจํานวนเขตเลือกต้ังทั่วประเทศ  พรรคการเมืองอื่นนอกจากนั้นสงสมาชิก 
ลงสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อไมครบจํานวน  ๑๐๐  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ังเพียงบางเขต
เลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๒๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดปราศรัยตอประชาชน
ที่ทองสนามหลวง  กลาวหาการบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคไทยรักไทยวาเปน  



 หนา   ๔๙ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

“ระบอบทักษิณ”  และกลาววา  “วันนี้ระบอบทักษิณ  ทําลายประชาธิปไตยแลว  แทรกแซงองคกรอิสระ  
ครอบงําวุฒิสภา  แทรกแซงสื่อ”  และในวันเดียวกัน  นายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดกลาวโจมตี
การบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี  วาเปนระบอบทักษิณ  โดยนอกจะกลาวหา 
ในลกัษณะเชนเดียวกับนายอภิสิทธิ์แลวยังกลาวโจมตีวาระบอบดังกลาวเปนระบอบที่พันตํารวจโท  ทักษิณ  
คุมอํานาจการตัดสินใจสั่งการแตผูเดียว  ไมใหคณะรัฐมนตรีหรือบุคคลใดเขารวมตัดสินใจตามระบบรัฐสภา  
ไมทําเพื่อประโยชนของประชาชนอยางแทจริง  แตทําเพื่อธุรกิจของตนเองและพวกพอง  ทําลายระบบคุณธรรม  
ทําใหเกิดความแตกแยกอยางรุนแรง  มีการทุจริตคอรรัปชัน  ฉอราษฎรบังหลวง  และตามที่ไดมีกรรมการบริหาร
และสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ข้ึนเวทีพันธมิตรทั้งในกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด  ในระหวางวันที่  
๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๙  กลาวโจมตีพันตํารวจโท  ทักษิณ  เชนเดียวกับ
นายอภิสิทธิ์  รวมทั้งนายถาวร  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดจัดทําแผนปลิวที่มีเคร่ืองหมาย
ของผูถูกรองที่  ๑  ระบุวา  “ระบอบทักษิณสรางความแตกแยกในมวลหมูพี่นองประชาชนชาวไทยอยาง
ไมเคยมีมากอน  ทําลายการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
สงผลใหมีการโกงทั้งโคตร  ประเทศชาติสูญเสียอยางใหญหลวง...  ดังนั้น  เพื่อหยุดระบอบทักษิณ   
เพื่อปราบปรามการโกงทั้งโคตรใหได...” 

ปญหามวีา  การกระทําของนายอภิสิทธิ์  นายสุเทพ  กรรมการบริหารพรรค  และสมาชิกพรรค
ผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาวเปนการสรางคําวา  “ระบอบทักษิณ”  อันเปนการใสรายดวยความเท็จหรือ  จูงใจ
ใหเขาใจผิดในคะแนนนิยมของพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรค  และสมาชิกพรรคไทยรักไทย
ผูสมัครรับเลือกต้ัง  และชักจูงใจใหประชาชนที่มีสิทธิเลือกต้ังไมลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหผูสมัคร 
รับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองใดที่ลงสมัครรับเลือกต้ังในทุกเขตเลือกต้ังหรือไม  ในประเด็นนี้ไดความวา  
กอนมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ปรากฏวา
รัฐบาลของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ประสบกับวิกฤตการณทางการเมืองมาอยางตอเนื่องจนมีการคาดการณ
ถึงทางออกของรัฐบาลเพื่อแกสถานการณทางการเมืองในขณะนั้นวาพันตํารวจโท  ทักษิณ  อาจลาออก
หรือยุบสภาผูแทนราษฎร  แตพันตํารวจโท  ทักษิณไดประกาศและปราศรัยในสถานที่ตาง ๆ  ยืนยันวา
รัฐบาลจะไมลาออกหรือยุบสภาผูแทนราษฎร  แมกระทั่งในวันที่  ๙  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  กอนที่จะมี
พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรเพียง  ๑๕  วัน  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ก็ยังกลาววาจะไมมีการลาออก  
จะไมยุบสภา  ตามเอกสารหมาย  ถ. ๕  และ  ถ. ๖  แตในที่สุดพันตํารวจโท  ทักษิณ  ก็แกปญหาวิกฤติการณ



 หนา   ๕๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ทางการเมืองดวยการประกาศยุบสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  โดยกําหนดใหมี
การเลือกต้ังเปนการทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีเวลาเตรียมการเลือกต้ังใหพรรคการเมืองตาง ๆ  
เพียง  ๓๗  วัน  ภายหลังผูถูกรองที่  ๑  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  ซ่ึงเปนพรรคการเมืองฝายคาน
รวมกันประกาศไมสงผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  
และพรรคไทยรักไทยไดออกสารไทยรักไทยตามเอกสารหมาย  ถ. ๘  มีขอความกลาวพาดพิงพรรค 
รวมฝายคานทั้งสามพรรคดังกลาว  พรรครวมฝายคานก็ไดออกจดหมายเปดผนึกชี้แจงและแสดงความเห็น
ในลักษณะที่กลาวหาพรรคไทยรักไทยบิดเบือนขอเท็จจริงและใสรายพรรครวมฝายคานโดยเฉพาะ
ประเด็นเกี่ยวกับการยุบสภาผูแทนราษฎร  เหตุผลที่พรรครวมฝายคานไมสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  การใชอํานาจ
ทําลายดุลการตรวจสอบ  ตลอดจนชี้แจงหรือแสดงความเห็นเกี่ยวกับตนเหตุของปญหาตาง ๆ  ในการ
บริหารราชการแผนดินของพันตํารวจโท  ทักษิณ  โดยใชถอยคําวา  “ระบอบทักษิณ”  ตามเอกสารหมาย  ถ. ๗  
ก็ย่ิงทําใหปญหาความขัดแยงทางการเมืองในระหวางพรรคการเมืองดังกลาวทวีความรุนแรงข้ึน  
ประกอบกับมีกลุมนักวิชาการ  กลุมพลังประชาชน  ทั้งที่สนับสนุนและตอตานพันตํารวจโท  ทักษิณ  
ออกมาเคลื่อนไหวชุมนุมในที่สาธารณะ  โดยมีขอเรียกรองลักษณะตาง ๆ  อันแสดงใหเห็นชัดเจนถึง
ความขัดแยงกันในทางความคิดเห็นทางการเมืองที่แตกออกเปนสองฝายอยางไมเคยมีมากอน  
โดยเฉพาะพรรคการเมือง  นักการเมือง  นักวิชาการ  กลุมพลังประชาชนที่เปนฝายตรงขามหรือตอตาน
พันตํารวจโท  ทักษิณ  ไดจัดเวทีปราศรัยโดยนําเร่ืองที่เก่ียวของกับพันตํารวจโท  ทักษิณ  โดยตรงมาเปน
ประเด็นหรือหัวขอกลาวโจมตีพันตํารวจโท  ทักษิณและพรรคไทยรักไทย  ไมวาปญหาการบริหารราชการ
แผนดินของพันตํารวจโท  ทักษิณโดยใชคําวา  “ระบอบทักษิณ”  ปญหาการแทรกแซงองคกรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญ  การครอบงําวุฒิสภา  และปญหาการทุจริตฉอราษฎรบังหลวงในรัฐบาล  เปนตน  
ประเด็นในเร่ือง  “ระบอบทักษิณ”  นั้น  ไดความตามทางไตสวนพยานผูถูกรองที่  ๑  วา  ผูถูกรองที่  ๑  
ไมไดเปนผูบัญญัติคําวา  “ระบอบทักษิณ”  แตเปน  คํานิยามทางการเมืองที่นักวิชาการทางดานสังคมศาสตร  
นักรัฐศาสตร  นักเศรษฐศาสตร  เชน  นายธีรยุทธ  บุญมี  ดร.เกษียร  เตชะพีระ  และดร.อุบลรัตน  ศิริยุวศักด์ิ  
ไดกลาวไวในงานศึกษาวิจัยของตนตามเอกสารหมาย  ถ. ๙  โดย  ดร.เกษียร  เตชะพีระ  ไดกลาวถึง  
“ระบอบทักษิณ”  มาต้ังแตป  ๒๕๔๖  ในการปาฐกถาเรื่อง  “๒  ป  ระบอบทักษิณกับสถานการณ 
การละเมิดสิทธิมนุษยชนในประเทศ”  นายอภิสิทธิ์ไดทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นวา  
พยานและผูถูกรองที่  ๑  มีความเห็นเชนเดียวกับนักวิชาการและสื่อมวลชนทั่วไปวา  หมายถึงวิธีการดําเนินการ
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ทางการเมืองและการบริหารประเทศที่ยึดตัวตนและยึดแนวคิดของพันตํารวจโท  ทักษิณเปนหลัก   
ขาดความเคารพในเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะหลักการขององคกรตรวจสอบและถวงดุล
โดยองคกรอิสระและประชาชน  แตเขาไปแทรกแซงองคกรอิสระ  ส่ือมวลชน  องคกรของรัฐแทบทกุองคกร  
ไมไดทําเพื่อประโยชนของประเทศชาติอยางแทจริง  แตทําเพื่อผลประโยชนของตนเองและพวกพอง  
ทําลายระบบคุณธรรม  สรางความแตกแยกของคนในชาติอยางไมเคยพบมากอน  และมีการทุจริต 
อยางมโหฬาร  สาเหตุที่พยานตองกลาวปราศรัยถึง  “ระบอบทักษิณ”  เพราะผูถูกรองที่  ๑  เห็นวาพันตํารวจโท  
ทักษิณประกาศยุบสภาโดยไมชอบดวยเหตุผล  การบริหารงานของพันตํารวจโท  ทักษิณไดกอใหเกิด
วิกฤตศรัทธาตอประชาชนอยางตอเนื่อง  เชน  ปญหาเศรษฐกิจ  เหตุการณความรุนแรงในจังหวัด
ชายแดนภาคใต  ตลอดจนปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่เกิดข้ึนอยางกวางขวางและเกี่ยวของพัวพันถึง  
พันตํารวจโท  ทักษิณโดยตรง  ดังนั้น  คําวาระบอบทักษิณจึงเปนถอยคําในลักษณะที่วิพากษวิจารณ 
พันตํารวจโท  ทักษิณ  โดยเฉพาะของบรรดานักวิชาการและสื่อมวลชนทั่วไปที่แสดงความเห็นเกี่ยวกับ
การบริหารราชการแผนดินของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในระหวางที่ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  มิไดมี
ความหมายที่แสดงถึงระบอบการปกครองทํานองเชนอยางคําวาระบอบประชาธิปไตยหรือระบอบ   
เผด็จการที่ส่ือความหมายใหประชาชนเขาใจวาหมายถึงระบอบการปกครองประเทศ  เพียงเปนการนําชื่อ
ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  มาใชเพื่องายแกการเรียกขานและทําใหบุคคลทั่วไปเขาใจไดทันทีเมื่อมีการกลาวถึง  
โดยหาไดมีวิญูชนคนใดที่เขาใจวาระบอบทักษิณเปนระบอบการปกครองอีกรูปแบบหนึ่งไม 

ประเด็นคํากลาวของนายอภิสิทธิ์ที่วา  วันนี้ระบอบทักษิณทําลายประชาธิปไตยแลวนั้น   
ในปญหานี้นายอภิสิทธิ์ทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นวา  พยานชี้แจงและใหขอเท็จจริง
แกประชาชนโดยชี้ใหเห็นถึงการกระทําของนายกรัฐมนตรีและการบริหารบานเมืองที่เปนปญหา   
โดยพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมไดใหความสําคัญแกรัฐสภาในการประชุมในนัดที่มีความสําคัญ  เชน   
การประชุมเพื่อพิจารณางบประมาณแผนดิน  พันตํารวจโท  ทักษิณ  กลับไปตางจังหวัดเพื่อพบกบัประชาชน  
ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  แมจะปรากฏวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา
ไดต้ังกระทูถามพันตํารวจโท  ทักษิณ  เกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินแทบทุกนัดของการประชุม  
แตพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมไดใหความสําคัญเกี่ยวกับเร่ืองนี้และไมยอมมาตอบกระทูถามของสมาชิกรัฐสภา  
ปรากฏตามรายงานการตั้งกระทูที่พันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมยอมตอบในสภาของสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๑  
ระหวางป  ๒๕๔๔  ถึง  ๒๕๔๘  ซ่ึงพันตํารวจโท  ทักษิณ  เปนนายกรัฐมนตรี  มีการเสนอกระทู
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ทั้งหมด  ๓๒๐  เร่ือง  ถามเจาะจงนายกรัฐมนตรี  ๒๒๙  เร่ือง  นายกรัฐมนตรีตอบเพียง  ๖  เร่ือง  คิดเปน
รอยละ  ๑.๙๔  เทานั้น  และสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  ๒๒  ระหวางป  ๒๕๔๘  ถึงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  
พันตํารวจโท  ทักษิณ  เปนนายกรัฐมนตรี  มีการต้ังกระทูถามนายกรัฐมนตรีทั้งหมด  ๓๔  เร่ือง  แตนายกรัฐมนตรี
ไมตอบกระทูแมแตเร่ืองเดียว  ตามรายการกระทูถามสดเอกสารหมาย  ถ.๑๑  และยังมีการใชเสียงขางมาก
ในสภาผลักดันใหกฎหมายที่รัฐบาลเสนอผาน  สภาผูแทนราษฎรทั้ง  ๆ ที่กฎหมายนั้นมีขอผิดพลาด  จนเปนผล
ใหพระราชบัญญัติบางฉบับไมไดรับการโปรดเกลา ฯ  ลงพระปรมาภิไธย  สอดคลองกับบทความของ
นายอุทัย  พิมพใจชน  อดีตประธานรัฐสภาและสมาชิกพรรคไทยรักไทย  ในหนังสือรูทันทักษิณ  ๔  
เอกสารหมาย  ถ. ๑๐  วา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมไปประชุม  หรือไปประชุมแตไมเขาหองประชุม  
บางทีวันประชุมสภาแตกลับหาเร่ืองไปพบปะราษฎรจนนายอุทัยแสดงความรูสึกวา  “ถาอยางนี้จะมีสภา
ไปทําไม  โดยสวนตัว  ผมเสียความรูสึกมาก  เพราะทําใหระบบสภาของเราไมมีความหมาย  สะทอนที่
เขาพูดวาประชาธิปไตยเปนเพียงเครื่องมือของเขา  ผมไมแฮปปมาก”  นอกจากนี้  บทความในหนังสือดังกลาว  
ยังแสดงความรูสึกของนายอุทัยในการประชุมพิจารณารางกฎหมายของรัฐบาลอีกวา  ผูแทนราษฎรได
ทักทวงนําเสนอขอเท็จจริงใหม ๆ  แตวิปรัฐบาลมักจะดึงดันวาพรรคสงมาอยางนี้  ก็จะเอาอยางนี้ใหได  
หลายเร่ืองที่งานเสีย  แทนที่จะปรับเปลี่ยน  และจะทําใหวุฒิสภาทํางานนอย  ไมเสียเวลามาก  แตก็ไมทํา  
ไมปรับ  ไมแก  เมื่อใชมติพรรคเปนตัวกําหนดกฎหมาย  มติพรรคก็เปนเพียงมติของคนไมก่ีคนในพรรค  
ในที่สุด  ก็เปนคนไมก่ีคนที่กําหนดกฎหมาย  ทําอยางนี้  ระบบสภาก็ไมมีความหมาย 

ปญหาเร่ืองการแทรกแซงองคกรอิสระ  ครอบงําวุฒิสภา  นายอภิสิทธิ์ทําบันทึกถอยคํายืนยัน
ขอเท็จจริงหรือความเห็นวา  ตลอดระยะเวลา  ๕  ป  ที่พันตํารวจโท  ทักษิณเปนนายกรัฐมนตรี  ปรากฏ
ขอเท็จจริงวา  องคกรอิสระทั้งหลายตามรัฐธรรมนูญ  เชน  ศาลรัฐธรรมนูญ  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน   
ถูกแทรกแซง  ครอบงํา  โดยอํานาจฝายการเมืองมาโดยตลอด  ต้ังแตกระบวนการสรรหา  การแตงต้ัง  
การพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด  จนทําใหการปฏิบัติหนาที่ขององคกรอิสระดังกลาว  ขาดความเปนอิสระและ
เที่ยงธรรม  เปนการทําลายเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  พฤติกรรมการแทรกแซงองคกรอิสระดังกลาว
เกิดข้ึนโดยการกระทําของพันตํารวจโท  ทักษิณและบุคคลใกลชิดเองในหลายกรณี  เชน  ติดตอว่ิงเตน
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญหลายคนเพื่อขอความชวยเหลือใหพันตํารวจโท  ทักษิณ  พนผิดจากคดีซุกหุน  
โดยเสนอผลประโยชนตอบแทนใหแกตุลาการศาลรัฐธรรมนูญบางคนในสวนของวุฒิสภานั้น  เปนที่
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ทราบกันโดยทั่วไปวาพันตํารวจโท  ทักษิณไดเขาไปแทรกแซงและครอบงําการทํางานของวุฒิสภา
เพื่อใหสมาชิกวุฒิสภาเสียงขางมากมีมติในหลายเรื่องเปนไปตามความตองการของพันตํารวจโท  ทักษิณ
และรัฐบาลตลอดมา  อาทิเชน  การลงมติเลือกบุคคลเขาดํารงตําแหนงเปนกรรมการในองคกรอิสระตาง ๆ  
ตามรัฐธรรมนูญ  ไดมีการลงมติตามที่รัฐบาลตองการทุกคร้ัง  และเปนที่ทราบทั่วไปวาสมาชิกวุฒิสภา 
ลงมติโดยมีการกําหนดตัวบุคคล  (บล็อกโหวต)  ตามความตองการของพันตํารวจโท  ทักษิณและรัฐบาล
พรรคไทยรักไทย  โดยมีพยานสนับสนุน  ก็คือนายนิพนธ  วิสิษฐยุทธศาสตร  ซ่ึงเคยเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรจังหวัดอางทอง  ๔  สมัย  ต้ังแตป  ๒๕๒๙  ถึง  ๒๕๓๙  สมาชิกวุฒิสภาต้ังแตป  
๒๕๔๓  ถึง  ๒๕๔๙  คร้ังสุดทายดํารงตําแหนงเปนประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา  
(วิปวุฒิสภา)  และรองประธานวุฒิสภา  คนที่หนึ่ง  ทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นวา  
การเลือกต้ังประธานวุฒิสภาแทนพลตรี  มนูญกฤต  รูปขจร  ที่ลาออกเมื่อวันที่  ๔  มกราคม  ๒๕๔๗   
มีผูไดรับการเสนอชื่อ  ๕  คน  คือ  พลตรี  มนูญกฤต  นายพนัส  ทัศนียานนท  พลเอก  วิชา  ศิริธรรม  
พยาน  และนายสุชน  ชาลีเครือ  ซ่ึงพันตํารวจโท  ทักษิณใหการสนับสนุน  และบุคคลที่มีโอกาสจะ
ไดรับเลือกมีเพียง  ๓  คน  คือ  พลตรี  มนูญกฤต  พยาน  และนายสุชน  กลุมผูสนับสนุนแตละฝาย 
จึงแยกเปน  ๓  กลุม  สําหรับบุคคลผูที่จะไดรับการคัดเลือกใหดํารงตําแหนงประธานวุฒิสภาจะตองได
คะแนนเสียงถึงก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่มารวมประชุม  มิฉะนั้นจะตองมีการเลือกใหม 
ในรอบสองระหวาง  ผูที่ไดรับคะแนนสูงสุดและตําแหนงรองลงมา  ผูที่ไดรับเลือกดวยคะแนนสูงสุด 
ก็จะไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงประธานวุฒิสภาตอไป  และหากมีการเลือกในรอบสองระหวางพยาน
หรือพลตรี  มนูญกฤต  กับนายสุชน  สมาชิกกลุมที่สนับสนุนพยานหรือพลตรี  มนูญกฤต  ก็จะลงคะแนน
ใหพลตรี  มนูญกฤต  หรือพยาน  แลวแตกรณี  จะทําให  นายสุชนไมไดรับเลือก  แตพันตํารวจโท  
ทักษิณ  ไมตองการใหพลตรี  มนูญกฤต  หรือพยานไดรับเลือก  เพราะพันตํารวจโท  ทักษิณ  เปนฝายตรงขาม
กับพลตรี  มนูญกฤตอยางชัดเจน  สวนพยานเปนเพื่อนกับนายชวน  หลีกภัย  และไมสามารถสั่งการได  
เมื่อพันตํารวจโท  ทักษิณเกรงวานายสุชนจะไมไดรับเลือก  จึงไดใหนายศรีเมือง  เจริญศิริ  สมาชิกวุฒิสภา
จังหวัดมหาสารคาม  คนสนิทพันตํารวจโท  ทักษิณมาเจรจาขอใหพยานถอนตัวจากการสมัครชิงตําแหนง  
พยานตอบปฏิเสธและแจงวาไมตองมาพูดเร่ืองนี้อีก  ตอมาพันตํารวจโท  ทักษิณพูดขอรองใหนายวิกรม  
อัยศิริ  มาเจรจากับพยานเพื่อใหถอนตัว  พรอมกลาววา  คนเปนพอคานักธุรกิจ  อยากเปนพวกกับรัฐบาล
ทั้งนั้น  ไมมีใครอยากอยูฝายตรงขามกับรัฐบาล  เนื่องจากนายวิกรมเปนเจาของธุรกิจโรงแรมในประเทศพมา
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และประกอบธุรกิจสายการบินภูเก็ตแอร  จะตองมีการติดตอกับกระทรวงคมนาคม  ซ่ึงมีนายสุริยะ   
จึงรุงเรืองกิจ  เปนรัฐมนตรีวาการ  ทั้งนายสุริยะไดโทรศัพทสอบถามนายวิกรมถึงผลการเจรจาระหวาง  
นายวิกรมกับพยานดวย  พยานเกรงวาธุรกิจของนายวิกรมซ่ึงเปนเพื่อนสนิทของพยานและมีสวนสนับสนุน
ใหพยานสมัครชิงตําแหนงประธานวุฒิสภาจะไดรับความเสียหายหรือผลกระทบ  พยานจึงยอมถอนชื่อ
ออกจากการลงสมัคร  เพื่อหลีกทางใหนายสุชน  ในที่สุดนายสุชนก็ไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงประธานวุฒิสภา
ดวยคะแนน  ๙๙  คะแนน  จากจํานวนสมาชิกวุฒิสภาที่มาประชุมทั้งหมด  ๑๙๘  คน  เทากับกึ่งหนึ่งพอดี  
หากพยานไมถอนตัว  โอกาสที่นายสุชนจะไดรับการคัดเลือกดังกลาวยอมเปนไปไดยาก 

นอกจากนี้  นายนิพนธไดเบิกความประกอบบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็น 
ในประเด็นเกี่ยวกับการเลือกบุคคลเพื่อดํารงตําแหนงในองคกรอิสระของวุฒิสภาอีกวา  ผลของคะแนนบุคคล
ตามที่ถูกกําหนดไวมักจะไดรับการเลือก  เชน  ในการประชุมวุฒิสภา  คร้ังที่  ๔  (สมัยสามัญทั่วไป)  
เปนพิเศษ  เมื่อวันอังคารที่  ๑๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ไดมีการเลือกผูสมควรดํารงตําแหนงกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  คือ  นายวิสุทธิ์  โพธิแทน  นายวิเชียร  วิริยะประสิทธิ์  นายประดิษฐ  
ทรงฤกษ  พลตํารวจเอก  วุฑฒิชัย  ศรีรัตนวุฑฒิ  นายยงยุทธ  กปลกาญจน  นายชิดชัย  พานิชพัฒน  และ
นายเชาว  อรรถมานะ  โดยพลตํารวจเอก  วุฑฒิชัยไดรับเลือกเปนประธานกรรมการ  และจะสังเกตไดวา
มีขาราชการตํารวจไดรับการเลือกเขามาเปนกรรมการในองคกรอิสระ  เชน  พลตํารวจเอก  สุวรรณ  
สุวรรณเวโช  ซ่ึงเปนผูใหการสนับสนุนและสนิทสนมกับพันตํารวจโท  ทักษิณ  ทั้งที่ในอดีตวุฒิสภา 
ชุดกอนจะไมมีขาราชการตํารวจไดรับการคัดเลือกเขามาเปนกรรมการในองคกรอิสระตาง ๆ  หรือ 
ในคราวการประชุมวุฒิสภา  คร้ังที่  ๑๘  (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)  วันอังคารที่  ๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  
ที่ประชุมลงมติเลือกบุคคลใหดํารงตําแหนงกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   
ที่กรรมการสรรหา ฯ  เสนอรายชื่อมา  ๑๘  คน  เพื่อใหวุฒิสภาคัดเลือกใหเหลือ  ๙  คน  และปรากฏวา
พลเอก  ประวิตร  วงษสุวรรณ  ซ่ึงเปนผูไดรับการเลือกคนหนึ่งขอถอนตัว  ทําใหบุคคลที่ไดรับการเสนอชื่อ
ขาดไป  ๑  คน  ไมครบจํานวน  ๑๘  คน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๗  วุฒิสภาก็ยังคงยืนยันใหลงมติเลือก  แมจะมีเสียง
วิพากษวิจารณและคัดคานจากสมาชิกวุฒิสภาหลายคน  แตที่ประชุมไดมีมติเลือกจากจํานวนดังกลาว  ๙  คน  
คือ  พลตํารวจโท  วันชัย  ศรีนวลนัด  นายไสว  จันทะศรี  นายศิวะ  แสงมณี  นายสมศักด์ิ  แกวสุทธิ   
พลตํารวจเอก  ดรุณ  โสตถิพันธุ  นายสุรพล  เอกโยคยะ  พลเอก  เกษมชาติ  นเรศเสนีย  นายสมโภชน  
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กาญจนาภรณ   และนางแนงนอย   ณ   ระนอง   โดยนายสุรพลเปนพี่นายวิชิต   ปลั่ งศรีสกุล  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคไทยรักไทยและเปนที่ทราบกันลวงหนาวาไดรับการวางตัวใหดํารงตําแหนง
ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ในที่สุดก็นําไปสูการเร่ิมตนของ
กระบวนการสรรหาใหม  และยังมีนายเจิมศักด์ิ  ปนทอง  ทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือ
ความเห็นวา  มีการแทรกแซงวุฒิสภา  โดยมีการจายเงินใหวุฒิสภาบางคนเปนรายเดือนหรือรายคร้ัง
คราวกรณีที่รัฐบาลมีความตองการจะไดเสียงขางมากในมติสําคัญ  เชน  กรณีสรรหาบุคคลไปดํารง
ตําแหนงสําคัญในองคกรอสิระ  หลักฐานที่จะเปนเคร่ืองยืนยันไดโดยชัดเจนวารัฐบาลทักษิณแทรกแซง
วุฒิสภานั้นก็คือ  ผลการลงคะแนนเสียงของสมาชิกวุฒิสภาที่เลือกกรรมการองคกรอิสระคร้ังละหลายคน  
จะมีบัตรลงคะแนนที่มีคะแนนเสียงออกมาเหมือนกันหรือซํ้ากันคร้ังละเปนจํานวนมากกวา  ๘๐  คน   
ในการลงคะแนนเสียงในวาระใดก็ตามที่รัฐบาลตองการใหเปนไปตามที่รัฐบาลตองการ  ซ่ึงในทางปฏิบัติแลว
เปนเร่ืองที่เปนไปไมไดเลยที่คะแนนเสียงของสมาชิกวุฒิสภาจะเหมือนหรือซํ้ากันเปนจํานวนสูงถึง  ๘๐  เสียง  
หากไมไดมีการตกลงกันมากอน  การที่คะแนนเสียงของวุฒิสภาเพื่อเลือกคนที่รัฐบาลมีความสัมพันธ
ดวยออกมาเปนเชนนั้น  จึงเปนกรณีที่ชี้ชัดไดวารัฐบาลเขาแทรกแซงวุฒิสภาดวยวิธีการดังกลาวที่เรียกวา  
“บล็อกโหวต” 

ประเด็นเร่ืองการแทรกแซงสื่อ  นายโสภณ  องคการณ  สังกัดเครือเดอะเนชั่น  และจัดรายการ
วิทยุคลื่นความถี่  ๙๐.๕  เอฟเอ็ม  เปนพยานเบิกความประกอบบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือ
ความเห็นวา  เมื่อป  ๒๕๔๕  พยานและเพื่อนรวมงานในเครือเดอะเนชั่นรวมทั้งสมาชิกในครอบครัว 
ถูกเจาหนาที่สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินส่ังใหธนาคารพาณิชยตรวจสอบบัญชีเงินฝาก
เพื่อสืบหาตัวเลขการทําธุรกรรม  โดยสงสัยวาพยานและเพื่อนรวมงานไดรับสินจางรางวัลจากกลุมบุคคลใด
เพื่อเขียนขาววิพากษวิจารณรัฐบาลและบุคคลในรัฐบาล  นักการเมืองและเครือขายพวกพองของ 
พันตํารวจโท  ทักษิณ  หรือไม  ทั้ง ๆ  ที่ขอกลาวหาดังกลาวไมเขาขายมลูฐานความผิดตามกฎหมายฟอกเงิน  
พยานกับเพื่อนรวมงานไดย่ืนฟองตอศาลปกครอง  แตเจาหนาที่สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ไดส่ังใหธนาคารพาณิชยยุติการตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินดังกลาวกอนที่ศาลปกครองจะอาน 
คําวินิจฉัยวาการกระทําของเจาหนาที่ดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย  อีกประการหนึ่งการจัดรายการวิทยุ
เวที  ๑๐๑  คลื่นความถี่  ๑๐๑  เอฟเอ็ม  ที่พยานเปนผูจัดรายงานขาวสารและวิพากษวิจารณเหตุการณ 
ในบานเมืองโดยเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นผานทางโทรศัพทซ่ึงมีผูแสดงความเห็นทั้งที่



 หนา   ๕๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

สนับสนุนและคัดคานนโยบายของรัฐบาลนับแตเดือนกรกฎาคม  ๒๕๔๕  เปนตนมา  แตถึงเดือน
มิถุนายน  ๒๕๔๖  พยานก็ไดรับแจงจากเจาของรายการใหงดออกอากาศโดยมีคําชี้แจงเพียงส้ัน ๆ  วา  
เปนคําขอรองจากเจาหนาที่สถานีวิทยุโดยไมมีเหตุผลเปนรายละเอียด  แตเปนที่รับรูเขาใจกันทั่วไปวา
เปนคําส่ังจากผูมีอํานาจทางการเมืองในขณะนั้น  นอกจากนี้นายเจิมศักด์ิ  ปนทอง  ใหถอยคําตามบันทึก
ถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นวา  รายการวิทยุและโทรทัศนที่พยานเปนผูจัดรายการดวยตนเอง
แมจะเปนรายการที่มีประชาชนรับฟงและรับชมเปนจํานวนมาก  รัฐบาลก็จะเขามาคุกคามและเปลี่ยนผัง
รายการที่พยานเปนผูดําเนินรายการออกจากสถานีวิทยุหรือสถานีโทรทัศนแลวแตกรณีจนหมดสิ้น  เชน  
รายการ  “ขอคิดดวยคน”  รายการ  “ลานบานลานเมือง”  ทางสถานีโทรทัศนสีชอง  ๙  อ.ส.ม.ท.  รายการ  
“เหรียญสองดาน”  รายการ  “ตามหา...แกนธรรม”  ทางสถานีโทรทัศนสีชอง  ๑๑  และรายการวิเคราะห
ขาวการเมือง  ซ่ึงออกอากาศทางสถานีวิทยุ  เอฟเอ็ม  ๑๐๗  ถูกยกเลิกโดยอางวาไมมีคนฟง  ทั้งที่ประชาชน
ใหความสนใจเปนจํานวนมาก  และในฐานะที่พยานเปนสมาชิกวุฒิสภาและดํารงตําแหนงเปนประธาน
กรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชนของวุฒิสภา  และเปนโฆษกกรรมาธิการพัฒนาสังคมและ 
ความมั่นคงของมนุษยของวุฒิสภา  มีหนาที่ตรวจสอบการกระทําของรัฐบาลที่ขัดตอกฎหมาย  ยังพบวา
รัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไดแทรกแซงสื่อมวลชนหลายรายการ  เชน  กรณีนางฟองสนาน  จามรจันทร  
ขาราชการกรมประชาสัมพันธซ่ึงเปนผูจัดรายการขาวของวิทยุ  กรมประชาสัมพันธ  แสดงความเห็น
แตกตางจากนโยบายของรัฐบาลและพันตํารวจโท  ทักษิณ  จึงถูกยายไปเปนเจาหนาที่กรมประชาสัมพันธ  
จังหวัดหนองบัวลําภู  และไมไดจัดรายการขาวทางวิทยุของกรมประชาสัมพันธอีกตอไป  กรณีนายสุทธิชัย  
หยุน  จัดรายการ  “เก็บตกจากเนชั่น”  ทางสถานีโทรทัศนชอง  ๙  อ.ส.ม.ท.  และผูถูกรองที่  ๑  ยังไดอาง
สงคําแถลงการณของสมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย  และนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย
ในการสัมมนา  “วันเสรีภาพ  ส่ือโลก”  เมื่อวันที่  ๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ถ. ๓๙   
ที่เรียกรองใหทุกฝายตระหนักถึงการใชเสรีภาพของสื่อและเสรีภาพในการรับรูขาวสารของประชาชน  
โดยเฉพาะในขอมูลที่บุคคลในรัฐบาลใชอํานาจแฝงและอํานาจตอรองทางธุรกิจแทรกแซงสื่อ  อันแสดง
ใหเห็นถึงความรูสึกของผูมีวิชาชีพส่ือสารมวลชนทั่วไปโดยมิไดจํากัดแตเฉพาะบุคคลใดบุคคลหนึ่งวา  
บุคคลในรัฐบาลของพันตํารวจโท  ทักษิณ  มีพฤติกรรมแทรกแซงหรือคุกคามสื่อไมวาทางตรงหรือ
ทางออมอีกดวย 



 หนา   ๕๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ประเด็นเร่ืองการทุจริต  ฉอราษฎรบังหลวง  นอกจากผูถูกรองที่  ๑  มีนายอภิสิทธิ์  เบิกความ
ประกอบบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นถึงพฤติกรรมของรัฐบาลที่มีปญหาเกี่ยวกับความ
ไมโปรงใสในการบริหารราชการแผนดินโดยมีพฤติการณสอไปในทางทุจริตจนเกิดการวิพากษวิจารณ
ในสังคมและสื่อส่ิงพิมพ  เชน  กรณีโครงการจัดซ้ือเครื่องตรวจจับวัตถุระเบิดซีทีเอ็กซ  และการประมูล
งานกอสรางหรือติดต้ังอุปกรณตาง  ๆ  ภายในสนามบินสุวรรณภูมิ  กรณีการปลอยเงินกูใหรัฐบาล
ประเทศพมาของธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา  (เอ็กซิมแบงค)โดยไมมีหลักประกันจากรัฐบาลพมา  
และกระทรวงการคลังตองชดเชยสวนตางของดอกเบี้ยให  ภายหลังปรากฏวารัฐบาลพมานําเงินดังกลาว
สวนหนึ่งมาซื้อวัสดุอุปกรณระบบโทรคมนาคมจากบริษัทธุรกิจของครอบครัวพันตํารวจโท  ทักษิณ  
และวาจางบริษัทผูใกลชิดของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไปรับงานจางหลายโครงการในประเทศพมา  ตามขาว
ในหนังสือพิมพไทยโพสต  ฉบับลงวันที่  ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  และหนังสือพิมพมติชน  ฉบับลงวันที่  
๒๖  สิงหาคม  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ถ.  ๗๓  และ  ถ. ๗๔  หรือปญหาขอสงสัยถึงการดําเนนิธรุกิจของ
บริษัทในครอบครัวของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ไมวาการซื้อขายหุนระหวางครอบครัวของพันตํารวจโท  
ทักษิณกับบริษัท  เทมาเส็ก  ประเทศสิงคโปร  ที่มีขอกลาวหาในเรื่องการหลีกเลี่ยงภาษี  กรณีบริษัท 
ชินแซทเทลไลท  จํากัด  (มหาชน)  ซ่ึงไดรับสัมปทานดําเนินธุรกิจดาวเทียม  ที่มีขอกลาวหาในเรื่อง
ไดรับการยกเวนภาษี  ตามหนังสือรูทันทักษิณ  ๒  และขอมูลจากเว็บไซตประชาชาติธุรกิจ  เมื่อวันที่  
๒๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  เว็บไซตโพสตทูเดย  และเดลินิวส  เมื่อวันที่  ๒๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๖  
เอกสารหมาย  ถ. ๗๖,  ถ. ๗๗  และ  ถ. ๗๘  กรณีการเขาไปถือหุนรายใหญในสถานีโทรทัศนไอทีวี  
ของบริษัท  ชินคอรปอเรชั่น  จํากัด  (มหาชน)  ที่มีขอกลาวหาในเร่ืองเกี่ยวกับการลดคาสัมปทาน   
ตามหนังสือรูทันทักษิณ  เอกสารหมาย  ถ.  ๙  เปนตน  เหลานี้นับวาเปนปญหาที่ผูคนในสังคมใหความสนใจ
อยางกวางขวาง  เฉพาะอยางย่ิงเปนปญหาสําคัญเกี่ยวของกับผลประโยชนของประเทศชาติ  จนในที่สุด
เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน   ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองแผนดินในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ไดนํามาเปนเหตุผลหนึ่งในการยึดอํานาจการปกครองประเทศ 
จากรัฐบาลพันตํารวจโท  ทักษิณตามคําแถลงของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินในระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑  เอกสารหมาย  ถ. ๘๐  โดยมีความตอนหนึ่งวา   
“...ประชาชนสวนหนึ่งเคลือบแคลงสงสัยการบริหารราชการแผนดินอันสอไปในทางทุจริตและ



 หนา   ๕๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ประพฤติมิชอบอยางกวางขวาง...”  และยังปรากฏขอเท็จจริงวาโครงการดังกลาวบางโครงการ  ปจจุบัน  
คณะกรรมการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐกําลังทําการสอบสวนเพื่อดําเนินคดี
แกผูกระทําความผิดอยูดวย 

สวนเร่ืองการทําลายระบบคุณธรรมในการแตงต้ังหรือโยกยายขาราชการ  ผูถูกรองที่  ๑  ไดอาง
สงส่ือส่ิงพิมพตาง ๆ  ซ่ึงปรากฏขาวสารที่ผูเกี่ยวของออกมาวิพากษวิจารณการแตงต้ังโยกยายขาราชการ
ที่ใชระบบอุปถัมภ  มิไดใชระบบคุณธรรมโดยคํานึงถึงความรูความสามารถและอาวุโส  เชนการแตงต้ัง
พลเอก  ชัยสิทธิ์  ชินวัตร  ญาติผูพี่ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ข้ึนดํารงตําแหนงผูบัญชาการทหารบกและ
ผูบัญชาการทหารสูงสุดขามอาวุโสนายทหารคนอื่น  รวมทั้งสนับสนุนนายทหารซึ่งสําเร็จเตรียมทหาร
รุนสิบรุนเดียวกับพันตํารวจโท  ทักษิณ  และญาติพี่นองใหดํารงตําแหนงสําคัญ ๆ  เปนเหตุใหพลเอก  
มนตรี  ศุภาพร  จเรทหารทั่วไป  ใหสัมภาษณส่ือมวลชนเมื่อวันที่  ๑๙  สิงหาคม  ๒๕๔๙  วา  “การเมือง
แทรกแซงกองทัพ  เปนการทําลายประเพณีธรรมเนียมการแตงต้ังนายทหาร  มุงหวังสงแตญาติและ 
เพื่อนมาดํารงตําแหนงสําคัญ  ถือเปนการบอนทําลายกองทัพ  พฤติกรรมของนายกรัฐมนตรี  เปนการ
เนรคุณกองทัพ”  ตามหนังสือพิมพไทยโพสต  ฉบับลงวันที่  ๒๐  สิงหาคม  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ถ. ๔๒  
และยังไดนําไปกลาวยํ้าในที่ประชุมสภากลาโหมอีกวา  ทหารเปนเบี้ยลางของนักการเมือง  ตามขาว 
ในหนาหนังสือพิมพมติชน  ฉบับลงวันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ถ. ๔๓  หรือกรณี 
พลเรือเอก  บรรณวิทย  เกงเรียน  รองปลัดกระทรวงกลาโหม  ใหสัมภาษณในเรื่องการแตงต้ังโยกยาย
นายทหารที่ไมเปนธรรม  มีการแทรกแซงจากฝายการเมือง  ตามหนังสือพิมพไทยโพสต  ฉบับลงวันที่  ๑๑  
กันยายน  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ถ. ๔๕  วา  “ปจจุบันมีการแทรกแซงการแตงต้ังโยกยายนายทหารและ
กิจการภายในกองทัพ  ทําใหกองทัพออนแอ  เพราะผูที่จะมาเปนหัวหนาหนวยหรือผูนําหนวยตอง
สามารถตอบสนองนักการเมือง  สวนผูที่ทํางานดวยความซื่อสัตยสุจริตเพื่อตอบสนองคุณแผนดิน   
ก็ไมมีโอกาสเปนผูบังคับบัญชา  แตตองอยูภายใตบังคับบัญชาของผูที่สนองนักการเมืองทําใหกองทัพ
ออนแอ...”  หรือกรณีการแตงต้ังพลตํารวจเอก  เพรียวพันธุ  ดามาพงศ  ผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  
พี่คุณหญิงพจมาน  ชินวัตรใหข้ึนดํารงตําแหนงรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติขามนายตํารวจที่อาวุโสกวา  
ตามเอกสารหมาย  ถ.  ๔๗  หรือการผลักดันใหนายสมชาย  วงศสวัสด์ิ  นองเขยพันตํารวจโท  ทักษิณ
กลับมาดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงยุติธรรมอีกวาระหนึ่ง  ทั้งที่นายสมชายเคยดํารงตําแหนงปลัด 
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กระทรวงยุติธรรมมาแลว  ๔  ป  และไดขยายระยะเวลาดํารงตําแหนงคร้ังละ  ๑  ป  ๒  คร้ัง  รวมเปน  ๖  ป  
ซ่ึงไมสามารถดํารงตําแหนงเดิมอีกตอไปได  แตก็ไดสลับเปลี่ยนไปดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคมแลวใหปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมซึ่งมีอายุราชการเหลืออีกเพียง   
๘  เดือนมาดํารงตําแหนงปลัดกระทรวงยุติธรรม  และเมื่อปลัดกระทรวงยุติธรรมเกษียณอายุราชการ 
ในเดือนตุลาคม  ๒๕๔๙  ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหนายสมชายกลับมาดํารงตําแหนงปลัด 
กระทรวงยุติธรรมอีกวาระหนึ่ง  จนเปนที่วิพากษวิจารณกันทั่วไปในแวดวงราชการและสื่อตาง ๆ  ตาม
หนังสือพิมพมติชน  และไทยโพสต  ฉบับลงวันที่  ๒๐  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ถ. ๔๘  และ  
ถ. ๔๙  เปนตน 

ประเด็นดังกลาวทั้งหมด  ลวนเปนปญหาที่ผูเก่ียวของและสื่อมวลชนนํามากลาวอางโจมตี 
พันตํารวจโท  ทักษิณ  และพรรคไทยรักไทย  ก็เนื่องจากมีพฤติกรรมที่สอแสดงใหเขาใจไดวา   
พันตํารวจโท  ทักษิณ  และบุคคลรวมรัฐบาลบางคนมีผลประโยชนแอบแฝงหรือเอื้อประโยชนแกญาติ
หรือพวกพองไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  จนมีการวิพากษวิจารณอยางกวางขวางในสังคม  การที่
นายอภิสิทธิ์  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนอดีตผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  ไมเห็นดวยกับ
การยุบสภาผูแทนราษฎรของพันตํารวจโท  ทักษิณ  จึงไดนําพฤติการณของพันตํารวจโท  ทักษิณและ
รัฐบาลของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ตลอดจนใชคําวา  “ระบอบทักษิณ”  มากลาวปราศรัยก็ดี  หรือนายสุเทพ  
เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดกลาวปราศรัยตอประชาชนในเรื่องของคําวาระบอบทักษิณก็ดี  หรือ
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ข้ึนเวทีพันธมิตรทั้งในกรุงเทพมหานครและในตางจังหวัดในชวงที่มกีารเลอืกต้ัง
เปนการทั่วไป  กลาวโจมตีพันตํารวจโท  ทักษิณในลักษณะเชนเดียวกับนายอภิสิทธิ์  รวมทั้งนายถาวร  
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดจัดทําแผนปลิวที่มีเคร่ืองหมายของผูถูกรองที่  ๑  ระบุวา  
ระบอบทักษิณสรางความแตกแยกในมวลหมูพี่นองประชาชนชาวไทยอยางไมเคยมีมากอน  ทําลายการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  สงผลใหมีการโกงทั้งโคตร  
ประเทศชาติสูญเสียอยางใหญหลวง...  ก็ดี  เห็นไดชัดวาเปนลักษณะของการตอบโตกันทางการเมือง 
ในขณะที่ความขัดแยงทางการเมืองระหวางพรรคการเมืองทวีความรุนแรงข้ึนและสังคมมีความคิดเห็นที่
ขัดแยงแบงฝกแบงฝายอยางที่ไมเคยปรากฏมากอน  โดยการนําเอาจุดบกพรองตามที่ปรากฏเปนที่
วิพากษวิจารณในสังคมของพันตํารวจโท  ทักษิณ  นายกรัฐมนตรี  ซ่ึงเปนบุคคลสาธารณะ  มากลาวปราศรัย
แกประชาชนทั่วไป  เพื่อเปนขอมูลขาวสารแกประชาชนที่ไปใชสิทธิเลือกต้ัง  อันเปนวิสัยของประชาชน
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ทั่วไปยอมกระทําได  ซ่ึงนับวาเปนประโยชนแกประเทศชาติ  ทั้งเปนความชอบธรรม  ปองกันสวนไดเสีย
ของตนตามคลองธรรมในฐานะนักการเมืองซ่ึงไมเห็นดวยกับการกระทําหรือพฤติกรรมของรัฐบาลและ
พันตํารวจโท  ทักษิณ  ในการบริหารราชการแผนดิน  แมกระทั่งพันตํารวจโท  ทักษิณ  แกปญหา
ดังกลาวดวยการคืนอํานาจใหประชาชนโดยการยุบสภาผูแทนราษฎร  แตก็กลับกําหนดวันเลือกต้ังเปน
การทั่วไปภายหลังวันยุบสภาผูแทนราษฎรในสถานการณทางการเมืองเชนนี้เพียง  ๓๗  วัน  จนทําให
พรรคการเมืองดวยกันเกิดความรูสึกที่ไมเปนธรรม  เพราะไมไดคาดการณมากอนวาจะเกิดการยุบสภา
ดวยเหตุผลและความจําเปนตามที่ปรากฏในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙   
จึงเปนการไมเปดโอกาสใหพรรคการเมืองอื่นไดมีเวลาเพียงพอตามสมควรในการเลือกต้ัง  สอแสดงให
เขาใจไดวาเปนการเอาเปรียบกันในทางการเมืองอีกดวย  นอกจากนั้น  การกลาวปราศรัยของสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาว  มิใชชักชวนประชาชนไมใหไปใชสิทธิเลือกต้ัง  หากแตชักชวนใหประชาชน 
ผูมีสิทธิเลือกต้ังไปใชสิทธิเลือกต้ังโดยลงคะแนนในชอง  “ไมประสงคจะลงคะแนน”  ซ่ึงเปนสิทธิของ
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังโดยชอบตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๓๒๖  (๔)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๕๖  การกระทําของนายอภิสิทธิ์  นายสุเทพ  และ
กรรมการบริหารหรือสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาวจึงฟงไมไดวา  เปนการใสรายพันตํารวจโท  ทักษิณ  
ดวยความเท็จดวยการใชคําวา  “ระบอบทักษิณ”  เพื่อมุงหวังใหเปนโทษแกพันตํารวจโท  ทักษิณ   
พรรคการเมือง  สมาชิกพรรคการเมือง  หรือผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคการเมืองใด  ขอเท็จจริงจึงฟง
ไมไดวา  ผูถูกรองที่  ๑  จัดใหมีเวทีปราศรัยใสรายดวยความเท็จหรือ  จูงใจใหเขาใจผิดในคะแนนนิยม
ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรค  และสมาชิกพรรคไทยรักไทย  ผูสมัครรับเลือกต้ัง  และชักจูง
ใหประชาชนที่มีสิทธิเลือกต้ังไมลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหผูสมัครรับเลือกต้ังหรือพรรคการเมืองใด 
ที่ลงสมัครรับเลือกต้ังในทุกเขตเลือกต้ังตามคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  ในประเด็น
ขอนี้ฟงข้ึน 

ประเด็นขอ  ๒  ที่วา  ผูถูกรองที่  ๑  รูเห็นเปนใจใหนายทักษนัย  ก่ีสุน  นํานางสาวนิภา  จันโพธิ์  
นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ไปสมัครเปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  และสมัครรับเลือกต้ังแบบ
แบงเขตเลือกต้ัง  แลวจัดแถลงขาวกลาวหาพรรคไทยรักไทยวาวาจางใหบุคคลทั้งสามสมัครรับเลือกต้ัง  
อันเปนขอความเท็จหรือไม 
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ปญหาที่จะตองพิจารณาในเบื้องตนคือ  นายทักษนัยซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  และ  
เปนผูชวยดําเนินงานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตย  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ไดนํานางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ 
แบงเขตเลือกต้ังจังหวัดตรังโดยรูอยูวาบุคคลทั้งสามมีคุณสมบัติไมครบถวนเนื่องจากเปนสมาชิกพรรค  
ผูถูกรองที่  ๒  ไมครบ  ๙๐  วันตามที่ผูรองอางหรือไม  ขอเท็จจริงจากคําใหการของนายมนูญ  เดิมกาญจนดี  
นายปรีชา  จันทรโหนง  นายชุบ  สุขการัณย  ผูอํานวยการการเลือกต้ังเขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  
จังหวัดตรัง  ตามลําดับ  ที่ตางใหการไวตอคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงกรณีการลาออก
จากพรรคประชาธิปไตยกาวหนาของผูสมัครรับเลือกต้ัง  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสาร
ทายคํารองของผูรองในทํานองเดียวกันไดความวา  พยานพิจารณาหลักฐานของผูสมัครจากพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  แลวแจงการไมรับสมัครผูสมัครทั้งสามเปนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  
เนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังมีหนังสือแจงมาวาไมพบขอมูลการเปนสมาชิกพรรคการเมือง
ของผูสมัครทั้งสามจึงขาดคุณสมบัติเปนผูสมัครตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงสอดคลองกับคําใหการของผูสมัครทั้งสามที่ใหการตอคณะกรรมการ 
ชุดเดียวกันนั้นวา  ผูสมัครทั้งสามเพิ่งไปสมัครเปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  
แตทีมงานที่รับสมัครใหผูสมัครทั้งสามกรอกใบสมัครและลงวันที่สมัครเปนวันที่  ๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘  
วันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๔๘  และวันที่  ๑๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ตามลําดับ  แลวไปสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  เมื่อวันที่  ๘  
มีนาคม  ๒๕๔๙  ดังนี้  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวา  ผูสมัครทั้งสามสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  
ไมครบ  ๙๐  วัน  กอนจะไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังใน 
เขตเลือกต้ังดังกลาว  สําหรับปญหาที่วานายทักษนัยเปนผูพาไปสมัครหรือไม  และนายทักษนัยรูวา
ผูสมัครทั้งสามมีคุณสมบัติไมครบถวนหรือไมนั้น  นางสาวนิภาใหการตอคณะกรรมการสืบสวน
สอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๗๕  และเบิกความวา  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙   
เวลาประมาณ  ๑๑  นาฬิกา  นายทักษนัยไปพบพยานที่บานพักและขอบัตรประจําตัวประชาชนของพยาน  
แตไมไดบอกวาจะนําไปทาํอะไร  พยานไดใหไป  รุงเชาวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๙  นาฬิกา  
นายทักษนัยมาดักพบพยานและบอกวาพยานตองไปกรุงเทพมหานคร  แตก็ไมไดบอกวาจะพาไปทําอะไร  
เพียงแตบอกใหเตรียมวุฒิการศึกษา  บัตรประจําตัวประชาชน  และทะเบียนบานไปดวย  ตอมานางอมรรัตน  
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ก่ีสุน  ภริยาของนายทักษนัยเปนผูพาพยานกับพวกไปที่โรงแรมลิเบอรต้ี  กรุงเทพมหานคร  และไดสมัคร
เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ดังกลาว  ตอนไปสมัครรับเลือกต้ังที่จังหวัดตรัง  นายทักษนัยก็เปน
คนขับรถพาพยานกับพวกไป  สวนนางรัชนูและนายสุวิทยที่เปนผูสมัครอีก  ๒  คน  ก็ใหการและ 
เบิกความไวในทํานองเดียวกัน  ซ่ึงในขอนี้นายทักษนัยเบิกความรับวาพยานเปนคนใหผูสมัครทั้งสาม 
ไปกรุงเทพมหานครกับภริยาของพยานแตอางวา  นายประสาน  ผดุงกาล  พี่ภริยาของพยานโทรศัพท 
มาบอกวานายประมวล  ชูกลอม  หรือเจง  ดอกจิก  ตองการหาคนที่จบปริญญาตรีและอยูในจังหวัดตรัง
ใหพยานก็ไปหาให  ๓  คน  แตพยานไมทราบวาไปกรุงเทพมหานครเรื่องอะไร  และพยานก็ไมไดถาม  
เพียงแตใหนางอมรรัตนภริยาของพยานไปกรุงเทพมหานคร  กับผูสมัครทั้งสาม  เห็นวา  นางสาวนิภา 
ใหการไวตามเอกสารหมาย  ร. ๗๕  วา  รูจักคุนเคยกับนายทักษนัย  นางรัชนูเบิกความวา  พยานเปนญาติ
กับนายทักษนัย  โดยนายทักษนัยเปนนองของนาเขยพยาน  สวนนายสุวิทยเบิกความวา  พยานรูจักนายทักษนัย
เพราะนายทักษนัยเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลทาง้ิว  ซ่ึงเปนตําบลที่พยานอยู  และบานก็อยูไมหางกัน  
ดังนี้  นายทักษนัยยอมจะตองรูจักผูสมัครทั้งสามพอสมควร  เห็นไดจากการที่  นายทักษนัยรูวาผูสมัคร
ทั้งสามจบการศึกษาระดับปริญญาตรีดวย  จึงไดไปติดตอใหเตรียมวุฒิการศึกษาและขอบัตรประจําตัวประชาชน
จากผูสมัครทั้งสาม  ประกอบกับการที่นายทักษนัยอยูในแวดวงการเมืองทองถิ่น  เปนถึงนายกองคการ
บริหารสวนตําบล  เชื่อไดวานายทักษนัยตองรูวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือไมดวย  
สวนที่นายทักษนัยอางวาไมรูวาผูสมัครทั้งสามจะตองไปกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับเร่ืองอะไรนั้น   
เปนขออางที่รับฟงไมได  เพราะนอกจากนายทักษนัยจะรูจักคุนเคยกับผูสมัครทั้งสามแลว  การที่นายทักษนัย
ไปติดตอขอบัตรประจําตัวประชาชนจากผูสมัครทั้งสามดวยตนเองก็ดี  ใหภริยาของตนพาผูสมัครทั้งสาม
ไปกรุงเทพมหานครก็ดี  นายทักษนัยขับรถพาผูสมัครทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ังดวยตนเองก็ดี  
พฤติการณเหลานี้ยอมรับฟงไดวา  นายทักษนัยพาผูสมัครทั้งสามไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
โดยรูวาผูสมัครทั้งสามมีคุณสมบัติไมครบถวน  คือเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมครบ  ๙๐  วัน 

ปญหาที่จะตองพิจารณาตอไปมีวา  นายสาทิตย  มีสวนรูเห็นหรือใหการสนับสนุนการกระทํา
ของนายทักษนัยหรือไม  ขอเท็จจริงรับฟงไดจากที่คูกรณีรับกันก็คือ  นายทักษนัยเคยเปนผูชวย
ดําเนินงานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตยต้ังแตป  ๒๕๔๘  และหลังจากนายสาทิตยพนจาก
ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อมีการยุบสภาในเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  การเปนผูชวย 
ดําเนินงานของนายทักษนัยดังกลาวก็เปนยุติไปดวย  สําหรับพฤติการณที่นายสาทิตยเขาไปเกี่ยวของกับเร่ืองนี้  
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ในสวนของการพาผูสมัครทั้งสามไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือการพาไปสมัครรับเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จังหวัดตรังนั้น  ไมมีพยานปากใดใหการหรือเบิกความวา
นายสาทิตยเขาไปเกี่ยวของดวย  คงมีเฉพาะกรณีที่นายสาทิตยโทรศัพทไปที่สํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังจังหวัดตรัง  โดยรอยตํารวจเอก  มนูญ  วิเชียรนิตย  กรรมการคนหนึ่งในคณะกรรมการ
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงกรณีการลาออกจากสมาชิกพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  เปนผูรับโทรศัพท  
ซ่ึงนายสาทิตยทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นและเบิกความวา  พยานโทรศัพทไปที่
เบอรกลางของสํานักงานการเลือกต้ังจังหวัดตรัง  เนื่องจากนายสิโรตม  วินสน   ซ่ึงเคยเปนผูชวย
ดําเนินงานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพยานมาสอบถามพยานวา  การเชิญผูใดไปใหปากคําในฐานะพยาน  
จะตองทําเปนหนังสือหรือไม  เพราะนายสิโรตมแจงวามีผูโทรศัพทมาหา  นายสิโรตมอางวาเปน
เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการเลือกต้ัง  ใหนายสิโรตมไปใหปากคําในวันรุงข้ึน  พยานจึงโทรศัพท
ไปสอบถาม  รอยตํารวจเอก  มนูญเปนผูรับโทรศัพทและแจงแกพยานวา  เนื่องจากเปนการเชิญพยาน 
ในกรณีเรงดวน  จึงไมไดทําเปนหนังสือ  ซ่ึงพยานก็เขาใจและไมไดวาอะไร  อันเปนการสอดคลองกับ
คําเบิกความของรอยตํารวจเอก  มนูญที่เบิกความวา  นายสาทิตยโทรศัพทมาสอบถามพยานเรื่องไมทํา
หนังสือเชิญผูไปใหถอยคําเทานั้น  และนายสาทิตยก็ไมไดตอวาอะไรพยาน  พฤติการณดังที่ปรากฏ
ดังกลาว  ถือเปนเร่ืองปกติที่นายสาทิตยดําเนินการไปเชนนั้น  กับมีกรณีที่  นายสิโรตม  สมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเคยเปนผูชวยดําเนินงานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายสาทิตยเชนกันไปพบนางรัชนู  
แจงวาการสมัครรับเลือกต้ังของนางรัชนูอาจผิดกฎหมาย  การกระทําเชนนี้ก็ไมไดเปนเร่ืองที่ชี้ใหเห็นวา
นายสาทิตยจะมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําของนายทักษนัยดวย  นอกจากนี้ผูสมัครทั้งสามของผูถูกรองที่  ๒  
ก็ยังเบิกความวา  ผูสมัครทั้งสามเพิ่งพบนายสาทิตยคร้ังแรกที่กรุงเทพมหานคร  เมื่อวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  
กอนที่นายสุเทพจะแถลงขาวเทานั้น  สําหรับปญหาเร่ืองเงินที่ผูสมัครทั้งสามไดรับมาในการสมัครรับเลือกต้ัง
เปนเงินของผูใด  ผูสมัครทั้งสามไดรับมาจากนายทักษนัย  และมีเหตุที่จะทําใหเห็นวานายสาทิตยเขาไป
เกี่ยวของดวยหรือไมนั้น  ผูสมัครทั้งสามใหการและเบิกความทํานองเดียวกันวา  ผูสมัครทั้งสามไดรับเงิน
คนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  พรอมเอกสารใสอยูในซองสีน้ําตาล  โดยไดรับที่โรงแรมลิเบอรต้ีหลังจากที่ได
สมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แลว  เมื่อรับเสร็จก็มอบใหนางอมรรัตนไป  หลังจากกลับไป
จังหวัดตรังนางอมรรัตนพาผูสมัครทั้งสามไปเปดบัญชีที่ธนาคารออมสิน  สาขาตรัง  คนละ  ๑๐,๕๐๐  บาท  
แลวซ้ือแคชเชียรเช็ค  ๑๐,๐๐๐  บาท  เปนคาสมัคร  สวนที่เหลือนายทักษนัยใหเปนเงินสดกอนไปสมัคร  
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และใชเปนคาใชจายสวนตัว  ซ่ึงเงินจํานวน  ๓๐,๐๐๐  บาท  ที่ผูสมัครทั้งสามไดรับมานี้  นางสาวอิสรา  
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดใหสัมภาษณในรายการเรื่องเลาเชานี้ทางสถานีโทรทัศนสีชอง  ๓   
เมื่อวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ถ. ๑๐๐  วา  ในสวนของผูสมัครจังหวัดตรัง   
ผูสมัครไมพรอม  ทางพรรคก็เลยจายเงินให  นอกจากนี้ผูสมัครทั้งสามเบิกความทํานองเดียวกันวา   
เมื่อผูสมัครทั้งสามไปที่โรงแรมลิเบอรต้ีไดพบกับนายไวทหรือนายประสานซึ่งเปนพี่ชายนางอมรรัตน
และพบนายเจง  ดอกจิก  ในขณะที่นายประมวลหรือนายเจง  ดอกจิก  ก็ใหสัมภาษณในรายการเรื่องเลาเชานี้
ยอมรับวาตนไดไปรอพบผูสมัครทั้งสามอยูที่โรงแรมลิเบอรต้ีจริง  อันเปนการสอดคลองกับคําเบิกความ
ของนายทักษนัยที่วาพยานไปติดตอผูสมัครทั้งสามใหไปกรุงเทพมหานคร  ก็เพราะนายไวทหรือ 
นายประสานโทรศัพทมาบอกวานายเจงตองการหาคนที่จบปริญญาตรีและอยูจังหวัดตรัง  ดังนี้  การที่
ผูสมัครทั้งสามไปรับเงินที่โรงแรมลิเบอรต้ี  ไมไดรับจากนายทักษนัยโดยตรง  และนายทักษนัยเขามา
เกี่ยวของก็โดยการติดตอของนายไวทหรือนายประสานและนายประมวลหรือเจง  ดอกจิก  เชื่อไดวาเงิน
ที่ผูสมัครทั้งสามไดรับไมใชเงินของนายทักษนัย  สวนที่นางอมรรัตนและนายทักษนัยเกี่ยวของกับ 
เร่ืองการจายเงินใหผูสมัครนั้น  เปนเร่ืองการเขามาชวยจัดการเกี่ยวกับการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ใหผูสมัครทั้งสาม  และเมื่อฟงวานายทักษนัยมิไดเปนผูจายเงินใหผูสมัครทั้งสามแลว  ยอมรับฟงไมไดวา
นายสาทิตยเขามาเกี่ยวของกับเร่ืองนี้ดวยเชนกัน  ดังนั้น  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวานายสาทิตยไมไดมีสวนรูเห็น
หรือสนับสนุนการกระทําของนายทักษนัยแตอยางใด 

ปญหาที่จะตองพิจารณาตอไปมีวา  นายสุเทพ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  จัดแถลงขาว
กลาวหาวาพรรคไทยรักไทยวาจางใหบุคคลทั้งสามสมัครรับเลือกต้ังซ่ึงเปนความเท็จหรือไม  ในปญหานี้  
นางรัชนูเบิกความวา  หลังจากพยานสมัครรับเลือกต้ังแลว  นายสิโรตม  ซ่ึงรูจักกับบิดาของพยานมาถาม
พยานวาพยานเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ครบ  ๙๐  วัน  หรือไม  พยานตอบวาไมครบ  นายสิโรตม
บอกวาพยานมีความผิด  นายสิโรตมกับบิดาของพยานไดคุยกันวาจะทําอยางไรดี  ระหวางนั้นพยาน
โทรศัพทไปหานายทักษนัย  และไปตามนางสาวนิภามาคุยกันที่บานของพยาน  ในที่สุดบิดาของพยาน
บอกจะไปขอใหผูถูกรองที่  ๑  ชวยเหลือ  สวนนางสาวนิภาเบิกความวา  บิดาของนางรัชนูไปตามพยาน
ใหมาคุยกันเร่ืองสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อนายสิโรตมบอกวาผิดกฎหมาย  บิดาของนางรัชนู
จึงบอกวาตองไปขอความชวยเหลือจากผูที่รูกฎหมาย  และนายสุเทพทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริง
หรือความเห็นวา  เมื่อวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทักษนัยซ่ึงพยานไมรูจักมากอนนําผูสมัครทั้งสาม



 หนา   ๖๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ไปพบพยานขอความชวยเหลือเร่ืองที่ผูสมัครทั้งสามไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมครบ  
๙๐  วัน  แลวไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พยานแนะนําใหผูสมัครทั้งสามลาออกจาก
การเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แลวสงไปที่นายทะเบียนพรรคการเมือง  เพราะผูสมัครทั้งสาม 
ไมทราบวาที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๒  อยูที่ใด  ตอมาวันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานไดจัดใหมีการแถลงขาว
เก่ียวกับเร่ืองนี้  โดยพยานไมไดกลาวพาดพิงหรือใสรายพรรคไทยรักไทยหรือพรรคการเมืองใด ๆ  
ทั้งส้ิน  นอกจากนี้พยานไดทําหนังสือถึงประธานคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อใหตรวจสอบเรื่องนี้ดวย
ตามเอกสารหมาย  ถ.๑๐๕  พยานมีเจตนาชวยเหลือผูสมัครทั้งสามซึ่งเปนผูหลงผิด  ไมไดมีเจตนาเอาผิด
พรรคการเมืองใด  พยานไมไดใชประโยชนจากการแถลงขาวนี้ในการย่ืนเร่ืองรองเรียนตอคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง  เห็นวา  มูลเหตุที่นายสุเทพจัดแถลงขาวดังกลาวเชื่อไดวามาจากการที่ผูสมัครทั้งสามมา 
ขอความชวยเหลือเพราะกลัวความผิด  นายสุเทพจึงไดแนะนําใหผูสมัครทั้งสามลาออกจากการเปน
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ดังปรากฏตามหนังสือลาออกเอกสารหมาย  ร. ๔๑  ร. ๕๓  และ  ร. ๕๖  
สวนการแถลงขาวนั้น  นายสุเทพอางเหตุผลในบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นวา   
เพื่อตองการใหผูกระทําผิดเชนนี้ในจังหวัดอื่น ๆ  ไดรับทราบและแกไขใหถูกตองตามกฎหมาย  ซ่ึงก็
เปนเหตุผลที่รับฟงได  เพราะนอกเหนือจากการชวยเหลือผูสมัครทั้งสามแลว  ผูสมัครพรรคผูถูกรองที ่ ๒  
อีกคนหนึ่งคือ  นายปฐม  เทียนสิน  ที่มีคุณสมบัติไมครบถวนในการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๓  จังหวัดปตตานี  ก็ไดมาขอความชวยเหลือจากนายสุเทพ 
ในลักษณะเดียวกัน  ซ่ึงนายสุเทพไดแนะนําใหนายปฐมลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  
เชนเดียวกัน  ดังปรากฏตามบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นของนายปฐม  นอกจากนี้ 
เมื่อพิจารณาจากการแถลงขาวของนายสุเทพตามเอกสาร  การถอดเทปการแถลงขาวของนายสุเทพ
เอกสารหมาย  ถ. ๙๙  แลว  มีนักขาวคนหนึ่งสอบถามนายสุเทพวา  “เปดเผยขบวนการที่มาติดตอใหได
ลงไดหรือเปลาครับวาเกิดจากใคร  เกี่ยวของกับพรรคการเมืองอื่นหรือเปลา”  ซ่ึงนายสุเทพตอบวา  
“ในขณะนี้สามทานนี้ผมไดคุยกับเขาแลว  เขาไมทราบวามันเกี่ยวของกับพรรคไทยรักไทยหรือ 
ไมอยางไร  แตวามีคนพาไป  ไปพบคุณเจง  ดอกจิก  ที่โรงแรมลิเบอรต้ี  แลวก็ใหกรอกใบสมัครพรรค 
และพาไปถายรูปคืนนั้นเลย  เวลาสามทุมแลว  และไดบอกรีบกลับไปสมัครผูแทนเหมือนกับการขอรอง  
และมีคาตอบแทนใหนิดหนอย  แตวาเบื้องหลังเบื้องลึกเปนอยางไร  ผมคิดวาเปนหนาที่  กกต.   
เปนผูตรวจสอบ  เพราะเขาระบุวันเวลาสถานที่ที่พาสามคนนี้มาพบ  ผมฟงดูแลว  รูสึกวาเทาที่ถามดูบอกวา



 หนา   ๖๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

คึกคักคนแยะ  อาจจะมีหลายพรรค  ที่ทําแบบเดียวกัน  รับสมัครที่เดียวกัน  ที่โรงแรมลิเบอรต้ีพรอมกัน  
อะไรอยางนี้นะครับ”  เห็นไดวา  นายสุเทพไมไดแถลงยืนยันวาเปนการกระทําของพรรคการเมืองใด   
ที่มีอางถึงพรรคไทยรักไทย  ก็เพียงยืนยันการรับรูของผูสมัครทั้งสามวาไมทราบวาจะเกี่ยวของกับ 
พรรคไทยรักไทยหรือไมเทานั้น  สวนที่นายวิชิต  ปลั่งศรีสกุล  พยานซ่ึงเปนผูเร่ิมตนคดีกลาวหาผูถูกรองที่  ๑  
ตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เบิกความวา  ชวงเวลานั้นเปนชวงเวลาที่ทุกคนเขาใจวาถาผูถูกรองที่  ๑  
พูดถึงเร่ืองอยางนี้ก็ตองหมายถึงพรรคไทยรักไทยนั้น  พยานยอมรับวาไมมีขอความสวนไหนระบุถึง
พรรคไทยรักไทย  กรณีจึงเปนเร่ืองที่พยานคาดคิดเองวาเปนการกลาวหาพรรคไทยรักไทย  จากเหตุผลตาง ๆ  
ดังกลาว  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไมไดวานายสุเทพแถลงขาวกลาวหาพรรคไทยรักไทยวาจางผูสมัครทั้งสาม
แตอยางใด 

ประเด็นขอ  ๓  ที่วา  ผูถูกรองที่  ๑  วาจางนายวรรธวริทธิ์  ตันติภิรมย  หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวา  
ใสรายนายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  กรรมการบริหารพรรคและผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ
พรรคไทยรักไทยวาวาจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาสมัครรับเลือกต้ัง  อันเปนขอความเท็จ  เพื่อใหเขาใจผิด
ในคะแนนนิยมของนายสุวัจนหรือพรรคไทยรกัไทยหรือไม 

ตามคํารองของผูรองระบุวา  นายไทกร  ในฐานะตัวแทนของนายสุเทพ  เลขาธิการพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  เปนผูวาจางนายวรรธวริทธิ์  คดีจึงมีปญหาที่จะตองพิจารณาในเบื้องตนวานายไทกรวาจางให
นายวรรธวริทธิ์จัดแถลงขาวใสรายนายสุวัจนวาเปนผูวาจางสมาชิกพรรคชีวิตที่ดีกวาลงสมัครรับเลือกต้ัง
หรือไม  นายวรรธวริทธิ์ใหการตอคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไวตามเอกสารหมาย  ร. ๙๒  
วา  เมื่อประมาณวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๑  นาฬิกา  นายไทกรพรอมกับพวก 
ซ่ึงอางวาเปนเจาหนาที่ตํารวจจังหวัดชัยภูมิและนครราชสีมารวม  ๓  คน  ไปหาพยานที่บานซ่ึงเปนที่ 
ทําการพรรคซึ่งอยูตําบลโคกสูง  อําเภอเมืองนครราชสีมา  จังหวัดนครราชสีมา  พบกับภริยาของพยาน  
นายไทกรกับพวกถามหาพยาน  เมื่อภริยาของพยานบอกวาพยานไมอยู  บุคคลทั้งสามไดบอกภริยาของ
พยานวาพยานมีความผิดฐานรวมกันทําเอกสารสมัครสมาชิกพรรคอันเปนเท็จ  เพื่อสงคนลงสมัคร 
รับเลือกต้ังโดยรูอยูวาสมาชิกดังกลาวไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  ทางผูถูกรองที่  ๑  จะเอาเร่ืองแจงความ
ดําเนินคดีในขอหาจัดทําเอกสารอันเปนเท็จ  ซ่ึงจะตองถูกดําเนินคดีอาญาและถูกคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังยุบพรรค  หากไมตองการมีเร่ืองใหรีบติดตอไปที่ดาบตํารวจ  สมพงษ  ไมทราบนามสกุล  
หรือดาบตํารวจนอย  ไมทราบนามสกุล  เปนตํารวจสถานีตํารวจภูธรตําบลจอหอ  จังหวัดนครราชสีมา  



 หนา   ๖๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

โดยมีหมายเลขโทรศัพทที่คนทั้งสองใหไวดวย  ภริยาของพยานไดโทรศัพทแจงรายละเอียดที่บุคคลทั้งสาม
มาพบใหพยานทราบ  ขณะนั้นพยานทําธุระอยูที่กรุงเทพมหานคร  หลังจากนั้นพยานไดเดินทางไปพบ
พลตํารวจตรี  ประสิทธิ์  ทําดี  ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดชัยภูมิ  ซ่ึงรูจักและมีความสนิทสนมกับพยาน  
เพื่อแจงรายละเอียดที่พยานถูกบุคคลทั้งสามพูดทํานองขมขู  และบุคคลหนึ่งที่ไปบานนั้นอางวาเปน
เจาหนาที่ตํารวจจากจังหวัดชัยภูมิแตไมทราบชื่อ  พลตํารวจตรี  ประสิทธิ์แนะนําใหพยานแจงความบันทึกไว
เปนหลักฐาน  เมื่อวันที่  ๒๑  เมษายน  ๒๕๔๙  โดยมีพันตํารวจโท  รุทธพล  เนาวรัตน  เปนผูรับแจงไว  
ตอมาจึงมีการนัดพบกับนายไทกรที่โรงแรมนิคโกหรือเดอะแกรนด  ถนนรัชดาภิเษก  กรุงเทพมหานคร  
โดยพันตํารวจโท  รุทธพลไปดวย  และพันตํารวจโท  รุทธพลไดแอบบันทึกภาพและเสียงการสนทนา
กับนายไทกรไว  โดยแอบติดกลองไวที่เนกไท  และพันตํารวจโท  รุทธพลไดอางตัวเปนทนายความ 
และเปนหลานของนายวรรธวริทธิ์เขาไปบันทึกภาพและเสียงการสนทนาไว  ตามเอกสารหมาย  ร. ๑๘๕  
และวีซีดีหมาย  ร. ๑๙๖  พยานหลักฐานชิ้นนี้จึงเกิดจากการที่พันตํารวจโท  รุทธพลกับนายวรรธวริทธิ์
รวมกันวางแผนบันทึกไวโดยนายไทกรคูสนทนาไมรู  การสนทนาของฝายนายวรรธวริทธิ์กับพันตํารวจโท  
รุทธพลยอมจะตองไมพูดในสิ่งที่จะเปนผลรายตอตนเอง  ในทางตรงกันขามเมื่ออยูในฐานะที่เหนือกวา
เชนนั้น  ยอมพูดหลอกลอใหอีกฝายพูดในสิ่งที่ตนเองตองการ  การรับฟงพยานหลักฐานขางตนจึงตอง
รับฟงดวยความระมัดระวัง  ขอเท็จจริงปรากฏจากที่นายวรรธวริทธิ์ทําหนังสือถึงประธานกรรมการ 
การเลือกต้ังตามเอกสารหมาย  ร. ๙๑  ยอมรับวา  ในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒๓  เมษายน  ๒๕๔๙  
ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังไมประกาศใหผูสมัครของพรรคชีวิตที่ดีกวา  ๔  คน   
เปนผูสมัครรับเลือกต้ัง  ในการสนทนาระหวางนายไทกรกับนายวรรธวริทธิ์และพันตํารวจโท  รุทธพล   
ตามเอกสารหมาย  ร. ๑๘๕  นั้น  พอจับสาระสําคัญไดวา  นายไทกรกลาวหาวานายวรรธวริทธิ์ซ่ึงเปน
หัวหนาพรรคชีวิตที่ดีกวาออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จใหบุคคลทั้งส่ีลงสมัครรับเลือกต้ังซ่ึงเปน
ความผิดอาญา  โดยนายไทกรตองการทราบวา  การที่  นายวรรธวริทธิ์สงผูสมัครลงสมัครรับเลือกต้ัง 
มีใครเปนผูวาจางหรือไม  หากบอกมานายสุเทพจะชวยเหลือไมใหติดคุกและจะจายเงินให  รวมทั้ง 
จะชวยเหลือทางการเมืองดวย  โดยถาบอกวาผูวาจางเปนบุคคลสําคัญของพรรคไทยรักไทยก็จะตอรอง
ไดราคาสูง  โดยนายไทกรยกตัวอยางวาถาเปนนายสุวัจนเปนผูวาจางก็ตองเปนลาน  แตถาเปนพลเอก  
ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  ก็ไมเทาไร  เพราะถูกกลาวหาไปแลววาไดวาจางทั้งพรรคแผนดินไทย
และพรรคพัฒนาชาติไทย  ในการสนทนานายไทกรพูดยํ้าใหนายวรรธวริทธิ์เอาตัวรอดกอนเพื่อจะไดไม



 หนา   ๖๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ตองติดคุก  หากนายวรรธวริทธิ์ตัดสินใจพูดเร่ืองนี้ก็จะจัดแถลงขาว  สวนนายวรรธวริทธิ์พูดปฏิเสธ 
บายเบี่ยงวาตนไมไดทําผิด  แตพูดรับปากนายไทกรวาจะไปปรึกษาแมบานกอนจึงจะตัดสินใจได   
แตตามคําสนทนาตามเอกสารหมาย  ร. ๑๘๕  ไมปรากฏขอความตอนใดที่แสดงวานายไทกรจาง 
นายวรรธวริทธิ์ใหใสรายนายสุวัจนหรือกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยอื่น  การที่นายไทกรเอยชื่อ
นายสุวัจนสืบเนื่องมาจากการสนทนาชวงหนึ่งนายวรรธวริทธิ์พูดวา  เมื่อไดคุยกับนายไทกรก็สบายใจ  
จึงนัดพูดคุยกับนายไทกรวัน รุ ง ข้ึน   แตพูดทํานองวาขอให   นายไทกรบอกถึงค าตอบแทน   
เพราะนายวรรธวริทธิ์จะไดไปบอกลูกและภริยานายไทกรจึงพูดวา  “ไมใช  เราไมรูวามันเปนใคร  ถาพี่บอกวา
สุวัจนมาหาพี่  มันก็ตองเปนลาน  มันแลวแตชื่อคน”  คําพูดของนายไทกรดังกลาวมีนัยที่แสดงใหเห็นวา  
นายไทกรเชื่อวามีคนวาจางพรรคชีวิตที่ดีกวาใหสงคนสมัครรับเลือกต้ัง  และหากนายวรรธวริทธิ์เปดเผย
ตัวผูวาจางโดยยกตัวอยางวาถาเปนนายสุวัจนก็จะไดรับคาตอบแทนสูง  แมขอความที่นายไทกรพูด 
บางตอนเชน  “ลุง  การจะไดไมได  ผมจะบอกวาไดหรือไมไดมันตองถึงเขา  ถาไมถึง  เขาจะไมมีใคร
จายใหลุงนะตามความจริง”  หรือคําพูดกอนจบการสนทนาที่วา  “คืออยางนี้ในไทยรักไทย  ใครก็ไดใน
ไทยรักไทย  ขอใหเปน  ส.ส.ในไทยรักไทย  ถาถึงคนใหญดีกวาคนเล็ก  มันเหมือนมิโด  ราโด  ซิติเซ็น  
แตคุณตองทําใหมันถึงใหไดและลุงตองเก็บหลักฐานที่เขาโอนเงินลุง  ๕,๐๐๐  หรือ  ๑๐,๐๐๐  ลุงตอง
เตรียมหลักฐานตรงนี้มาหมดเลย  ไมอยางนั้น  ลุงจะไมมีน้ําหนัก  ไอบุญทวีศักด์ิมันสงเงินใหลุงเทาไร  
แลวไอบุญทวีศักด์ิมันบอกวานายมันที่ชื่ออะไรในไทยรักไทย”  ซ่ึงเมื่อพิจารณาคําพูดของนายไทกร
ดังกลาวโดยผิวเผินแลว  อาจเขาใจวาเปนการวาจางนายวรรธวริทธิ์ใหใสรายกรรมการบริหารพรรคไทย
รักไทยหรือสมาชิกพรรคไทยรักไทย  แตถาหากพิเคราะหการสนทนามาตั้งแตตนประกอบกับเหตุการณ
ทางการเมืองในขณะนั้น  ก็จะเห็นเจตนาของนายไทกรวานายไทกรพูดอยูบนพื้นฐานความเชื่อของ 
นายไทกรที่วา  พรรคไทยรักไทยวาจางพรรคเล็กลงสมัครรับเลือกต้ังซ่ึงมีการแถลงขาวโดยนายสุเทพไปแลว  
จึงขอใหนายวรรธวริทธิ์เปดเผยความจริงพรอมพยานหลักฐานวามีใครวาจางพรรคชีวิตที่ดีกวา  ถาขอเท็จจริง
เร่ืองการวาจางใหลงสมัครรับเลือกต้ังโยงถึงกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทยหรือสมาชิกพรรคไทยรักไทย
ที่มีชื่อเสียง  ก็จะไดรับคาตอบแทนสูงเปรียบเสมือนนาฬิกาย่ีหอตาง  ๆ  ที่มีราคาไมเทากัน  ดังวินิจฉัย 
มาขางตน  ขอเท็จจริงจึงมีเหตุผลเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกันฟงไดวา  กรณีเปนเร่ืองที่นายไทกรพยายามที่จะ
แสวงหาพยานหลักฐานจากนายวรรธวริทธิ์ในกรณีมีการกลาวหาวาพรรคไทยรักไทยวาจางพรรคเล็ก 
ลงสมัครรับเลือกต้ังโดยเสนอคาตอบแทนให  หาใชเปนกรณีนายไทกรวาจางใหนายวรรธวริทธิ์ใสราย



 หนา   ๖๙ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

นายสุวัจนไม  ทั้งนี้เพราะคําพูดของนายไทกรที่วา  “ลุงตองเก็บหลักฐานที่เขาโอนเงินลุง  ๕,๐๐๐  หรือ  
๑๐,๐๐๐  ลุงตองเตรียมหลักฐานตรงนี้มาหมดเลย”  เปนคําพูดที่แสดงใหเห็นอยูในตัววา  นายไทกร
พยายามกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงพยานหลักฐาน  หาใชตองการใหปรักปรําใสรายโดยไมมีหลักฐานไม  
เมื่อผลแหงคําวินิจฉัยเปนดังนี้กรณีจึงไมจําตองวินิจฉัยตอไปวานายไทกรกระทําการดังกลาวในฐานะ
ตัวแทนนายสุเทพ  หรือถือวาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  หรือไม  เพราะแมวินิจฉัยไปอยางไรก็ไม
อาจทําใหผลคดีเปลี่ยนไปได 

ประเด็นขอ  ๔  ที่วา  ผูถูกรองที่  ๑  ขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ของนางสาวปทมา  ชายเกตุ  นายเกษมสันต  ยอดสุรางค  และนายนิติธรรมวัฒน  รัตนสุวรรณ  ผูสมัคร
รับเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือไม 

ขอเท็จจริงเบื้องตนฟงไดวาในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  
เมษายน   ๒๕๔๙  คณะกรรมการการเลือกต้ังไมประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
จังหวัดสงขลาหลายเขต  เนื่องจากผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครคนเดียวไดคะแนนเสียง
นอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงประกาศให 
มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดสงขลาใหม  โดยกาํหนดใหเปดรับสมัครในวันที่  ๘  และ  
๙  เมษายน  ๒๕๔๙  ที่มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  วิทยาเขตภาคใต  จังหวัดสงขลา  และ
ในวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  นางสาวปทมา  ชายเกตุ  นายไชยวัฒน  มณีรัตน  และนายนิติธรรมวัฒน  
รัตนสุวรรณ  ผูสมัครสมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้  ไดเดินทางไปสมัครรับเลือกต้ังที่อาคารรับสมัคร
ภายในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  วิทยาเขตภาคใต  จังหวัดสงขลา  แตนางสาวปทมาและ
นายไชยวัฒนสมัครรับเลือกต้ังในวันดังกลาวไมได  สวนนายนิติธรรมวัฒนสมัครรับเลือกต้ังในเขต
เลือกต้ังที่  ๔  จังหวัดสงขลา  คดีไดความตามสํานวนสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวน
สอบสวนขอเท็จจริง  ความเห็นของคณะกรรมการการเลือกต้ังและนายทะเบียนพรรคการเมืองที่แจง   
ผูรองพรอมดวยพยานหลักฐานเพื่อใหย่ืนคํารองเปนคดีนี้วา  นางสาวปทมา  นายไชยวัฒน  และ   
นายนิติธรรมวัฒน  เปนผูสมัครจากพรรคคนขอปลดหนี้  มิใชผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามคํารอง  
แตเมื่อคํารองไดบรรยายอางถึงบุคคลที่เก่ียวของไวดวยเชนนี้  จึงเปนเพียงการบรรยายรายละเอียด
เกี่ยวกับพรรคที่ผูสมัครสังกัดคลาดเคลื่อนไป  สวนนายเกษมสันต  ปรากฏวาเปนเพียงผูประสานงานหา
ผูสมัครพรรคคนขอปลดหนี้  มิไดเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง  การที่คํารองของผูรองยกขออางที่เปนหลัก



 หนา   ๗๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

แหงขอหาวาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังของผูสมัครรับเลือกต้ัง  สาระสําคัญของ
ขอหาจึงอยูที่การกระทําตามขอกลาวหา  แมผูรองไดบรรยายคํารองเกี่ยวกับพรรคและชื่อของผูสมัครบางคน
คลาดเคลื่อนไป  ก็ถือวาเปนรายละเอียด  ชอบที่จะพิจารณาวินิจฉัยตามขอเท็จจริงที่ถูกตองตอไป 

ปญหาที่จะตองพิจารณาในเบื้องตนก็คือ  มีการขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังดังกลาวหรือไม  
พันตํารวจเอก  พงษศักด์ิ  นาควิจิตร  รองผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดสงขลา  ซ่ึงมีหนาที่ควบคุม  
กํากับดูแลความสงบเรียบรอยเก่ียวกับการเลือกต้ังในจังหวัดสงขลา  กับพันตํารวจตรี  ถาวร  ผลกลา  
สารวัตรปองกันปราบปรามสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมืองสงขลา  ที่มีหนาที่เปนชุดแจงเหตุและระงับเหตุการณ
การเลือกต้ัง  ใหการตอคณะอนุกรรมการการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงทํานองเดียวกันวา  ในวันที่  ๙  
เมษายน  ๒๕๔๙  พยานทั้งสองไดไปทําหนาที่อยูที่สถานที่รับสมัคร  มีผูมาชุมนุมประมาณ  ๑๐๐  ถึง  
๒๐๐  คน  อยูหนาทางเขา-ออกสถานที่รับสมัคร  โดยมีนายชาลีเปนแกนนํา  เมื่อมีผูสมัครมาสมัคร  เชน  
เมื่อเวลา  ๙.๓๐  นาฬิกาเศษ  นางสาวกนกพร  สวัสด์ิฤทธิรณ  จากพรรคพลังประชาชนมาสมัครในเขต  ๒  
ผูชุมนุมมีการโหรอง  โหไล  เวลา  ๑๕  นาฬิกาเศษ  ผูสมัครจากพรรคประชากรไทยเดินทางมาโดยรถตู  
และเวลาประมาณ  ๑๖  นาฬิกา  ผูสมัครจากพรรคคนขอปลดหนี้จํานวน  ๔  ถึง  ๕  คน  ก็เดินทางมาถึง  
กลุมผูชุมนุมตะโกนดาไลและขอรองไมใหสมัคร  หนึ่งในจํานวนผูชุมนุมไดนั่งลงกราบขอรองไมให
ผูสมัครทั้ง  ๒  พรรค  เขาไปสมัคร  เจาหนาที่ตํารวจและอาสาสมัครพาผูสมัครเขาไปสมัครตอเจาหนาที่ได  
และนางสาวปทมาผูสมัครคนหนึ่งของพรรคคนขอปลดหนี้ใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวน
สอบสวนขอเท็จจริง  และเบิกความวา  นายอําเภอเปนผูพาพยานเขาไปสมัคร  แตพยานไมสามารถสมัคร
รับเลือกต้ังไดเนื่องจากมีปญหาเกี่ยวกับเอกสารไมครบ  คือขาดแบบฟอรมการแตงต้ังสมุหบัญชีเลือกต้ัง  
รูปถาย  และสําเนาบัญชีกระแสรายวัน  ซ่ึงติดอยูในรถยนตที่พยานนั่งมา  แตเนื่องจากขณะนั้นมีกลุม 
ผูชุมนุมเปนจํานวนมากอยูบริเวณโดยรอบที่สมัคร  จึงทําใหพยานไมสามารถออกไปเอาได  พยานบอก
เจาหนาที่รับสมัครวาจะขอใหเจาหนาที่สมุหบัญชีของพรรคเอาเอกสารเขาไปใหพยาน  แตเจาหนาที่ไม
อนุญาตเนื่องจากหมดเวลารับสมัครพอดี  สวนนายชูชาติ  หัวหนาพรรคคนขอปลดหนี้เบิกความวา  
พยานไมไดนําผูสมัครของพรรคคนขอปลดหนี้ไปสมัครต้ังแตเชาเนื่องจากมีการประทวงกันอยู   
พยานจึงรอ  คิดวาสักสามโมงจะเลิกกัน  แตเมื่อพยานพาผูสมัครไป  ก็ยังมีผูคนมากมาย  ผูสมัครเขาไป
สมัครได  แตออกมาไมได  นอกจากนี้นายนฤนาท  สุภัทรประทีป  นายอําเภอเมืองสงขลา  ใหการไว
ตามเอกสารหมาย  ร. ๑๐๙  วา  เมื่อวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลา  ๘  นาฬิกาเศษ  พยานเดินทางไป



 หนา   ๗๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ตรวจสถานที่รับสมัคร  ตอมาเวลาประมาณ  ๙.๓๐  นาฬิกา  นางสาวกนกพร  ผูสมัครจากพรรคพลังประชาชน
เดินทางมาสมัคร  ผูชุมนุมไมรูจักและไมทราบวาเปนผูสมัคร  จึงไมมีปฏิกิริยาคัดคาน  ตอมาอีก   
๑๕  นาที  เมื่อผูชุมนุมทราบวานางสาวกนกพรเปนผูสมัครจากพรรคเล็ก  ก็ไดตะโกนมายังหองรับสมคัร   
กลาววาจาหยาบคาย  โหไลรองเสียงดัง  “อีหนาดาน  ขอดูหนา  ใหออกมาแสดงตัว  มือปนรับจางไดเงิน
มาเทาไร”  ดาเสียดสีตาง ๆ  นานา  จนเปนเหตุใหนางสาวกนกพรตกใจกลัวไมกลาออกไป  ตอมาเวลา
ประมาณ  ๑๕.๓๐  นาฬิกา  นายวีระวัฒน  พรหมคง  ผูสมัครจากพรรคประชากรไทยเดินทางโดยรถตู
มาถึงทางเขา  กลุมผูชุมนุมก็ยังมีเสียงโหฮาไลตลอด  กลุมผูชุมนุมประมาณ  ๕  คน  ประชิดตัวนายวีระวัฒน
แลวคุกเขากราบรองขอไมใหนายวีระวัฒนสมัคร  พยานกับเจาหนาที่ตํารวจนําตัวนายวีระวัฒนฝาฝูงชน
เขาไปยังสถานที่รับสมัครได  หลังจากนั้นเวลาประมาณ  ๑๖  นาฬิกา  ผูสมัครจากพรรคคนขอปลดหนี้
จึงเดินทางโดยรถตูมาถึงหนาประตูทางเขา  กลุมผูชุมนุมไปที่ขางรถตูแลวประชิดตัวขวางทางไมใหเขา
ไปสมัครอีก  มีการย้ือยุดฉุดกระชากเปนเหตุใหนางสาวปทมา  เซเกือบลม  พยานเขาไปรับประคองไวทัน  
พรอมกับมีการขวางขวดน้ําด่ืมพลาสติก  และโหไลเสียงดัง  พยานสังเกตเห็นวานางสาวปทมาตกใจมาก  
พยานจึงเขาไปแสดงตัวเปนนายอําเภอ  ขอใหลงมาโดยไมตองกลัว  ผูขับรถตูขับรถออกไปทันที  
นางสาวปทมาแจงพยานวาเอกสารบางสวนยังอยูในรถ  ไมสามารถเอาออกมาได  แลวนางสาวปทมา 
ก็เดินเขาไปทําการสมัคร  จนกระทั่งเวลา  ๑๖.๓๐  นาฬิกา  มีการปดรับสมัคร  กลุมผูชุมนุมทยอยกัน
กลับโดยไมมีเหตุการณรุนแรงใด ๆ  กับมีนายสมพร  ใชบางยาง  ผูวาราชการจังหวัดสงขลา  ใหการไว
ตามเอกสารหมาย  ร. ๑๑๐  ทํานองเดียวกันวา  เมื่อกลุมผูสมัครจากพรรคคนขอปลดหนี้เดินทางโดยรถตู
มาถึงหนาประตูทางเขา  ก็มีเสียงโหไล  กลาวคําหยาบฟงไดวา  “ไอเห้ีย  ไอเห้ีย  ไอเห้ีย”  เมื่อผูสมัคร 
ลงจากรถ  เกิดการชุลมุนเขาประชิดตัวผูสมัคร  มีการย้ือแยงผลักดันกันจนผูสมัครตองใหเจาหนาที่ 
มาชวยเหลือ  เห็นวา  พยานดังกลาวเบิกความสอดคลองกันวามีการชุมนุมของกลุมผูคัดคานผูสมัคร 
จากพรรคเล็ก  เมื่อมีผูสมัครจากพรรคเล็กมา  ก็จะมีการโหไล  โดยเฉพาะนายนฤนาท  นายอําเภอเมอืงสงขลา  
ผูมีหนาที่ควบคุม  กํากับ  ดูแล  และรักษาความสงบเรียบรอยในการเลือกต้ังและการชุมนุมตาง ๆ  และ
นายสมพร  ผูวาราชการจังหวัดสงขลา  ซ่ึงเปนเจาหนาที่ของรัฐที่ปฏิบัติการตามหนาที่และถือวามิไดมี
สวนไดเสียกับฝายใด  จึงมีเหตุใหเชื่อไดวาพยานทุกคนดังกลาวไดใหการไวตามความเปนจริง  ฟงไดวา
กลุมผูชุมนุมดังกลาว  นอกจากจะใชวิธีโหไลหรือกมกราบขอรองไมใหผูสมัครจากพรรคเล็กสมัครแลว  
บางรายก็ยังใชวิธีการอื่นคือกลาววาจาหยาบคาย  ขวางขวดน้ําด่ืมพลาสติก  เขาประชิดตัวผูสมัคร  และ
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รายของนางสาวปทมาก็ยังมีการขวางทาง  ย้ือยุดฉุดกระชาก  เปนเหตุใหนางสาวปทมาเซเกือบจะลม  
พฤติการณตาง ๆ  เหลานี้ยอมทําใหผูสมัครดังกลาวตกใจกลัวไดดังที่นายนฤนาทใหการไว  แมแตรถตู
ที่มาสงผูสมัครก็ยังตองรีบขับรถออกไปทันที  จนนางสาวปทมาไมสามารถเอาเอกสารบางสวนที่อยูในรถ
ออกมาได  ซ่ึงหากเปนการสมัครรับเลือกต้ังในเหตุการณปกติ  นางสาวปทมายอมจะไปเอาเอกสารที่อยู
ในรถไดทัน  สวนที่วาผูสมัครจากพรรคคนขอปลดหนี้มาสมัครเมื่อตอนเกือบจะหมดเวลารับสมัครนั้น  
นายชูชาติ  หัวหนาพรรคคนขอปลดหนี้อางวาพยานคิดวาตอนเย็นจะเลิกชุมนุมกันแลว  แตก็ยังมี 
การชุมนุมกันอยู  ซ่ึงนับเปนเหตุผลสมควรที่ทําใหตองไปสมัครในเวลาเชนนั้น  แมผูสมัครจะสามารถ
เขาไปยังสถานที่ รับสมัครได  แตก็ตองไดรับการดูแลอํานวยความสะดวกโดยเจาหนาที่ตํารวจ  
อาสาสมัคร  รวมทั้งนายอําเภอจะตองเปนผูพาผูสมัครเขาไป  และเมื่อเขาไปยังสถานที่รับสมัครไดก็มี
เหตุที่จะทําใหไมกลาออกมา  โดยที่ความหมายของคําวา  “ขัดขวาง”  ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ไดใหความหมายไววา  ทําใหไมสะดวก  ทําใหติดขัด  ดังนั้น  พฤติการณเชนนี้ถือไดวา
เปนการขัดขวางการสมัครรับเลือกต้ังแลว  ที่ผูถูกรองที่  ๑  อางพยานหลายปากมาเบิกความทํานองวา 
ไมมีการขัดขวางการเลือกต้ัง  เพียงแตเปนการกราบไหวขอรองไมใหผูสมัครพรรคเล็กลงสมัครรับเลือกต้ัง  
ทั้งผูชุมนุมก็ไมไดถูกดําเนินคดีในขอหาใด ๆ  เลยนั้น  ไมอาจฟงหักลางพยานหลักฐานดังกลาวได 

ปญหาที่จะตองพิจารณาตอไปก็คือ  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  และอดีตสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  รวมกันขัดขวางการสมัครดังกลาวหรือไม  โดยคํารองของ   
ผูรองกลาวหาวา  นายถาวร  รองเลขาธิการและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  นายวินัย  นายวิรัตน  
นายเจือ  และนายประพร  ซ่ึงเปนอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  รวมกับนายชาลี 
คนสนิทของนายไตรรงค  สุวรรณคีรี  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  นายคณิต  รองนายกองคการ
บริหารสวนตําบลเขารูปชาง  และนายนิสิต  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  รวมกันขัดขวางการสมัครสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรของสมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้  เห็นวา  พยานบุคคลที่เกี่ยวของโดยตรงกับการรับสมัคร
รับเลือกต้ังคร้ังดังกลาว  ไมวาจะเปนพันตํารวจเอก  (พเิศษ)  สุธรรม  วรรณตุง  ประธานคณะกรรมการ
การเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา  นายไพฑูรย  เจะเฮ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา  
นายณรงค  สุขจันทร  ผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังที่  ๔  จังหวัดสงขลา  ตางทําบันทึก
ถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นและเบิกความวา  ไมมีบุคคลดังกลาวเขารวมในการชุมนุมของ
ประชาชนเมื่อวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  รวมทั้งพยานที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการรักษาความสงบ
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เรียบรอยในบริเวณที่ชุมนุม  คือ  พันตํารวจเอก  พงษศักด์ิ  พันตํารวจตรี  ถาวร  นายนฤนาท  และพยาน
ที่เขารวมชุมนุมซ่ึงรูจักอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  คือ  นายธวัช  หลําเบ็ญสะ  
ผูส่ือขาวหนังสือพิมพเดลินิวสประจําจังหวัดสงขลา  ที่ไปทําขาวอยูในวันเกิดเหตุ  นายแพทยเกรียงศักด์ิ  
หลิวจันทรพัฒนา  แพทยประจําโรงพยาบาลสงขลานครินทร  และอาจารยสอนนักศึกษาแพทยของ
คณะแพทยศาสตร  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  ตางก็ใหการ  ทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือ
ความเห็น  และเบิกความวา  ไมมีกรรมการบริหารพรรคหรืออดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรค 
ผูถูกรองที่  ๑  เขารวมชุมนุมเชนกัน  คงมีแตนายทวีศักด์ิ  ทวีรัตน  ซ่ึงใหการไวตามเอกสารหมาย  ร. ๑๑๘  
และเบิกความวา  พยานเปนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทยแบบแบงเขตเลือกต้ัง  
เขตเลือกต้ังที่  ๓  จังหวัดสงขลา  เมื่อวันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๔๙  หลังจากที่พยานสมัครเสร็จแลว   
พยานไดออกไปรับประทานอาหารเที่ยง  จากนั้นไดขับรถยนตกลับมาสังเกตการณที่หนาสถานที่ 
รับสมัครอีกคร้ัง  เห็นกลุมผูชุมนุมเพิ่มข้ึนประมาณ  ๒๐๐  ถึง  ๓๐๐  คน  และเห็นอดีตสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรจํานวน  ๔  คน  ไดแกนายวิรัตน  นายวินัย  นายเจือ  สวนอีกคนพยานจําไมได   
เดินเขาไปพบปะพูดคุยกับกลุมผูชุมนุม  แตจะอยูนานเทาไรพยานไมทราบ  กับมีนายวันชัย  ปริญญาศิริ  
ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทยแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ัง  ที่  ๑   
จังหวัดสงขลา  ใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเมื่อวันที่  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  
ตามเอกสารหมาย  ร. ๑๓๑  อันเปนการใหการเพิ่มเติมจากที่เคยใหการไวเมื่อวันที่  ๑๕  เมษายน  ๒๕๔๙  
ตามเอกสารหมาย  ร.๑๑๓  วา  ในวันที่  ๘  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๑  นาฬิกาเศษ  พยานสังเกตการณ
อยูใกลบริเวณที่ชุมนุม  หางประมาณ  ๕๐  เมตร  พยานเห็นอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรอง  
ที่  ๑  คือนายวินัย  นายวิรัตน  นายเจือ  และนายประพร  เขาไปอยูในกลุมผูชุมนุมไดพบปะพูดคุยและ 
ใหกําลังใจผูชุมนุม  เห็นวา  พยานทั้งสองปากเคยเปนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทย
แบบแบงเขตเลือกต้ัง  โดยสมัครแขงขันกับอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงถูกอางวา
อยูในที่ชุมนุม  จึงถือวาพยานทั้งสองปากมีสวนไดเสียกับเร่ืองนี้  อีกทั้งพยานทั้งสองก็ใหการขัดกัน 
ในเรื่องเวลาที่พบเห็นอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  กลาวคือ  นายทวีศักด์ิใหการวา
พบเห็นหลังจากพยานไปรับประทานอาหารเที่ยงกลับมาแลว  ซ่ึงนาจะเปนชวงบายของวันที่  ๘  
เมษายน  ๒๕๔๙  ในขณะที่นายวันชัยใหการวาพบเห็นในเวลา  ๑๑  นาฬิกาเศษ  ของวันดังกลาว  
โดยเฉพาะการใหการของนายวันชัยก็มีขอนาสงสัยวา  เหตุใดนายวันชัยจึงไมใหการวาพบเห็นบุคคลดังกลาว



 หนา   ๗๔ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

เสียต้ังแตการใหการในครั้งแรกเมื่อวันที่  ๑๕  เมษายน  ๒๕๔๙  แตเพิ่งจะมาใหการเพิ่มเติมในภายหลัง  
แมวาเร่ืองนี้อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือ
ความเห็นและเบิกความรับวาไดมาในที่เกิดเหตุจริง  แตก็ปฏิเสธวาไมไดเขาไปรวมชุมนุมดวย  โดยนายวิรัตน  
นายเจือ  นายวินัย  และนายประพร  ไปยังที่ทําการคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา 
เมื่อวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๐.๓๐  นาฬิกา  เพื่อพบนายไพฑูรย  ผูอํานวยการ 
การเลือกต้ังประจําจังหวัดสงขลา  และย่ืนหนังสือขอใหคณะกรรมการการเลือกต้ังไมประกาศรับรองผล
การเลือกต้ังของผูสมัครพรรคไทยรักไทย  เขตเลือกต้ังที่  ๕  จังหวัดสงขลา  ที่เลือกต้ังไปเมื่อวันที่  ๒  
เมษายน  ๒๕๔๙  เนื่องจากมีหลักฐานการซื้อเสียง  ตามสําเนาหนังสือรองเรียนเอกสารหมาย  ถ. ๒๐๗  
และภาพถายการย่ืนหนังสือคัดคานการเลือกต้ังหมาย  ถ. ๒๐๘  โดยบุคคลทั้งส่ีอยูบริเวณสถานที่รับสมัคร
ประมาณ  ๒๐  นาท ี สวนการที่นายทวีศักด์ิและนายวันชัยอางวาบุคคลทั้งส่ีเดินเขาไปพบปะพูดคุยกับ
กลุมผูชุมนุมนั้น  บุคคลทั้งส่ีเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากอน  เปนเร่ืองปกติธรรมดาที่วิสัยของ
นักการเมืองยอมตองกระทําเพื่อรักษาคะแนนเสียงของตนไว  ขอเท็จจริงเพียงเทานี้ยังไมมีเหตุผล
เพียงพอหรือบงชี้ใหเชื่อไดวาบุคคลทั้งส่ีรวมทั้งนายถาวรเขารวมในการชุมนุมหรือสนับสนุนการชุมนุม
นี้ดวย  นอกจากนี้นาวาเอก  ณัฐนันท  ทองนะ  ซ่ึงเปนประธานคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน
ขอเท็จจริงกรณีนี้  ก็ไดทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นและเบิกความประกอบวา   
จากการสอบสวนไมปรากฏหลักฐานวา  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  และอดีตสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดระดมประชาชนในพื้นที่เขารวมชุมนุมประทวงแตอยางใด  
ดังนั้น  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไมไดวากรรมการบริหารพรรคและอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรอง  
ที่  ๑  เขาไปรวมขัดขวางการสมคัรรับเลือกต้ังดังกลาว 

ขอเท็จจริงที่พยานของคูกรณีใหการ  ทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็น  และ  
เบิกความตางสอดคลองตองกันวา  การชุมนุมของประชาชนเมื่อวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  
ดังกลาวเปนการชุมนุมของกลุมประชาชนคนรักสงขลา  โดยการนําของนายชาลี  ที่ประกาศโฆษณา 
ทางวิทยุชุมชนคลื่น  ๙๗  เมกะเฮิรตซ  ใหประชาชนมารวมตัวกันที่บริเวณดานหนาและดานขางอาคาร
กิจการนักศึกษาของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย  วิทยาเขตภาคใต  จังหวัดสงขลา  สถานที่
รับสมัคร  เพื่อตอตานผูสมัครจากพรรคเล็กที่จะสมัครแขงขันกับผูสมัครจากพรรคไทยรักไทย  อันจะทํา
ใหผูสมัครจากพรรคไทยรักไทยไมตองใชเกณฑคะแนนเสียงไมตํ่ากวารอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ัง  



 หนา   ๗๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ซ่ึงตามคํารองของผูรองระบุวานายชาลีเปนคนสนิทของนายไตรรงค  รองหัวหนาและกรรมการบริหารพรรค
ผูถูกรองที่  ๑  คดีจึงมีปญหาที่จะตองพิจารณาตอไปวา  นายชาลีเปนคนสนิทของนายไตรรงคและ 
ไดกระทําไปโดยนายไตรรงคมีสวนรูเห็นหรือสนับสนุนหรือไม  เห็นวา  ตามคํารองของผูรองอางถึง
ความเห็นของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  วานายชาลีซ่ึงตามขาวหนังสือพิมพระบุวา
เปนลูกนองคนสําคัญของนายไตรรงค  ขัดขวางการลงสมัครรับเลือกต้ังของพรรคเล็กที่จังหวัดสงขลา  
เพื่อมิใหลงสมัครแขงขันกับผูสมัครของพรรคไทยรักไทย  กับมีนายนิติธรรมวัฒน  พยานผูรองซ่ึงเปน
ผูสมัครของพรรคคนขอปลดหนี้เบิกความวา  นายชาลีเปนนักจัดรายการวิทยุอยูที่หาดใหญ  เปนที่รูจักกันดี
ของบุคคลทั่วไปในเขตหาดใหญวานายชาลีเปนเลขาของนายไตรรงค  พยานเคยไปที่สถานีวิทยุที่นายชาลี
จัดรายการอยู  โดยไปที่หองของนายชาลี  เห็นรูปถายขนาดใหญของนายไตรรงคอยูที่หองดังกลาว  
ในขณะที่นายไตรรงคพยานผูถูกรองที่  ๑  ทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็น  และ 
เบิกความปฏิเสธวา  พยานรูจักนายชาลีในนามของบุคคลซ่ึงเปนลูกนองของพลตรี  ขัตติยะ  สวัสดิผล   
ที่ เคยทําหนาที่ หัวหนาฝายอารักขาพยานในสมัยที่พยานดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีเมื่อ   
ป  ๒๕๔๒  เทานั้น  แตนายชาลีมีพฤติการณบางอยางที่ชอบทําตัวใหเปนขาวและอาจทําใหเกิดความ
เขาใจผิดตอพยานได  พยานจึงไมไดติดตอกับนายชาลีต้ังแตนั้นมาจนถึงปจจุบัน  พยานไมไดมีสวนรูเห็น
กับการชุมนุมของประชาชนที่จังหวัดสงขลาเมื่อวันที่  ๘  และ  ๙  เมษายน  ๒๕๔๙  จากคําพยานดังกลาว  
ขอเท็จจริงเพียงเทาที่ปรากฏตามขาวหนังสือพิมพก็ดี  หรือที่นายนิติธรรมวัฒนอางวาบุคคลทั่วไปใน 
เขตอําเภอหาดใหญรูจักกันวานายชาลีเปนเลขาของนายไตรรงคก็ดี  หรือการที่มีรูปถายของนายไตรรงค
อยูในหองของนายชาลีก็ดี  เพียงเทานี้ยังฟงไมไดวานายไตรรงคจะตองมีสวนรูเห็นกับการกระทําของ
นายชาลีในเร่ืองการชุมนุมนั้นดวย  อีกทั้งไมมีหลักฐานอื่นที่จะแสดงวานายชาลีเปนคนสนิทของ 
นายไตรรงค  หรือนายไตรรงคเคยแตงต้ังใหนายชาลีมีตําแหนงหนาที่ใดที่เกี่ยวกับตน  ขอเท็จจริงจึง 
รับฟงไมไดวานายชาลีเปนคนสนิทของนายไตรรงคและนายไตรรงคมีสวนรูเห็นหรือสนับสนุนการกระทํา
ของนายชาลี  จากเหตุผลตาง ๆ  ดังกลาว  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไมไดวา  ผูถูกรองที่  ๑  ขัดขวางการสมัคร
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของสมาชิกพรรคคนขอปลดหนี้บริเวณสถานที่รับสมัครที่จังหวัดสงขลา 

ประเด็นที่  ๕  ที่วา  ผูถูกรองที่  ๒  ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จ
ใหแกนางสาวนิภา  จันโพธิ์  นางรัชนู  ตางสี  และนายสุวิทย  อบอุน  ซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  
ติดตอกันไมครบ  ๙๐  วัน  นําไปเปนหลักฐานประกอบการสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง
หรือไม 



 หนา   ๗๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ตามคํารองของผูรองระบุวา  ผูถูกรองที่  ๒  โดยนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาพรรค  
ผูถูกรองที่  ๒  ออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จใหนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ลงสมัคร 
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ัง  ที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  
จังหวัดตรัง  โดยรูอยูวาบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลา  
ไมครบ  ๙๐  วัน  ซ่ึงในขอนี้นางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ตางใหการตอคณะอนุกรรมการ
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.  ๗๕  ร.  ๗๖  และ  ร.  ๕๔  วา  ผูสมคัรทัง้สามเพิง่ไป
สมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตทีมงานที่รับสมัครใหผูสมัคร
ทั้งสามกรอกใบสมัครและลงวันที่ที่สมัครเปนวันที่  ๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘  วันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๔๘  
และวันที่  ๑๕  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ตามลําดับ  หลังจากนั้นพยานก็ไดรับหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค
ของหัวหนาพรรคการเมือง  (แบบ  ส.ส. ๑๘/ข ๒)  ตามเอกสารหมาย  ร. ๗๒  แผนที่  ๔  และ  ๕  และ
เอกสารหมาย  ร. ๖๒  แผนที่  ๖  แลวไปสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  
เขตเลือกต้ังที่  ๑  ที่  ๒  และที่  ๔  จังหวัดตรัง  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นอกจากนี้ผลการตรวจสอบ
คุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังจังหวัดตรัง  ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง  ดวนที่สุด  ที่  ลต  ๐๔๐๑/ว  ๓๔๖  ลงวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  ร. ๖๐  
แผนที่  ๗  และ  ๘  ก็ไมพบขอมูลการเปนสมาชิกพรรคการเมืองของผูสมัครทั้งสามแตอยางใด  
ขอเท็จจริงปรากฏวา  นางสาวอิสราหรือพรณารินทร  ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  วาเปนสมาชิกพรรคต้ังแตวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  ตามเอกสารหมาย  ร. ๕๘  ร. ๖๐  
และ  ร. ๖๒  โดยนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  ทําบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นวา  
การสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ผูสมัครทั้งสามทําต้ังแตประมาณเดือนตุลาคม  ๒๕๔๘  
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบไดดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ  ที่ผูถูกรองที่  ๒  กําหนดแลวพยานในฐานะ
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  จึงไดอนุมัติใหเปนสมาชิกผูถูกรองที่  ๒  ต้ังแตวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๔๘  
บันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นของนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  จึงขัดกับคําใหการ 
ของผูสมัครทั้งสาม  การที่ผูสมัครทั้งสามใหการในเรื่องที่เปนผลรายแกตนเองเชนนี้  เชื่อไดวาเปนการ
ใหการตามความจริง  ประกอบกับตามแถบบันทึกการแถลงขาวและสําเนาคําถอดเทปคําใหสัมภาษณ
ของนายประมวล  ชูกลอม  หรือเจง  ดอกจิก  และนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  
ในรายการเรื่องเลาเชานี้  ทางสถานีโทรทัศนชอง  ๓  เมื่อวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตามเอกสารหมาย  



 หนา   ๗๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ถ. ๙๙  มีการระบุวาผูถูกรองที่  ๒  มอบหมายใหนายประมวลเปนผูติดตอหาสมาชิกพรรคทางภาคใต   
ก็เปนขอพิรุธ  เพราะวาหากบุคคลทั้งสามเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  อยูกอนแลวตามที่นางสาวอิสรา
หรือพรณารินทรอาง  ผูถูกรองที่  ๒  ตองมีประวัติและขอมูลสวนบุคคลทั้งสามอยู  โดยเฉพาะอยางย่ิง
ในเรื่องของที่อยูของบุคคลทั้งสามที่ผูถูกรองที่  ๒  จะสามารถติดตอไดโดยตรง  และไมมีเหตุผลและ
ความจําเปนใดเลยที่ผูถูกรองที่  ๒  จะตองใหบุคคลอื่นไปสืบหา  ดังนี้  ขอเท็จจริงจึงรับฟงวา  นางสาวนิภา  
นางรัชนู   และนายสุ วิทย   เพิ่งสมัครเปนสมาชิกผู ถูกรองที่  ๒   ในวันที่   ๗   มีนาคม   ๒๕๔๙   
โดยนางสาวอิสราหรือพรณารินทร  ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคใหแกผูสมัครทั้งสาม  
เพื่อนําไปสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดังกลาว  โดยรูอยูวาผูสมัครทั้งสามเปนสมาชิกพรรค
ผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมครบ  ๙๐  วัน  จึงเปนการออกหนังสือรับรอง
อันเปนเท็จตามที่ผูรองกลาวหา  และเมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมือง 
ในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก...”  จึงถอืวาการออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จดังกลาวเปนการกระทํา
ของผูถูกรองที่  ๒  ดวย 

ประเด็นที่  ๖  ที่วา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  เปนเหตุอันอาจมีคําส่ังใหยุบพรรค
และเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  ตามคํารองหรือไม 

เมื่อขอเท็จจริงฟงไมไดวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการตามขอกลาวหาของผูรองที่นํามาเปนเหตุ
ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังวินิจฉัยมาแลว  กรณีจึงไมมีเหตุที่จะยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
คงมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๒  ที่ไดออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค
อันเปนเท็จใหแกนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  ซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกัน
ไมถึง  ๙๐  วัน  เพื่อใหนําไปเปนหลักฐานประกอบการสมัครรับเลือกต้ังดังกลาวเปนเหตุอันอาจมีคําส่ัง
ใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือไม  เห็นวา  เมื่อพิจารณาระบบการเมืองแบบรัฐสภาของประเทศไทย  
ภายใตกรอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และกฎหมายอื่นที่เก่ียวของ  จะเห็นวาพรรคการเมืองเปนสถาบัน 
ที่ไดรับมอบหมายภารกิจที่มีความสําคัญอยางย่ิง  เพราะพรรคการเมืองมีบทบาทในการดําเนินภารกิจ 
ทางการเมือง  นับต้ังแตการเลือกต้ังเพื่อเขาสูตําแหนงในการใชอํานาจปกครองประเทศทั้งอํานาจนิติบัญญัติ
และอํานาจบริหาร  พรรคการเมืองจึงเปนองคกรที่มีความสําคัญตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  



 หนา   ๗๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ประชาชนตางมีความคาดหวังตอพรรคการเมืองในความรับผิดชอบ
ของการแกปญหาสําคัญและการพัฒนาประเทศ  การคัดกรองบุคคลที่จะเขาไปใชอํานาจนิติบัญญัติหรือ
อํานาจบริหาร  อันเปนภารกิจที่สําคัญย่ิงประการหนึ่งของพรรคการเมือง  การที่พรรคผูถูกรองที่  ๒  
ออกหนังสือรับรองความเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จใหนางสาวนิภา  นางรัชนู  และนายสุวิทย  นั้น  
เปนการจงใจบิดผันภารกิจข้ันพื้นฐาน   ไมปฏิบัติตามกฎหมาย  ไมยึดมั่นในความถูกตองดีงาม   
ไมตระหนักถึงสิทธิหนาที่  ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม  เมื่อพรรคการเมืองละเลยตอ 
ภารกิจพื้นฐาน  จึงยากที่จะมีความรับผิดชอบในการแกปญหาสําคัญของประเทศและพัฒนาประเทศได  
การกระทําของผูถูกรองที่  ๒  ยังเปนการไมชวยสงเสริมและธํารงรักษาไวซ่ึงการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ทั้งที่การปฏิบัติภารกิจของพรรคการเมืองไดรับการ
อุดหนุนดวยเงินจากกองทุนที่ต้ังข้ึนมาดวยงบประมาณแผนดินซ่ึงมาจากภาษีของประชาชน  ดวยเหตุผล
ที่วินิจฉัยมาขางตนจึงเห็นวา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๒  เปนการกระทําอันอาจเปนปฏิปกษตอ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  และเปนการกระทําที่ขัดตอกฎหมาย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

มีปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปวา  สมควรสั่งยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือไม  เห็นวาเมื่อพิเคราะห
ถึงขอเท็จจริงที่วามีการออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จ  ทั้งที่หัวหนาพรรครูอยูแลว
วาบุคคลที่ตนออกหนังสือรับรองไมไดเปนสมาชิกพรรค  โดยมีการจายเงินใหบุคคลที่ผูถูกรองที่  ๒   
สงสมัครรับเลือกต้ังคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท  และนายสุวิทย  เบิกความวา  ในวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  
นอกจากนายสุวิทย  นางสาวนิภา  และนางรัชนู  แลวยังมีบุคคลอื่นไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  
อีกประมาณ  ๑๕  ถึง  ๒๐  คน  นอกจากนี้นางสาวอิสราหรือพรณารินทร  ซ่ึงเปนหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  
ขณะเกิดเหตุไดบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นวา  พรรคผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัคร 
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน  ๓๗  คน  โดยเปนผูสมัครในภาคใต  
๓๑  คน  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ๓  คน  และภาคกลาง  ๓  คน  ขอเท็จจริงปรากฏวา  บุคคลที่พรรค 
ผูถูกรองที่  ๒  สงสมัครรับเลือกต้ังในครั้งนี้ขาดคุณสมบัติเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังในลักษณะเดียวกัน
เกือบทั้งหมด  การกระทําของผูถูกรองที่  ๒  ดังกลาวเปนการกระทําที่ขาดจิตสํานึกที่มีตอประชาชน   
ทั้งไมคํานึงถึงความเสียหายหรือผลกระทบที่เกิดแกประเทศชาติ  จึงสมควรยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตาม
คํารอง 



 หนา   ๗๙ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ปญหาที่จะตองวินิจฉัยตอไปคือ  จะตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  ตามคํารองหรือไม  เห็นวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือ
องคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ  มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหาม  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง
ของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนด  ๕  ป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรค”  ประกาศฉบับดังกลาว
มีผลใชบังคับเมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  แตการกระทําของผูถูกรองที่  ๒  อันเปนเหตุแหงการยุบพรรค
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๙  เกิดข้ึนในชวงเวลาภายหลัง
พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  มีผลใชบังคับคือวันที่  ๗  และ  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  
จึงมีปญหาวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  เปนกฎหมายที่มีผลยอนหลังเปนผลรายแกบุคคลตองหามมิใหใชบังคับหรือไม 

หลักการหามออกกฎหมายมีผลยอนหลังเปนผลรายแกบุคคลนั้น  มีที่มาจากหลักการที่วา   
ไมมีกฎหมาย  ไมมีความผิด  ไมมีโทษ  แตหลักการดังกลาวใชบังคับกับการกระทําอันเปนความผิดอาญา
เทานั้น  ดังที่ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  บัญญัติวา  “บุคคลจักตองรับโทษในทางอาญา   
ตอเมื่อไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชในขณะกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และ
โทษที่จะลงแกผูกระทําผิดนั้น  จะตองเปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมาย”  ซ่ึงหลักการนี้ไดรับความคุมครอง
โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในอดีตหลายฉบับ  ต้ังแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๔๙๒  เปนตนมา 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ที่ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีกําหนด  ๕  ป   
นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคเพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  นั้น  แมเปนบทบัญญัติที่มีผลทําใหกรรมการบริหาร
พรรคการเมืองที่กระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  ที่กระทําการดังกลาวกอนที่ประกาศฉบับนี้มีผลใชบังคับตองรับผลราย
เพิ่มข้ึน  เนื่องจากเดิมเพียงแตไดรับผลตามมาตรา  ๖๙  กลาวคือ  จะขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม  
หรือเปนกรรมการบริหารของพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม 



 หนา   ๘๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ตามมาตรา  ๘  อีกไมไดเทานั้น  แตการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังมิใชโทษทางอาญา  เปนเพียงมาตรการ 
ทางกฎหมายที่เกิดจากผลของกฎหมายที่ใหอํานาจในการยุบพรรคการเมืองที่กระทําการตองหาม 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพื่อมิใหผูบริหารพรรค
การเมืองที่กอใหเกิดความเสียหายแกบานเมืองและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีโอกาสที่จะ
กระทําการอันเปนการกอใหเกิดความเสียหายซํ้าอีกในชวงระยะเวลาหนึ่ง  และแมสิทธิเลือกต้ังเปนสิทธิ
พื้นฐานของประชาชนในสังคมที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  แตการมีกฎหมายกําหนดวา  
บุคคลใดสมควรมีสิทธิเลือกต้ัง  เพื่อใหเหมาะสมแกสภาพแหงสังคม  หรือเพื่อใหการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยในสังคมนั้นดํารงอยูยอมมีได  บทบัญญัติวาดวยคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูมี
สิทธิเลือกต้ังจึงมีอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในอดีตหลายฉบับ  รวมทั้งในกฎหมายวาดวย
การเลือกต้ัง  เชน  การกําหนดอายุหรือระดับการศึกษาของผูสมัครรับเลือกต้ังและผูมีสิทธิลงคะแนน  
หรือการหามบุคคลบางประเภทเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง  เปนตน  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  จึงมีผลใชบังคับ
ยอนหลังกับการกระทําอันเปนเหตุยุบพรรคในคดีนี้ได 

การที่นางสาวอิสราหรือพรณารินทร  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดลาออกจากการเปน
สมาชิกพรรคและมีผลใหพนจากตําแหนงหัวหนาพรรคเมื่อวันที่  ๑๐  เมษายน  ๒๕๔๙  สงผลให
กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  ทั้งคณะ  จํานวน   ๙  คน  พนจากตําแหนง  ตามขอบังคับ 
พรรคประชาธิปไตยกาวหนา  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ขอ  ๒๖  (๔)  และนายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับ
การเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคดังกลาวเมื่อวันที่  ๑๙  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงไดประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาวันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๔๙  กอนวันที่ผูรองย่ืนคํารองเมื่อวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  
ก็ไมมีผลทําใหกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  ดังกลาว  พนจากการตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง
ซ่ึงตนเปนกรรมการบริหารพรรคอยูในวันที่มีการกระทําอันเปนการตองหามตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ได  
ดังนั้น  การที่หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ลาออกจากตําแหนงซ่ึงมีผลทําใหกรรมการบริหารพรรคที่เหลือ
พนจากตําแหนงทั้งคณะตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในเวลาตอมาก็ตาม  ก็ไมลบลางผลของการกระทํา
ที่ผูถูกรองที่  ๒  ไดกระทําในขณะที่กรรมการบริหารพรรคผูนั้นดํารงตําแหนงอยู  มิฉะนั้นจะกอใหเกิดผล
ที่ไมควรจะเปน  กลาวคือ  หลังจากที่มีการกระทําอันฝาฝนตอบทบัญญัติกฎหมายแลว  กรรมการ



 หนา   ๘๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๒๙   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มิถุนายน   ๒๕๕๐ 
 

 

ทั้งหลายตางชิงกันลาออกจากกรรมการบริหารพรรค  เพื่อใหตนเองมิตองถูกตัดสิทธิทางการเมือง   
การบังคับเพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายยอมตกเปนอันไรผล  ทั้งเปนการสนับสนุนให
กรรมการบริหารพรรคกระทําการโดยวิธีการอันฉอฉล  ยอมจะสงผลตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อยางรายแรง  และมีผลกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐ  เศรษฐกิจ  สังคม  และอื่น ๆ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังใหยุบพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  
ผูถูกรองที่  ๒  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  
ประกอบมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  กับใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  
จํานวน  ๙  คน  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  รับจดแจงการจัดต้ังพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  
ฉบับลงวันที่  ๒๔   มีนาคม  ๒๕๔๘   มีกําหนด  ๕  ปนับแต วันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง   
ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และใหยกคํารองในสวนที่ขอใหยุบ
พรรคประชาธิปตย  ผูถูกรองที่  ๑ 

นายปญญา  ถนอมรอด ประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

นายอักขราทร  จุฬารัตน รองประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

นายสมชาย  พงษธา ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

นายธานิศ  เกศวพิทักษ ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

นายจรัญ  หัตถกรรม ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

นายกิติศักด์ิ  กิติคุณไพโรจน ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

นายนุรักษ  มาประณีต ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

นายวิชัย  ชื่นชมพูนทุ ตุลาการรัฐธรรมนูญ 




