
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๔๙/๒๕๔๒              วันท่ี  ๕  ตุลาคม  ๒๕๔๒ 
 

เรื่อง ประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งคาํร้องของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพือ่ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉัย 
 สมาชิกภาพของนายชาญชัย  อสิระเสนารักษ์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวดันครนายก 

 

๑.   ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

  ประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารองของนายสิทธิชัย  กิตติธเนศวร  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จังหวัดนครนายกและคณะ  รวม  ๕๕  คน  เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของนายชาญชัย  
อิสระเสนารักษ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดนครนายกส้ินสุดลง  เนื่องจากใชวุฒิการศึกษาท่ีเปนโมฆะใน
การสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือไม 
 

๒.  ประเด็นวินิจฉัยเบื้องตน 
  ประเด็นเบ้ืองตนมีวา  ผูรองมีสิทธิย่ืนคํารองดังกลาว  และศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัย  
หรือไม 
  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  กรณีตามคํารอง  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  รวม  ๕๕  คน  
คิดเปนจํานวนไมนอยกวาหน่ึงในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรไดเขาช่ือรองตอ
ประธานสภาผูแทนราษฎรวา  สมาชิกภาพของผูถูกรองซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดนครนายกส้ินสุด
ลงตามมาตรา  ๑๑๘  (๔)  กรณีตองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  ผูรองจึงมีสิทธิยื่นคํารองตอประธานสภา
ผูแทนราษฎร  และประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารองดังกลาวมาเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได   

สําหรับที่ผูรองอางบทเฉพาะกาลมาตรา  ๓๑๕ พิจารณาแลวเห็นวา  มาตรา  ๓๑๕  วรรคสอง
ไดรับรองสถานะของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้  ใหคง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้  โดยกําหนดเงื่อนไขในการส้ินสุดสมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรอมกันทั้งหมดไว  ๓  กรณี  แตไมไดหมายความวาจะนําเหตุแหงการส้ินสุดสมาชิก
ภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเฉพาะตัวตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญมาใชบังคับไมได  ดังน้ัน  เม่ือ
ประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารองของผูรองมายังศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  ศาล
รัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจวินิจฉัยคํารองนี้ได  แตการที่บทเฉพาะกาลมาตรา  ๓๑๕  วรรคสองและวรรคส่ี  ไมใหนํา
คุณสมบัติเกี่ยวกับวุฒิการศึกษาท่ีตองสําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีตามมาตรา  ๑๐๗  (๓)  มาใชกับ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีไดรับการเลือกต้ังมาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๓๔  
แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ๕)  พุทธศักราช  ๒๕๓๘   ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมอาจนําวุฒิการศึกษาตามมาตรา  ๑๐๗  
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(๓)  มาใชเปนหลักเกณฑในการวินิจฉัยการส้ินสุดสมาชิกภาพของผูถูกรองไมได  แตตามคํารองปรากฏวา         
ผูถูกรองมีบิดาเปนคนตางดาวไดใชวุฒิปริญญาตรีซ่ึงเปนคุณสมบัติตามท่ีกําหนดไวโดยรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๘  มาตรา  ๑๑๑  (๑)  
ประกอบกับพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๓)  
พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๙  (๒)  ในการสมัครรับเลือกต้ังจนไดรับการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ี
รัฐธรรมนูญฉบับนี้รับรองสถานะมาได   เม่ือมีการรองขอใหวินิจฉัยการส้ินสุดสมาชิกภาพตามมาตรา  ๙๖  ซ่ึง
เปนอํานาจวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ   ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจนําคุณสมบัติเกี่ยวกับวุฒิการศึกษาที่ผูถูกรอง
ใชในการสมัครรับเลือกต้ังดังกลาวมาเปนหลักเกณฑในการพิจารณาการสิ้นสุดสมาชิกภาพตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๙๖  ประกอบมาตรา  ๓๑๕  วรรคสองได 
 

๓.  ประเดน็ท่ีศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 
  ประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  สมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรอง  
ส้ินสุดลงหรือไม 
                           ระหวางการพิจารณาปรากฏวา  ผูถูกรองไดย่ืนใบลาออกจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ตอประธานสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๔  ตุลาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา  การลาออกดังกลาว
แมวาจะมีผลใหสมาชิกภาพของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  (๓)  ก็ตาม แตก็มิไดมี
ผลกระทบตอประเด็นการพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้  เพราะไมมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญยุติ
การพิจารณาวินิจฉัย  ประกอบกับกรณีนี้ผูรองมิไดขอถอนคํารองกรณีจึงเปนเรื่องท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะไดวินิจฉัย
ถึงความถูกตองสมบูรณหรือไมของคุณสมบัติเกี่ยวกับวุฒิการศึกษาในการสมัครรับเลือกต้ัง อันนําไปสูการ
วินิจฉัยประเด็นตามคํารองวา สมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลง หรือไม  
ดังน้ัน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองน้ีตอไปได 
                            ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  แมผูถูกรองจะใชวุฒิปริญญาตรีในการสมัครรับเลือกต้ัง  
แตการพิจารณาความถูกตองของปริญญาตรีก็จําเปนตองพิจารณาความถูกตองของการศึกษาทุกระดับกอน
ปริญญาตรี  เพราะความถูกตองของการศึกษาแตละระดับมีความตอเน่ืองสัมพันธกัน  พิจารณาขอเท็จจริงแลว
เห็นวา  ผูถูกรองมีบิดาเปนคนตางดาวจบการศึกษาชั้นประถมศึกษาปที่เจ็ดโดยมีใบสุทธิเปนหลักฐานท่ีถูกตอง
และเปนท่ียอมรับกันของคูกรณี  สวนการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนตนจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย  ผูถูกรองไม
สามารถนําเอกสารแสดงวุฒิการศึกษาของตนมาแสดงไดประกอบกับพยานบุคคลจากกรมการศึกษานอก
โรงเรียนก็ไดยืนยันวา  ที่ผูถูกรองอางวาจบมัธยมศึกษาตอนปลายจากการศึกษานอกโรงเรียนนั้น  ตรวจสอบไม
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พบรายชื่อของผูถูกรองเปนผูเขาศึกษาและจบการศึกษานอกโรงเรียน ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวา  ผูถูกรองไมไดจบ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน  ทําใหไมสามารถเรียนตอช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายและช้ันประกาศนียบัตร
วิชาชีพเทคนิค  (ปวท.)  ได  เพราะเปนผูไมมีคุณสมบัติในการเขาเรียนในระดับนั้น ๆ  ผูถูกรองจึงไมอาจใช
คุณสมบัติตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ๓)  
พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๙  (๑)  ซ่ึงบัญญัติใหผูสมัครรับเลือกต้ังที่มีบิดาเปนคนตางดาวจะตองจบการศึกษาไมตํ่า
กวาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ ฯ  หรือตามแผนการศึกษา
ของชาติ ฯ  ในการสมัครรับเลือกต้ังได                            
  อนึ่ง  แมผูถูกรองจะนําเอกสารใบ  รบ.  ปวท.  ซ่ึงเปนเอกสารตนฉบับของผูถูกรองที่อางวาจบ
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิคของโรงเรียนเทคนิคมารดานุเคราะหบริหารธุรกิจตอศาลรัฐธรรมนูญ  แต
เม่ือพิจารณาคําเบิกความของพยานบุคคลซ่ึงเปนผูแทนของหนวยงานที่เกี่ยวของ  โดยเฉพาะของหนวยงานที่มี
หนาที่จัดทําแบบพิมพ  รบ.  ปวท.  คือองคการคาของคุรุสภา  ซ่ึงเบิกความยืนยันวาใบ  รบ.  ปวท.  ชุดที่  ๑๕๕๔  
เลขที่  ๐๑๒๔๓๐  ของผูถูกรองไมมีในสารบบการจัดพิมพขององคการคาของคุรุสภา  ประกอบพยานหลักฐานที่
ผูถูกรองอางตอศาลก็มีความผิดปกติหลายประการ   พยานหลักฐานจึงรับฟงไมไดวา  ผูถูกรองจบการศึกษาระดับ  
ปวท. จากโรงเรียนเทคนิคมารดานุเคราะหบริหารธุรกิจ ท่ีผูถูกรองนําใบ  รบ.  ปวท.  ท่ีไมถูกตองไปเรียนตอ
ระดับปริญญาตรีที่มหาวิทยาลัยศรีปทุม  ปริญญาตรีดังกลาวซ่ึงรับโอนหนวยกิตบางสวนจากการศึกษาและการ
วัดผลการศึกษาระดับประกาศนียบัตรที่ผูถูกรองนําใบ  รบ.  ปวท.  ที่ไมถูกตองไปเรียนตอระดับปริญญาตรีท่ี
มหาวิทยาลัยศรีปทุม  ปริญญาตรีดังกลาวซ่ึงรับหนวยกิตบางสวนจากการศึกษาและการวัดผลการศึกษาระดับ
ประกาศนียบัตรช้ันสูง อนุปริญญาและปริญญาบัณฑิต  พ.ศ.  ๒๕๓๓  ซ่ึงออกตามพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ผูถูกรองจึงไมอาจใชคุณสมบัติในการจบปริญญาตรีจากมหาวิทยาลัย
ในประเทศ  ตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับท่ี  
๓)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๙  (๒)  สมัครรับเลือกต้ังได 
  เม่ือพยานหลักฐานรับฟงไมไดวา ผูถูกรองซ่ึงมีบิดาเปนคนตางดาวมีคุณสมบัติตาม
พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ. ๒๕๓๕  
มาตรา  ๑๙  (๑)  หรือ  (๒)  ผูถูกรองจึงเปนผูไมมีคุณสมบัติเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ๕)  พุทธศักราช  
๒๕๓๘  มาตรา  ๑๑๑  (๑)  ทําใหสมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับการเลือกต้ังทั้งใน  พ.ศ.  
๒๕๓๘  และ  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ไมถูกตองสมบูรณมาต้ังแตตน  ดังนั้น  ผูถูกรองจึงไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
โดยชอบตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๑๕  วรรคสอง 



 

 

๔
 
 

๔.  ผลคาํวนิิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 
  ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายชาญชัย  
อิสระเสนารักษ  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๙๖  เพราะขาด
คุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ังซ่ึงมีบิดาเปนคนตางดาวดวยเหตุเกี่ยวกับวุฒิการศึกษา  สวนคําขออ่ืนใหยก  
เพราะไมมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญใหผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได 
 
 
 
 

 
 
หมายเหตุ ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๑๖  ตอนท่ี  ๑๑๑  ก 

วันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒ 


