
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๔๙/๒๕๔๒              วันท่ี  ๕  ตุลาคม  ๒๕๔๒ 
 

เรื่อง ประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งคาํร้องของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพือ่ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉัย 
 สมาชิกภาพของนายชาญชัย  อสิระเสนารักษ์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวดันครนายก 

 

๑.   ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

  ประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารองของนายสิทธิชัย  กิตติธเนศวร  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
จังหวัดนครนายกและคณะ  รวม  ๕๕  คน  เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพของนายชาญชัย  
อิสระเสนารักษ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดนครนายกส้ินสุดลง  เนื่องจากใชวุฒิการศึกษาท่ีเปนโมฆะใน
การสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือไม 
 

๒.  ประเด็นวินิจฉัยเบื้องตน 
  ประเด็นเบ้ืองตนมีวา  ผูรองมีสิทธิย่ืนคํารองดังกลาว  และศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจวินิจฉัย  
หรือไม 
  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  กรณีตามคํารอง  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  รวม  ๕๕  คน  
คิดเปนจํานวนไมนอยกวาหน่ึงในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎรไดเขาช่ือรองตอ
ประธานสภาผูแทนราษฎรวา  สมาชิกภาพของผูถูกรองซ่ึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดนครนายกส้ินสุด
ลงตามมาตรา  ๑๑๘  (๔)  กรณีตองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  ผูรองจึงมีสิทธิยื่นคํารองตอประธานสภา
ผูแทนราษฎร  และประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารองดังกลาวมาเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได   

สําหรับที่ผูรองอางบทเฉพาะกาลมาตรา  ๓๑๕ พิจารณาแลวเห็นวา  มาตรา  ๓๑๕  วรรคสอง
ไดรับรองสถานะของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้  ใหคง
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้  โดยกําหนดเงื่อนไขในการส้ินสุดสมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรอมกันทั้งหมดไว  ๓  กรณี  แตไมไดหมายความวาจะนําเหตุแหงการส้ินสุดสมาชิก
ภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเฉพาะตัวตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญมาใชบังคับไมได  ดังน้ัน  เม่ือ
ประธานสภาผูแทนราษฎรสงคํารองของผูรองมายังศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๖  ศาล
รัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจวินิจฉัยคํารองนี้ได  แตการที่บทเฉพาะกาลมาตรา  ๓๑๕  วรรคสองและวรรคส่ี  ไมใหนํา
คุณสมบัติเกี่ยวกับวุฒิการศึกษาท่ีตองสําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีตามมาตรา  ๑๐๗  (๓)  มาใชกับ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีไดรับการเลือกต้ังมาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๓๔  
แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ๕)  พุทธศักราช  ๒๕๓๘   ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมอาจนําวุฒิการศึกษาตามมาตรา  ๑๐๗  
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(๓)  มาใชเปนหลักเกณฑในการวินิจฉัยการส้ินสุดสมาชิกภาพของผูถูกรองไมได  แตตามคํารองปรากฏวา         
ผูถูกรองมีบิดาเปนคนตางดาวไดใชวุฒิปริญญาตรีซ่ึงเปนคุณสมบัติตามท่ีกําหนดไวโดยรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๘  มาตรา  ๑๑๑  (๑)  
ประกอบกับพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๓)  
พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๙  (๒)  ในการสมัครรับเลือกต้ังจนไดรับการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ี
รัฐธรรมนูญฉบับนี้รับรองสถานะมาได   เม่ือมีการรองขอใหวินิจฉัยการส้ินสุดสมาชิกภาพตามมาตรา  ๙๖  ซ่ึง
เปนอํานาจวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ   ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจนําคุณสมบัติเกี่ยวกับวุฒิการศึกษาที่ผูถูกรอง
ใชในการสมัครรับเลือกต้ังดังกลาวมาเปนหลักเกณฑในการพิจารณาการสิ้นสุดสมาชิกภาพตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๙๖  ประกอบมาตรา  ๓๑๕  วรรคสองได 
 

๓.  ประเดน็ท่ีศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 
  ประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  สมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรอง  
ส้ินสุดลงหรือไม 
                           ระหวางการพิจารณาปรากฏวา  ผูถูกรองไดย่ืนใบลาออกจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ตอประธานสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๔  ตุลาคม  ๒๕๔๒  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา  การลาออกดังกลาว
แมวาจะมีผลใหสมาชิกภาพของผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๑๘  (๓)  ก็ตาม แตก็มิไดมี
ผลกระทบตอประเด็นการพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้  เพราะไมมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญยุติ
การพิจารณาวินิจฉัย  ประกอบกับกรณีนี้ผูรองมิไดขอถอนคํารองกรณีจึงเปนเรื่องท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะไดวินิจฉัย
ถึงความถูกตองสมบูรณหรือไมของคุณสมบัติเกี่ยวกับวุฒิการศึกษาในการสมัครรับเลือกต้ัง อันนําไปสูการ
วินิจฉัยประเด็นตามคํารองวา สมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลง หรือไม  
ดังน้ัน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองน้ีตอไปได 
                            ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  แมผูถูกรองจะใชวุฒิปริญญาตรีในการสมัครรับเลือกต้ัง  
แตการพิจารณาความถูกตองของปริญญาตรีก็จําเปนตองพิจารณาความถูกตองของการศึกษาทุกระดับกอน
ปริญญาตรี  เพราะความถูกตองของการศึกษาแตละระดับมีความตอเน่ืองสัมพันธกัน  พิจารณาขอเท็จจริงแลว
เห็นวา  ผูถูกรองมีบิดาเปนคนตางดาวจบการศึกษาชั้นประถมศึกษาปที่เจ็ดโดยมีใบสุทธิเปนหลักฐานท่ีถูกตอง
และเปนท่ียอมรับกันของคูกรณี  สวนการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาตอนตนจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย  ผูถูกรองไม
สามารถนําเอกสารแสดงวุฒิการศึกษาของตนมาแสดงไดประกอบกับพยานบุคคลจากกรมการศึกษานอก
โรงเรียนก็ไดยืนยันวา  ที่ผูถูกรองอางวาจบมัธยมศึกษาตอนปลายจากการศึกษานอกโรงเรียนนั้น  ตรวจสอบไม
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พบรายชื่อของผูถูกรองเปนผูเขาศึกษาและจบการศึกษานอกโรงเรียน ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวา  ผูถูกรองไมไดจบ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน  ทําใหไมสามารถเรียนตอช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายและช้ันประกาศนียบัตร
วิชาชีพเทคนิค  (ปวท.)  ได  เพราะเปนผูไมมีคุณสมบัติในการเขาเรียนในระดับนั้น ๆ  ผูถูกรองจึงไมอาจใช
คุณสมบัติตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ๓)  
พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๙  (๑)  ซ่ึงบัญญัติใหผูสมัครรับเลือกต้ังที่มีบิดาเปนคนตางดาวจะตองจบการศึกษาไมตํ่า
กวาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ ฯ  หรือตามแผนการศึกษา
ของชาติ ฯ  ในการสมัครรับเลือกต้ังได                            
  อนึ่ง  แมผูถูกรองจะนําเอกสารใบ  รบ.  ปวท.  ซ่ึงเปนเอกสารตนฉบับของผูถูกรองที่อางวาจบ
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิคของโรงเรียนเทคนิคมารดานุเคราะหบริหารธุรกิจตอศาลรัฐธรรมนูญ  แต
เม่ือพิจารณาคําเบิกความของพยานบุคคลซ่ึงเปนผูแทนของหนวยงานที่เกี่ยวของ  โดยเฉพาะของหนวยงานที่มี
หนาที่จัดทําแบบพิมพ  รบ.  ปวท.  คือองคการคาของคุรุสภา  ซ่ึงเบิกความยืนยันวาใบ  รบ.  ปวท.  ชุดที่  ๑๕๕๔  
เลขที่  ๐๑๒๔๓๐  ของผูถูกรองไมมีในสารบบการจัดพิมพขององคการคาของคุรุสภา  ประกอบพยานหลักฐานที่
ผูถูกรองอางตอศาลก็มีความผิดปกติหลายประการ   พยานหลักฐานจึงรับฟงไมไดวา  ผูถูกรองจบการศึกษาระดับ  
ปวท. จากโรงเรียนเทคนิคมารดานุเคราะหบริหารธุรกิจ ท่ีผูถูกรองนําใบ  รบ.  ปวท.  ท่ีไมถูกตองไปเรียนตอ
ระดับปริญญาตรีที่มหาวิทยาลัยศรีปทุม  ปริญญาตรีดังกลาวซ่ึงรับโอนหนวยกิตบางสวนจากการศึกษาและการ
วัดผลการศึกษาระดับประกาศนียบัตรที่ผูถูกรองนําใบ  รบ.  ปวท.  ที่ไมถูกตองไปเรียนตอระดับปริญญาตรีท่ี
มหาวิทยาลัยศรีปทุม  ปริญญาตรีดังกลาวซ่ึงรับหนวยกิตบางสวนจากการศึกษาและการวัดผลการศึกษาระดับ
ประกาศนียบัตรช้ันสูง อนุปริญญาและปริญญาบัณฑิต  พ.ศ.  ๒๕๓๓  ซ่ึงออกตามพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ.  ๒๕๒๒  ผูถูกรองจึงไมอาจใชคุณสมบัติในการจบปริญญาตรีจากมหาวิทยาลัย
ในประเทศ  ตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  แกไขเพิ่มเติม  (ฉบับท่ี  
๓)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๙  (๒)  สมัครรับเลือกต้ังได 
  เม่ือพยานหลักฐานรับฟงไมไดวา ผูถูกรองซ่ึงมีบิดาเปนคนตางดาวมีคุณสมบัติตาม
พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ. ๒๕๓๕  
มาตรา  ๑๙  (๑)  หรือ  (๒)  ผูถูกรองจึงเปนผูไมมีคุณสมบัติเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๓๔  แกไขเพ่ิมเติม  (ฉบับท่ี  ๕)  พุทธศักราช  
๒๕๓๘  มาตรา  ๑๑๑  (๑)  ทําใหสมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับการเลือกต้ังทั้งใน  พ.ศ.  
๒๕๓๘  และ  พ.ศ.  ๒๕๓๙  ไมถูกตองสมบูรณมาต้ังแตตน  ดังนั้น  ผูถูกรองจึงไมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
โดยชอบตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๑๕  วรรคสอง 



 

 

๔
 
 

๔.  ผลคาํวนิิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 
  ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  สมาชิกภาพการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของนายชาญชัย  
อิสระเสนารักษ  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๙๖  เพราะขาด
คุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ังซ่ึงมีบิดาเปนคนตางดาวดวยเหตุเกี่ยวกับวุฒิการศึกษา  สวนคําขออ่ืนใหยก  
เพราะไมมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญใหผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได 
 
 
 
 

 
 
หมายเหตุ ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๑๖  ตอนท่ี  ๑๑๑  ก 

วันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒ 


