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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๑/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๙  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นพิจารณาวินิจฉัยมีวา  ความเปนรัฐมนตรีของนายไชยา  สะสมทรัพย  รัฐมนตรี 
วาการกระทรวงสาธารณสุข  ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)   
ประกอบมาตรา  ๒๖๙  หรือไม 

ความเห็น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  บัญญัติวา   
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  หรือไมคงไวซ่ึง 
ความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไป  ทั้งนี้  ตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ   
ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใดประสงคจะได รับประโยชนจากกรณีดังกลาวตอไป   
ใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นแจงใหประธานกรรมการปองกันและปรามปราบการทุจริตแหงชาติ 
ทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ัง  และใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นโอนหุน 
ในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซ่ึงจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่น  ทั้งนี้  ตามที่ 
กฎหมายบัญญัติ 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทําการใดอันมีลักษณะเปนการเขาไปบริหารหรือจัดการใด ๆ   
เก่ียวกับหุนหรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัทตามวรรคหนึ่ง  มิได 

บทบัญญัติมาตรานี้ใหนํามาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรี 
และรัฐมนตรีดวย  และใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๕๙  วรรคสาม  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ตามนัยแหงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในมาตรานี้มุงเนนที่จะจํากัดจํานวนการเปนหุนสวน 
หรือผูถือหุนของรัฐมนตรีใหมีไดตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ  ซ่ึงพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวน 
และหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕  นํามาใชบังคับโดยอนุโลมไดกําหนดหลักเกณฑไวโดย 
สรุปความวา  ใหรัฐมนตรีมีหุนไดไมเกินรอยละหา  ก็โดยเหตุผลที่วาหากปลอยใหรัฐมนตรีเปนหุนสวน



 หนา   ๔๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

หรือถือหุนเกินกวาที่กําหนดก็จะเปนชองทางใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนในการดํารงตําแหนงได 
โดยมิชอบอันเปนการปองกันมิใหรัฐมนตรีเขาไปมีอํานาจจัดการหางหุนสวนหรือบริษัทนั้นในเวลา 
เดียวกับที่ดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  ทั้งนี้  เพื่อเปนหลักประกันในการปฏิบัติหนาที่และความขอนี้ใหมีผล 
นํามาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรที่ ยังไมบรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรีดวย  และใหนําบทบัญญัติ   
มาตรา  ๒๕๙  วรรคสาม  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

แตอยางไรก็ตาม  ในกรณีที่รัฐมนตรีประสงคจะไดรับประโยชนจากการเปนผูถือหุนใน 
หางหุนสวนหรือบริษัทในสวนเกินกวาจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ  (รอยละหา)  ก็ยอมกระทําไดแตตองแจง 
ตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบภายในสามสิบวันนับต้ังแตวันที่ไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรีและ 
ใหโอนใหนิติบุคคลซ่ึงจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ  จึงเห็นไดวา 
แมบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๕   
จะกําหนดหลักเกณฑในการถือหุนไวเพียงรอยละหาแตหากรัฐมนตรีจะประสงคถือหุนหรือคงไวในหุน 
มากกวานี้ยอมมีสิทธิทําได  แตตองแจงตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบภายในกําหนดสามสิบวัน 
นับต้ังแตวันที่ไดรับแตงต้ังและตองโอนหุนใหนิติบุคคลทําการแทน  ซ่ึงมิใชเปนการจํากัดสิทธิของบุคคล 
ในทรัพยสินนั้นเพราะใหมีสิทธิในทรัพยสินไดเพียงแตตองแจงตามกําหนดและหลักเกณฑในกฎหมาย 

เมื่อขอเท็จจริงฟงยุติวานายไชยา  สะสมทรัพย  ผูถูกรองไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 
และหนี้สินของตนเองและคูสมรสเมื่อเขารับตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  โดยย่ืนบัญชี 
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เมื่อวันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  แจงวา   
นางจุไร  สะสมทรัพย  คูสมรสของผูถูกรองซ่ึงถือหุนในบริษัททรัพยฮกเฮง  จํากัด  จํานวน  ๒๕,๐๐๐  หุน   
หุนละ  ๑๐๐  บาท  รวมเปนเงิน  ๒,๕๐๐,๐๐๐  บาท  คิดเปนรอยละหาสิบของทุนจดทะเบียนทั้งหมด   
โดยประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ลงชื่อรับทราบแลว  ดังนั้น  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๙  วรรคหนึ่ง  กําหนดไววาการประสงคไดรับประโยชนจากการถือหุน 
ตองแจงตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงต้ังเปนรัฐมนตรี 
จึงเปนหนาที่ของผูถูกรองจะตองแจงความประสงคไดรับประโยชนภายในเวลาที่กําหนด  เมื่อขอเท็จจริง 
ปรากฏวาผูถูกรองมิไดแจงความประสงคในการที่จะไดรับประโยชนจนพนกําหนดระยะเวลาสามสิบวัน 
ตามรัฐธรรมนูญกําหนดไวแลวเปนผลใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองส้ินสุดลงเปนการเฉพาะตัว   
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)   
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สวนที่ผูถูกรองอางวา  การที่ผูถูกรองแจงเร่ืองการเปนผูถือหุนของคูสมรสตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.   
รับทราบแลวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๙  ถือวาเปนการแจงความประสงคไดรับประโยชนจาก 
การเปนผูถือหุนของคูสมรสตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามมาตรา  ๒๖๙  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  จึงไมมีเจตนาฝาฝนตอรัฐธรรมนูญนั้น  เห็นวาการที่ 
ผูถูกรองแจงบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตนเองและคูสมรสตอประธานกรรมการ   
ป.ป.ช.  เปนหนาที่ของผูถูกรองที่ตองดําเนินการตามมาตรา  ๒๕๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เปนกรณีแยกตางหากจากหนาที่ที่จะตองแจงความประสงคขอรับประโยชน 
ตามมาตรา  ๒๖๙  วรรคแรก  ซ่ึงรัฐมนตรีมีหนาที่ตองกระทําการดังกลาวทั้งสองกรณี  เหตุผลดังที่ 
ผูถูกรองอางมาดังกลาวนั้นฟงไมข้ึน 

อาศัยเหตุผลดังไดวินิจฉัยมาแลวขางตน  มีความเห็นวา  ความเปนรัฐมนตรีของนายไชยา   
สะสมทรัพย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙ 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 




