
 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๘ – ๙/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๑/๒๕๕๓ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๕๑/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๒๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ศาลมีคําส่ังใหรวมการพิจารณาเรือ่งท้ังสองสํานวนเขาดวยกัน  เนื่องจากมีประเด็นเดียวกัน  ทั้งนี้   

เพ่ือความสะดวกในการพิจารณาและวินิจฉัย 

ประเด็นท่ีหนึ่ง  มีเหตุยุบพรรคเพ่ือนเกษตรไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการใหถูกตองตามมาตรา  ๔๒   

วรรคสอง  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  กรรมการบริหารพรรคเพ่ือนเกษตรไทย  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง   

ขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง  

ขึ้นใหมอีกไมได  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคเพ่ือนเกษตรไทยถูกยุบตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึง่  มีเหตุยุบพรรคเพ่ือนเกษตรไทย  ตามพระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการใหถูกตองตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

หรือไม 

พิจารณาคํารองและเอกสารประกอบแลว  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมือง  

(ผูรอง)  ไดมีประกาศรับจดแจงการจัดตั้งพรรคเกษตรไทย  (ผูถูกรอง)  เปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันท่ี  ๑๖  กันยายน  ๒๕๔๕  ตอมาผูรอง

ไดมีการประกาศตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรค  การเปล่ียนแปลงนโยบายพรรค  



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ขอบังคับพรรคและการเปล่ียนช่ือพรรคจากพรรคเกษตรไทยเปนพรรคเพ่ือนเกษตรไทย  รวม  ๙  ครั้ง  

เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี   

๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  ซึ่งตามมาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงาน

การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริง  ตามวิธีการ 

ที่นายทะเบียนกําหนด  และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เพ่ือประกาศ 

ใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมืองท่ีจัดตั้งขึ้นยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน”  วรรคสอง   

บัญญัติวา  “เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว  หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงาน   

ใหนายทะเบียนมีอํานาจส่ังใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  ถาพนกําหนด

ระยะเวลาแลวยังมิไดรายงานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งดําเนินการเพ่ือใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น”  และมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  บัญญัติวา   

“การดําเนินกิจการดังตอไปนี้ใหกระทําโดยที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง...  (๕)  รายงานการดําเนิน

กิจการของพรรคการเมืองที่ไดดําเนินการไปในรอบปที่ผานมา”  พรรคผูถูกรองจึงเปนพรรคการเมือง 

ที่ตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๑  แจงตอผูรองภายในวันที่   

๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๒ 

คํารองเรื่องพิจารณาท่ี  ๒๑/๒๕๕๓  ผูรองมีหนังสือลงวันที่  ๒๐  มกราคม  ๒๕๕๒  แจงให

พรรคการเมืองทุกพรรคจัดทํารายงาน  การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมา   

ทั้งใหถือปฏิบัติใหถูกตองตามบทบัญญัติของกฎหมาย  พรอมแนบแบบรายงานการดําเนินกิจการของ 

พรรคการเมือง  (แบบ  ท.พ.  ๘)  ตามที่ผูรองกําหนดซึ่งลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  สํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้งไดรับรายงาน  การดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

แตเปนรายงานที่ไมไดกระทําโดยท่ีประชุมใหญของพรรค  เนื่องจากองคประชุมไมครบตามท่ีกฎหมายกําหนด   

ซึ่งไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  

วรรคสอง  (๕)  และประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เรื่อง  วิธีการรายงานการดําเนินกิจการของ

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ลงวันท่ี  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐  รายงานดังกลาวจึงไมถูกตอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง   

ผูรองจึงอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  มีหนังสือลงวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๕๒  แจงใหผูถูกรอง 



 หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

จัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ใหถูกตองตามความเปนจริงและ 

ใหเปนไปตามมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  แลวใหแจงผูรองภายในวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๒ 

ผูถูกรองไดมีหนังสือลงวันท่ี  ๒๑  กันยายน  ๒๕๕๒  และลงวันที่  ๕  ตุลาคม  ๒๕๕๒  ขอผอนผัน

การรับรองรายงานในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนภายในวันท่ี  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๕๒  หรือไปรวม

ปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๓  เนื่องจากพรรคผูถูกรองเปนพรรคเล็ก  ยังไมมีงบประมาณหรือเงินบริจาค 

ที่จะจัดประชุมใหญพรรค  ประกอบกับประสบปญหาเกี่ยวกับระบบงานธุรการ  เมื่อส้ินสุดระยะเวลา 

ตามที่กําหนด  ผูรองมิไดรับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

จึงมีหนังสือ  ลงวันท่ี  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๕๒  แจงใหผูถูกรองทราบวาไมสามารถผอนผันหรือขยาย

ระยะเวลาใหได  รวมทั้งใหช้ีแจงเหตุผลของการไมรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๑  ภายใน  ๗  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  ผูถูกรองไดรับหนังสือดังกลาวเมื่อวันที่   

๒๔  ตุลาคม  ๒๕๕๒  แตไมไดชี้แจงเหตุผลภายในระยะเวลาที่กําหนด 

คณะกรรมการการเลือกตั้งไดประชุมแลวมีมติครั้งท่ี  ๕๘/๒๕๕๓  วันที่  ๓  มิถุนายน  ๒๕๕๓  

เห็นชอบใหผูรองย่ืนคาํรองตอศาลรฐัธรรมนูญเพ่ือดําเนินการใหมีการยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  เนื่องจากพรรคผูถูกรอง 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

สําหรับคํารองเรื่องพิจารณาที่  ๕๑/๒๕๕๓  ผูถูกรองมิไดรายงานการดําเนินกิจการของพรรค 

ในรอบป  ๒๕๕๒  และมิไดชี้แจงเหตุผลภายในระยะเวลาที่ผูรองกําหนด  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ไดประชุมแลวมีมติครั้งท่ี  ๑๔๐/๒๕๕๓  วันท่ี  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๓  เห็นชอบใหผูรองย่ืนคํารองตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือดําเนินการใหมีการยุบพรรคผูถูกรองพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  เนื่องจากพรรคผูถูกรองไมดําเนินการใหเปนไป 

ตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

ในชั้นพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ผูถูกรองไดรับสําเนาคํารองแลว  มิไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

สําหรับเรื่องพิจารณาที่  ๒๑/๒๕๕๓  เมื่อขอเท็จจริงฟงไดยุติวา  นายทะเบียนพรรคการเมือง

มิไดย่ืนรองขอตอศาลรัฐธรรมนูญ  ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันท่ีมีความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง   

เพ่ือดําเนินการใหมีการยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๙๓  วรรคสอง  เมื่อนายทะเบียนทราบกรณีนี้แลว



 หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ตั้งแตวันท่ี  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๓  แตนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

เมื่อวันที่  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๕๓  ซึ่งเปนการย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคการเมืองตอศาลเมื่อพนกําหนด

ระยะเวลา  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ซึ่งเปนการย่ืนคํารอง 

ใหยุบพรรคการเมืองท่ีไมชอบดวยกระบวนพิจารณาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคหนึ่ง  จึงใหยกคํารองนี้   

ประเด็นที่ตองวินิจฉัยตอไปมีวา  มีเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองตามเรื่องพิจารณาที่  ๕๑/๒๕๕๓ 

หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๔๒  กําหนดใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป

ปฏิทินที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธกีารท่ีนายทะเบยีนกําหนดและแจงใหนายทะเบียนทราบ 

ภายในเดือนมีนาคมของทุกป  เวนแตพรรคการเมืองท่ีจัดตั้งขึ้นยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน  

และกําหนดใหการจัดทํารายงานดังกลาวใหกระทําโดยที่ประชุมใหญพรรคการเมืองตามมาตรา  ๒๘   

วรรคสอง  (๕)  ตามขอเท็จจริงปรากฏวาพรรคผูถูกรอง  ไดรับการจดแจงการจัดตัง้พรรคการเมอืงเมือ่วนัที่   

๑๖  กันยายน  ๒๕๔๕  จึงอยูในหลักเกณฑที่จะตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินที่ผานมา  ซึ่งผูถูกรองไมไดรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

ผูรองไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบปท่ีผานมา  แตผูถูกรอง 

ก็มิไดดําเนินการและมิไดชี้แจงเหตุผลของการไมรายงานดังกลาว  ดังนั้น  ขอเท็จจริงจึงรับฟงเปนยุติไดวา 

ผูถูกรองไมสามารถดําเนินการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบปที่ผานมาใหถูกตอง 

ตามความเปนจริงและเปนไปตามพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  ได  เมื่อผูรองมีหนังสือแจงใหผูถูกรองจัดทํารายงานใหถูกตองและสงใหผูรอง

ภายในเวลาที่กําหนด  แตผูถูกรองไมสามารถดําเนินการไดดวยเหตุดังกลาวขางตน  กรณีจึงมีเหตุให 

ยุบพรรคเพ่ือนเกษตรไทยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสองได 

ประเด็นที่สอง  กรรมการบริหารพรรคเพ่ือนเกษตรไทยจะจดแจงการจัดตัง้พรรคการเมืองขึ้นใหม 

หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม 



 หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

อีกไมได  ภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีพรรคเพ่ือนเกษตรไทยถูกยุบ  ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคเพ่ือนเกษตรไทย  และพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  บัญญัติหามมิใหผูดํารงตําแหนง

กรรมการบริหารพรรคท่ีถูกยุบตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  จดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือ

เปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมภายใน

กําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นถูกยุบ  ซึ่งเปนบทบัญญัติวาดวยผลของการฝาฝนบทบัญญัติ 

แหงกฎหมาย  ซึ่งศาลมิอาจจะส่ังเปนอยางอื่นนอกจากนี้ได  ดังนี้  เมื่อผูรองมีคําขอใหศาลรัฐธรรมนูญ   

มีคําส่ังหาม  ผูดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว  จึงชอบ 

ที่จะมีคําส่ังตามคําขอของผูรองได 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวาใหยุบพรรคเพ่ือนเกษตรไทย  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๔๒  

วรรคสอง  และมีคําส่ังหามมิใหผูดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคเพ่ือนเกษตรไทยจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหม  ภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีมีคําส่ังยุบพรรคเพ่ือนเกษตรไทย  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗   

 

นายบุญสง  กุลบปุผา   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   

 


