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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๖  -  ๗/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๓  -  ๒๔/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๘  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

คําแถลงการณรวมไทย  -  กัมพูชา  ฉบับลงวันที่  ๑๘  มิถุนายน ๒๕๕๑  เปนหนังสือสัญญา 

ที่ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่  ๑  คําแถลงการณรวมไทย - กัมพูชา  หรือเอกสาร  J๐int  C๐mmuniqué  ฉบับลงวันที่   

๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  เปนหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๙๐  วรรคหนึ่ง  หรือไม เมื่อพิเคราะหพิจารณาขอตกลงในเอกสาร  J๐int  C๐mmuniqué   

ฉบับลงวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  แลวเห็นวาทุกขอความในสัญญาเปนการแสดงเจตนาระหวาง 

ประเทศไทยกับประเทศกัมพูชาที่ตองการใหมีผลผูกพันกันตามขอตกลงนั้น  และกระทําโดย 

นายนพดล  ปทมะ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ  ซ่ึงถือเปนผูมีอํานาจกระทําการแทน 

ประเทศไทยได  จึงมีผลบังคับตามขอตกลงนั้น  อันทําใหประเทศไทยตองผูกพันตามขอตกลงในเอกสาร 

ดังกลาว  จึงมีลักษณะเปนหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๙๐  ไมวาจะเรียกชื่อหนังสือสัญญานั้นดวยถอยคําใด ๆ ก็ตามยอมถือไดวาเปนเร่ืองประเทศไทย 

ดําเนินการเพื่อทาํหนังสือสัญญากับนานาประเทศแลวตามนัยแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

ประเด็นที่  ๒  หากคําแถลงการณรวมไทย  -  กัมพูชา  หรือ  J๐int  C๐mmuniqué  ฉบับลงวันที่   

๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  เปนหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา ๑๙๐  วรรคหนึ่ง  แลว  คําแถลงการณรวมฯ ดังกลาว  เปนหนังสือสัญญาตามรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๙๐  วรรคสอง  ซ่ึงตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา   

หรือไม 
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ในขอนี้เห็นวา  แมศาลยุติธรรมระหวางประเทศคดีปราสาทพระวิหาร  ลงความเห็นวาปราสาท 
พระวิหารต้ังอยูในอาณาเขตภายใตอธิปไตยของประเทศกัมพูชา  โดยเหตุนี้ จึงพิพากษาวาประเทศไทย 
มีพันธะที่จะตองถอนกําลังทหารและตํารวจผู เฝารักษาหรือดูแลซ่ึงประเทศไทยสงไปประจําอยูที่ 
ปราสาทพระวิหารหรือในบริเวณใกลเคียงบนอาณาเขตของประเทศกัมพูชาออกไป  แตคําพิพากษาศาล 
ดังกลาวไมไดระบุเขตแดนระหวางปราสาทพระวิหารกับเขตแดนไทยอยางชัดแจง  ตลอดระยะเวลา 
ที่ผานมาประเทศไทยยังถือวามีกรรมสิทธิ์ในดินแดนโดยรอบพื้นที่ปราสาทพระวิหาร  ในขณะท่ี 
ประเทศกัมพูชาก็ยังโตเถียงในเร่ืองเขตแดนดังกลาวนี้และคณะกรรมาธิการเขตแดนรวมไทย  -  กัมพูชา   
ที่จัดต้ังข้ึนตามบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงราชอาณาจักร 
กัมพูชาฯ พ.ศ. ๒๕๔๓  ยังเจรจาปกปนเขตแดนระหวางสองประเทศนี้ยังไมสําเร็จ  ซ่ึงรวมท้ังดินแดน 
ในบริเวณโดยรอบปราสาทพระวิหารนี้ดวย 

เมื่อพิจารณาจากคําแถลงการณรวมไทย  -  กัมพูชา  หรือ  J๐int  C๐mmuniqué  ในขอ  ๑  ที่ระบุวา   
ราชอาณาจักรไทยสนับสนุนการข้ึนทะเบียนปราสาทพระวิหารในบัญชีมรดกโลก  ซ่ึงเสนอโดยรัฐบาล 
กัมพูชาที่จะไดมีข้ึนในการประชุมสมัยที่  ๓๒  ของคณะกรรมการมรดกโลก  (ที่นครควิเบก  ประเทศ
แคนาดา  ในเดือนกรกฎาคม  ค.ศ.  ๒๐๐๘)  เขตรอบพื้นที่ของปราสาทพระวิหารปรากฏตามที่ระบุไว   
ณ  บริเวณ  N.1  ซ่ึงปรากฏในแผนที่แนบทายของคําแถลงการณรวมเปนแผนที่ที่ประเทศกัมพูชา 
เปนผูจัดทําข้ึนฝายเดียว  มีการกําหนดเขตบริเวณรอบพื้นที่ปราสาทพระวิหารอยางชัดแจง  ซ่ึงถือไดวา 
ประเทศไทยไดยอมรับเขตแดนรอบพื้นที่ของปราสาทพระวิหารที่ปรากฏตามแผนที่ของฝายรัฐบาล 
ประเทศกัมพูชาจัดทําข้ึน  ทั้งที่ประเทศไทยยังอางกรรมสิทธิ์ในเขตดินแดนโดยรอบปราสาทพระวิหารนี้อยู   
นอกจากนี้ในคําแถลงการณรวมขอที่  ๔  ซ่ึงพอสรุปใจความในขอตกลงไดวา   คณะกรรมาธิการ 
เขตแดนรวมไทย  -  กัมพูชา  (JBC)  ซ่ึงมีหนาที่สํารวจและจัดทําหลักเขตแดนทางบกระหวางไทย 
กับกัมพูชาจําเปนจะตองยอมรับเขตพื้นที่ตามแผนที่ซ่ึงประเทศกัมพูชาทําข้ึนฝายเดียว  อันมีผลผูกมัด 
ประเทศไทยใหยอมรับเขตแดนดังกลาวนี้ดวยปริยาย  จึงเห็นไดวาคําแถลงการณรวมไทย  -  กัมพูชา   
ฉบับลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๑  มีผลกระทบท่ีอาจกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงอาณาเขตประเทศไทย 
ไดในอนาคต 

นอกจากนี้ยังมีผลกระทบตอความม่ันคงทางสังคมของประเทศอยางกวางขวาง  กลาวคือ   
กรณีคดีปราสาทพระวิหาร  เปนเร่ืองที่คนไทยทั้งประเทศมีความรักและหวงแหนในเขตแดนนี้อยู  
ซ่ึงเปนเร่ืองละเอียดออนเชนนี้  หากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศจะดําเนินการทําสัญญาใด ๆ   
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เพื่อเปนการรับรองสิทธิของประเทศกัมพูชาดังกลาวนี้ก็ควรดําเนินการอยางรอบคอบควรที่จะตอง 
นําเสนอขอมูลและจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา 
เสียกอน ดังจะเห็นไดวา  เมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศไดไปลงนามในคําแถลงการณรวม 
ไทย  -  กัมพูชา  ฉบับลงวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  แลวก็ไดเกิดผลกระทบตอความรูสึกของสังคม 
ในประเทศไทยอยางกวางขวางและยังสงผลใหเกิดผลกระทบในเร่ืองสัมพันธไมตรีและความมั่นคง 
ระหวางประชาชนของประเทศทั้งสองดวย  ดังที่ปรากฏอยูในขณะนี้วาเร่ิมมีประชาชนของท้ังสอง 
ประเทศตางเดินขบวนประทวงอาจเปนชนวนลุกลามไปสูความขัดแยงระหวางประเทศได 

ดังนั้น  เมื่อพิจารณาถอยคําเนื้อหา  สาระ  ดังที่ปรากฏในคําแถลงการณรวมไทย  -  กัมพูชา   
ฉบับลงวันที่  ๑๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  ดังกลาวมาแลว  มีความเห็นวา  คําแถลงการณรวมฯ  มีลักษณะเปน 
หนังสือสัญญาที่อาจจะมีผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตพื้นที่นอกอาณาเขต 
ซ่ึงประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ   
หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา  หรือมีผลกระทบตอความม่ันคง 
ทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง  การดําเนินการดังกลาวจึงอยูภายใตบังคับมาตรา   
๑๙๐  วรรคสอง  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ซ่ึงตองไดรับความเห็นชอบ 
ของรัฐสภา 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


