
 หนา   ๗๑  
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๔ – ๒๑/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๗/๒๕๕๑,  ท่ี  ๘/๒๕๕๑ 

 ท่ี  ๑๐/๒๕๕๑,  ท่ี  ๑๓/๒๕๕๑ 

 ท่ี  ๒๖/๒๕๕๑,  ท่ี  ๓๑/๒๕๕๑ 

 ท่ี  ๖๔/๒๕๕๑,  ท่ี  ๒/๒๕๕๒ 

 ท่ี  ๗/๒๕๕๒,  ท่ี  ๘/๒๕๕๒ 

 ท่ี  ๑๖/๒๕๕๒,  ท่ี  ๑๘/๒๕๕๒ 

 ท่ี  ๑๙/๒๕๕๒,  ท่ี  ๓๖/๒๕๕๒ 

 ท่ี  ๖/๒๕๕๓,  ท่ี  ๑๑/๒๕๕๓ 

 ท่ี  ๑๘/๒๕๕๓,  และท่ี  ๕๐/๒๕๕๓ 

วันท่ี  ๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ศาลมีคําส่ังใหรวมเรื่องพิจารณาท่ี  ๗/๒๕๕๑,  ท่ี  ๘/๒๕๕๑,  ท่ี  ๑๐/๒๕๕๑,  ที่  ๑๓/๒๕๕๑   

ที่  ๒๖/๒๕๕๑,  ที่  ๓๑/๒๕๕๑,  ที่  ๖๔/๒๕๕๑,  ที่  ๒/๒๕๕๒,  ที่  ๗/๒๕๕๒,  ที่  ๘/๒๕๕๒   

ที่  ๑๖/๒๕๕๒,  ที่  ๑๘/๒๕๕๒,  ที่  ๑๙/๒๕๕๒,  ท่ี  ๓๖/๒๕๕๒,  ที่  ๖/๒๕๕๓,  ที่  ๑๑/๒๕๕๓   

ที่  ๑๘/๒๕๕๓  และเรื่องพิจารณาที่  ๕๐/๒๕๕๓  รวม  ๑๘  เรื่อง  เขาดวยกันเพ่ือความสะดวก 

ในการพิจารณาและวินิจฉัย 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๖   

มาตรา  ๗๗  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๗๙  มาตรา  ๘๐  มาตรา  ๘๑  และมาตรา  ๘๒  ขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๗  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๒)  (๓)   

มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๑  มาตรา  ๘๔  (๑)  (๒)  (๕)   

มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  มาตรา  ๒๑๑  และมาตรา  ๒๑๘  หรือไม 
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ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔   

มาตรา  ๖  และมาตรา  ๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  วาดวยบททั่วไป  โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒   

เปนบทบัญญัติที่กําหนดระบอบการปกครองของประเทศวาเปนการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  เปนบทบัญญัติท่ีวาดวยอํานาจอธิปไตย 

เปนของปวงชนชาวไทย  ซึ่งประกอบดวยอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ   

พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ท้ังนี้  ในการปฏิบัติหนาที่ของ 

รัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  องคกรตามรัฐธรรมนญู  และหนวยงานของรัฐ  ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม   

ซึ่งเปนการบัญญัติหลักการกวาง  ๆ  เปนการท่ัวไป  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติท่ีรับรองและ 

ใหความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคของบุคคล  รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖  เปนบทบัญญัติที่กําหนดถึงสถานะความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  ซึ่งมีผลวา 

บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัตินั้นเปนอัน 

ใชบังคับมิได  แตบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  มิไดมีขอความที่เปนเรื่องรับรองสิทธิและเสรีภาพ 

หรือใหอํานาจใด ๆ  แกบุคคลหรือองคกรจึงไมอาจอางหรือโตแยงวาบทบัญญัติใดหรือกฎหมายใดขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ได  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗  เปนบทบัญญัติที่กําหนดไวในกรณีที่ไมมี 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด  ใหวินิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครองระบอบ 

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓   

วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๑  บทท่ัวไป  โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติ 

ที่กําหนดใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  และ 

เสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติทั่วไปที่รับรองสิทธิและ 

เสรีภาพของชนชาวไทยตามทีไ่ดบัญญตัไิวในรัฐธรรมนญู  รวมทั้งสิทธิและเสรีภาพที่รับรองไวโดยคําวินจิฉยั 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  ซึ่งสิทธิและเสรีภาพดังกลาวยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี   

ศาล  และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมาย   

ทั้งนี้  บทบัญญัติมาตรา  ๒๗  มิไดมีขอความใดที่รับรองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ   
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เนื่องจากสิทธิและเสรีภาพที่เปนเรื่องเฉพาะมีบัญญัติอยูในมาตราอื่นของรัฐธรรมนูญนี้แลว  จึงไมอาจ 

อางหรือโตแยงวาบทบัญญัติใดหรือกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ได  รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติที่ใหความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  และการใชสิทธิและเสรีภาพของ 

ประชาชนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอ 

ศีลธรรมอันดีของประชาชน  และรับรองในการท่ีบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไว   

สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใชสิทธิทางศาล  หรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่คุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  การจํากัดสิทธิและ 

เสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน  และการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือน 

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมาย 

ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหง 

รัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนัน้ดวย  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓   

วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๒  ความเสมอภาค  โดยเปนบทบัญญัติท่ีใหการรับรองวา   

บุคคลมีความเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ   

สถานะของบุคคลฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ฯ  จะกระทํามิได  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  เปนบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม   

โดยเฉพาะมาตรา  ๔๐  (๑)  (๒)  และ  (๓)  เปนบทบัญญัติท่ีคุมครองสิทธิของบุคคลในกระบวนการ 

ยุติธรรม  และบัญญัติถึงสาระสําคัญของสิทธิพ้ืนฐานท่ีประชาชนจะไดรับในกระบวนการยุติธรรม  รวมทั้ง 

หลักการเกี่ยวกับการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม  และการพิจารณาคดีอยางถูกตอง  รวดเร็ว  และเปนธรรม   

เพ่ือเปนหลักประกันแหงสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๔๒   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๕  สิทธิในทรัพยสิน   

โดยมาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่ใหการรับรองสิทธิของบุคคลในทรัพยสินวา  สิทธิของบุคคล 

ในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ  ภายใตเงื่อนไขวาขอบเขตแหงสิทธิและการจํากัดสิทธิ 

ในทรัพยสินอาจมีไดตามที่กฎหมายบัญญัติ  และมาตรา  ๔๑  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติวาดวยการสืบ 
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มรดกของบุคคลซึ่งไมเกี่ยวกับประเด็นตามคํารอง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  เปนบทบัญญัติวาดวย 

การเวนคืนอสังหาริมทรัพยโดยมีหลักการวาการเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัย 

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะกิจการของรัฐเพ่ือการอันเปนสาธารณูปโภค  การอันจําเปน 

ในการปองกันประเทศ  การไดมาซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ  การผังเมือง  การสงเสริมและรักษาคุณภาพ 

ส่ิงแวดลอม  การพัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม  การปฏิรูปที่ดิน  การอนุรักษโบราณสถานและ 

แหลงทางประวัติศาสตร  หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอื่น  และตองชดใชคาทดแทนที่เปนธรรม 

ภายในเวลาอันควรแกเจาของตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาท่ีไดรับความเสียหายจากการเวนคืน  โดยคํานึงถึง 

ราคาที่ซื้อขายกันตามปกตใินทองตลาด  การไดมา  สภาพและที่ตั้งของอสังหารมิทรพัย  ความเสียหายของ 

ผูถูกเวนคืน  และประโยชนท่ีรัฐและผูถูกเวนคืนไดรับจากการใชสอยอสังหาริมทรัพยท่ีถูกเวนคืน  ท้ังนี้   

กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยตองระบุวัตถุประสงคแหงการเวนคืนและกําหนดระยะเวลาการเขาใช 

อสังหาริมทรัพยไวใหชัดแจง  ถามิไดใชเพ่ือการนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนดดังกลาว  ตองคืนใหเจาของเดิม 

หรือทายาท  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๘  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๑๐  สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน  โดยบทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติที่คุมครองสิทธิ 

ของบุคคลในการมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาท่ีของรัฐในการปฏิบัติราชการทาง 

ปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้น   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ   

สวนที่  ๑  บทท่ัวไป  โดยบทบัญญัติดังกลาวกําหนดวาแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐเปนเจตจํานงใหรัฐ 

ตองดําเนินการตรากฎหมายและกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล  รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๘๑  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  สวนที่  ๕  วาดวยแนวนโยบายดานกฎหมายและการยุติธรรม   

โดยบทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติท่ีกําหนดใหรัฐตองดําเนินการตามกฎหมายอยางถูกตอง  รวดเร็ว   

เปนธรรม  และทั่วถึงในดานการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพนจากการลวงละเมิดจาก 

เจาหนาที่ของรัฐและบุคคลอื่น  และในดานการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของ 

ประเทศ  ฯลฯ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๑)  (๒)  และ  (๕)  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  สวนที่  ๗   

วาดวยแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  โดยบทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติที่กําหนดใหรัฐตองดําเนินการ 

ตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ  เพ่ือสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรี  และเปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด   
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และสนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน  โดยตองยกเลิกและละเวนการตรากฎหมายและ 

กฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจซึ่งมีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบ 

กิจการที่มีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความจําเปนเพ่ือประโยชนในการรักษาความมั่นคง 

ของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภคและสนับสนุนใหมีการใชหลักคุณธรรม   

จริยธรรม  และหลักธรรมาภิบาล  ควบคูกับการประกอบกิจการ  รวมท้ังตองกํากับใหการประกอบกิจการ 

มีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม  ปองกันการผูกขาดตัดตอนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  และ 

คุมครองผูบริโภค 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  และมาตรา  ๑๙๘  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑๐  วาดวยศาล   

สวนที่  ๑  บททั่วไป  โดยมาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติท่ีกลาวถึงอํานาจของศาลในการพิจารณา 

พิพากษาคดีท้ังหลาย  ซึ่งตองดําเนินการใหเปนไปโดยยุติธรรม  ตามรัฐธรรมนูญ  ตามกฎหมาย  และ 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  มาตรา  ๑๙๗  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติท่ีกลาวถึงการพิจารณาและ 

พิพากษาอรรถคดีของผูพิพากษาและตุลาการ  ซึ่งมีอิสระและดําเนินการใหเปนไปโดยถูกตอง  รวดเร็ว   

และเปนธรรม  ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  สวนมาตรา  ๑๙๗  วรรคสามและวรรคส่ี  เปนบทบัญญัติ 

เกี่ยวกับผูพิพากษาและตุลาการซึ่งไมเกี่ยวกับประเด็นตามคํารอง  จึงไมจําตองพิจารณาวินิจฉัย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๘  เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดท่ีมาและอํานาจหนาท่ีของศาลท้ังหลายวา   

ในการจะจัดตั้งศาลดังกลาวตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล  และการจะตั้งศาลขึ้นใหม 

เพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่ง  หรือคดีท่ีมีขอหาฐานใดฐานหนึ่งโดยเฉพาะแทนที่ศาลที่มีอยูตาม 

กฎหมายสําหรับพิจารณาพิพากษาคดีนั้น  จะกระทํามิได  นอกจากนั้นการบัญญัติกฎหมายใหมีผล 

เปนการเปล่ียนแปลงหรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลหรือวิธีพิจารณาเพ่ือใชแกคดีใดคดีหนึ่ง 

โดยเฉพาะ  จะกระทํามิได 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑๐  สวนท่ี  ๒  วาดวยศาลรัฐธรรมนูญ 

เปนบทบัญญัติที่กําหนดหลักการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายโดยกําหนดใหศาลที่คดี 

อยูในระหวางพิจารณาสงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ที่จะใชบังคับแกคดีนั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม 
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๘  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑๐  สวนท่ี  ๓  วาดวยศาลยุติธรรม 

เปนบทบัญญัติท่ีกําหนดใหศาลยุติธรรมมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง  เวนแตคดีท่ีรัฐธรรมนูญนี้ 

หรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลอื่น 

สําหรับพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีเหตุผลในการประกาศใช   

คือ  เนื่องจากในชวงเวลาระหวางป  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ถึงป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ประเทศไทยไดประสบปญหา 

วิกฤตทางเศรษฐกิจอยางรายแรง  ทําใหลูกหนี้ของสถาบันการเงินไมสามารถชําระสินเชื่อที่ตนมีกับสถาบัน 

การเงินได  และสินเชื่อเหลานี้ไดกลายเปนสินเชื่อท่ีไมกอใหเกิดรายไดแกสถาบันการเงินเปนจํานวนมาก   

หากปลอยเวลาใหเนิ่นชาตอไป  ก็จะทําใหเกิดปญหาตอสถาบันการเงินรุนแรงขึ้น  และจะกระทบตอ 

การฟนฟูเศรษฐกิจตอไปได  กลาวคือ  สินเช่ือท่ีไมกอใหเกิดรายไดหรือสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบัน 

การเงินซึ่งมีอยูเปนจํานวนมาก  ทําใหเปนอุปสรรคตอการเพ่ิมทุนของสถาบันการเงินและกระทบกระเทือน 

ตอความสามารถในการใหสินเช่ือในภาคเศรษฐกิจและปญหาดังกลาวหากไมไดรับการแกไขโดยเรงดวนแลว   

ผูผลิตที่มีศักยภาพจํานวนหนึ่งจะขาดสภาพคลองไมสามารถดําเนินการผลิตตอไปได  สินเชื่อที่เคย 

มีคุณภาพก็จะกลายเปนสินเชื่อดอยคุณภาพ  สงผลใหสถาบันการเงินตองตัดเงินสวนหนึ่งมาตั้งเปนเงินสํารอง 

เผ่ือหนี้สูญเพ่ิมขึ้นความสามารถในการปลอยสินเชื่อแกภาคเศรษฐกิจที่แทจริงก็จะลดลงเรื่อย ๆ  กลายเปน 

วงจรที่จะสงผลใหปญหาการขาดสภาพคลองและวิกฤตเศรษฐกจิทวีความรุนแรงมากขึ้นตามลําดบั  สมควร 

ที่จะเรงแกปญหาเพ่ือรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศดวยการจัดตั้งบรรษัทบริหารสินทรัพย 

แหงชาติขึ้นโดยใหเปนหนวยงานของรัฐทําหนาที่แกไขปญหาการคางชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบัน 

การเงินของรัฐและเอกชนใหเสร็จส้ินไปโดยรวดเร็ว  ดวยการรับโอนสินทรัพยท่ีจัดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพ 

มาจากสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพยเพ่ือนํามาบริหารจัดการ  ท้ังนี้จะตองพยายามใหลูกหนี้ 

ซึ่งรับโอนมาอยูในฐานะที่สามารถชําระหนี้ที่คางชําระได  และใหลูกหนี้นั้นสามารถดําเนินกิจการของตน 

ตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพและทําใหสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายไดหมดส้ินลงหรือเหลือนอยท่ีสุด   

ในขณะเดียวกันไมกอใหเกิดความเสียหายแกสถาบันการเงินจนไมสามารถดําเนินกิจการตอไปไดอันจะเปน 

การสรางเสถียรภาพใหแกเศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงินโดยรวม 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ไดตราขึ้นมีสาระสําคัญสรุปไดวา   

หมวด  ๑  วาดวยการจัดตั้งและเงินทุน  กําหนดใหจัดตั้งบรรษัทขึ้น  เรียกวา  “บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย”   
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เรียกโดยยอวา  “บสท.”  มีฐานะเปนหนวยงานของรัฐท่ีไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมาย 

วาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น  มีวัตถุประสงคในการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบัน 

การเงินและบรษัิทบรหิารสินทรพัย  ปรับโครงสรางหนี ้ และปรับโครงสรางกิจการโดยการรับโอนสินทรัพย 

ดอยคุณภาพของสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย  รวมตลอดท้ังสิทธิอื่นใดเหนือทรัพยสินท่ีเปน 

หลักประกันการชําระหนีสํ้าหรับสินทรพัยดอยคุณภาพนั้น  หรือโดยการใชมาตรการอื่นใดเพ่ือประโยชนแก 

การฟนฟูเศรษฐกิจหรือความมั่นคงของประเทศ  หมวด  ๒  วาดวยคณะกรรมการและการบริหาร   

กําหนดใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง  เรียกวา  “คณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย”   

ประกอบดวยประธานกรรมการคนหนึ่ง  กรรมการอื่นอีกไมเกินสิบเอ็ดคนซึ่งรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้ง 

โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  คณะกรรมการมีอํานาจและหนาท่ีวางนโยบายและกํากับดูแลโดยท่ัวไป   

ซึ่งกิจการของ  บสท.  ภายในวัตถุประสงคดังกลาวขางตน  กฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการมีอํานาจ 

แตงตั้งคณะกรรมการบริหารคณะหนึ่งประกอบดวย  ประธานกรรมการบริหาร  และกรรมการบริหารอื่นอีก 

ไมเกินสามคน  โดยใหกรรมการผูจัดการบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยเปนกรรมการบริหารโดยตําแหนง   

คณะกรรมการบริหารมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพย 

ดอยคุณภาพ  ตลอดจนกําหนดกรอบและวิธีการในการบริหารงานตามนโยบายของคณะกรรมการในเรื่อง 

ตาง ๆ  เชน  อนุมัติหรือวินิจฉัยส่ังการในการดําเนินการปรับโครงสรางหนี้และการปรับโครงสรางกิจการ 

ของลูกหนี้  การจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกัน  การชําระบัญชีของลูกหนี้  ตามหลักเกณฑและ 

เงื่อนไขท่ีคณะกรรมการกําหนด  เปนตน  หมวด  ๓  วาดวยการโอนสินทรัพยดอยคุณภาพใหแก  บสท.   

ซึ่งกําหนดหลักเกณฑและวิธีการใหสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยท่ีมีกองทุนฟนฟูและพัฒนา 

ระบบสถาบันการเงิน  หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจถือหุนเกินรอยละหาสิบของทุนจดทะเบียนท่ีชําระแลว   

โอนสินทรัพยท่ีจัดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพใหแก  บสท.  หรือ  บสท.  จะรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพ 

จากสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยอื่นนอกจากที่กลาวไวขางตนก็ได  แตกอนที่จะมีการโอน 

สินทรัพยดอยคุณภาพใหแก  บสท.  ให  บสท.  ลงโฆษณารายการหรือรายละเอียดท่ีเปนสาระสําคัญ 

ในระบบเครือขายคอมพิวเตอรและในหนังสือพิมพรายวันที่แพรหลายอยางนอยหนึ่งฉบับ  เปนเวลา 

ติดตอกันไมนอยกวาสามวัน  หรือจะบอกกลาวเปนหนังสือไปยังลูกหนี้แตละรายก็ได  และใหถือวา 

เปนการบอกกลาวการโอนตามมาตรา  ๓๐๖  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแลว  (มาตรา  ๓๘)   

เมื่อมีการโอนสินทรัพยดอยคุณภาพใดใหแก  บสท.  แลวให  บสท.  ออกหลักฐานการรับโอนสินทรัพย 



 หนา   ๗๘  
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

ดอยคุณภาพใหแกสถาบันการเงินหรือบริษัทบริหารสินทรัพยและใหถือวาการโอนสินทรัพยดอยคุณภาพ 

มีผลผูกพันบุคคลภายนอก  ผูจํานอง  ผูจํานําและผูค้ําประกัน  นับแตวันท่ี  บสท.  ออกหลักฐานดังกลาว   

(มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง)   

บทบัญญัติในหมวด  ๔  วาดวยการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ  ท่ีกําหนดให  บสท.  มีอํานาจ 

ปรับโครงสรางหนี้  ปรับโครงสรางกิจการ  จําหนายทรัพยสินของลูกหนี้  หรือจําหนายหนี้สูญอยางใดอยางหนึ่ง 

หรือหลายอยางรวมกันตามที่เห็นสมควร  โดยการปรับโครงสรางหนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจของ 

ประเทศดวยการแกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพใหเปนไปอยางรวดเร็ว  และเพ่ือใหลูกหนี้ท่ีสุจริตอยูใน 

ฐานะท่ีจะชําระหนี้ไดภายในเวลาที่กําหนดและสามารถดําเนินกิจการเดิมหรือเริ่มกิจการใหมไดตอไป   

สําหรับการปรับโครงสรางกิจการมีวัตถุประสงคเพ่ือใหกิจการของลูกหนี้สามารถดําเนินตอไปไดอยาง 

มีประสิทธิภาพและมีรายไดที่จะนํามาชําระหนี้ตามท่ีกําหนดไวในแผน  การจําหนายทรัพยสินของลูกหนี้ 

ที่ใชประโยชนในการประกอบกิจการของลูกหนี้ตองเปนไปเพ่ือประสิทธิภาพในการประกอบกิจการของ 

ลูกหนี้  การดําเนินการใด ๆ  ที่มิใชเปนไปเพ่ือวัตถุประสงคดังกลาวจะกระทํามิได  และบทบัญญัติในหมวด  ๗   

วาดวยการยุบเลิก  มาตรา  ๙๕  วรรคหนึ่ง  กําหนดวา  เมื่อครบเจ็ดปนับแตวันที่พระราชกําหนดนี้ 

ใชบังคับให  บสท.  เตรียมการเพ่ือเลิกดําเนินกิจการโดยใหยุบเลิก  บสท.  เมื่อส้ินปที่สิบและชําระบัญชี 

ใหแลวเสร็จในเวลาไมชากวาปที่สิบสองนับแตวันท่ีพระราชกําหนดนี้ใชบังคับ  และใหพระราชกําหนดนี้ 

เปนอันยกเลิกเมื่อครบสิบสองปนับแตวันท่ีพระราชกําหนดนี้ใชบังคับ  แตท้ังนี้ไมเปนการลบลางความผิด 

ตามพระราชกําหนดนี้ที่ไดกระทํากอนวันที่พระราชกําหนดนี้ถูกยกเลิก 

สําหรับมาตรา  ๗๔  ถึงมาตรา  ๘๒  เปนบทบัญญัติท่ีอยูในหมวด  ๔  การบริหารสินทรัพย 

ดอยคุณภาพ  สวนที่  ๓  วาดวยการจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกัน  ซึ่งผูรองโตแยงวาขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  เมื่อพิจารณาคํารองของผูรองทั้ง  ๑๘  คํารองแลว  มีประเด็นพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยสินไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๗  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๒)  (๓)   

มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๑  (๑)  (๒)  (๓)  มาตรา  ๘๔  (๑)  (๒)  (๕)   

มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  มาตรา  ๒๑๑  และมาตรา  ๒๑๘  หรือไม 



 หนา   ๗๙  
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

พิจารณาพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๔  ท่ีกําหนดวา 

ในกรณีท่ี  บสท.  ประสงคจะบังคับจํานองหรือบังคับจํานําทรัพยสินที่เปนหลักประกันสําหรับสินทรัพย 

ดอยคุณภาพให  บสท.  มีหนังสือบอกกลาวใหลูกหนี้และผูจํานองหรือผูจํานําชําระหนี้ภายในเวลาหนึ่งเดือน 

นับแตวันที่ไดรับหนังสือบอกกลาว  โดยจะตองระบุดวยวาหากบุคคลดังกลาวไมปฏิบัติการชําระหนี้ภายใน 

ระยะเวลาที่กําหนด  บสท.  จะบังคับชําระหนี้ในสินทรัพยดอยคุณภาพตามบทบัญญัติแหงพระราชกําหนด 

นี้แลว  เห็นวา  สินทรัพยดอยคุณภาพเปนหนี้ท่ีลูกหนี้ของสถาบันการเงินคางชําระจนทําใหสถาบันการเงิน 

เกิดปญหาสภาพคลองเพราะตองกันเงินสวนหนึ่งมาตั้งเปนเงินสํารองเผ่ือหนี้สูญตามกฎหมายวาดวย 

การธนาคารพาณิชยหรือกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร   

ซึ่งสงผลกระทบตอสถาบันการเงนิในการปลอยสินเชื่อใหแกผูผลิตที่มีศักยภาพ  ภาครัฐจึงตองแกปญหาดังกลาว 

เพ่ือมิใหวิกฤตเศรษฐกิจทวีความรุนแรงมากขึ้น  และเพ่ือเปนการรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ 

ดวยการตรากฎหมายกําหนดหลักเกณฑในการโอนสินทรัพยดอยคุณภาพใหแกบริษัทบริหารสินทรัพยและ 

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทยการโอนสินทรัพยดอยคุณภาพดังกลาวมีหลักเกณฑตามที่กําหนดไวในประกาศ 

ของธนาคารแหงประเทศไทยที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชยและกฎหมาย 

วาดวยการประกอบธุรกิจเงนิทุน  ธุรกิจหลักทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร  และพระราชกําหนดบรรษัท 

บริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการโอนสินทรัพยดอยคุณภาพใหแก   

บสท.  ในมาตรา  ๓๘  กลาวคือ  กอนที่จะมีการโอนสินทรัพยดอยคุณภาพใหแก  บสท.  ให  บสท.   

ลงโฆษณารายการหรือรายละเอียดที่เปนสาระสําคัญในระบบเครือขายคอมพิวเตอรและในหนังสือพิมพ 

รายวันที่แพรหลายอยางนอยหนึ่งฉบับเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามวันหรือจะบอกกลาวเปนหนังสือ 

ไปยังลูกหนี้แตละรายก็ไดและใหถือวาเปนการบอกกลาวการโอนตามมาตรา  ๓๐๖  แหงประมวลกฎหมายแพง 

และพาณิชยแลว  จึงเห็นไดวากฎหมายไดกําหนดหลักเกณฑในการแจงการเปล่ียนแปลงเจาหนี้ใหลูกหนี้ 

ไดทราบกอนแลว  สําหรับการบังคบัจํานองหรือบงัคับจํานํากับทรพัยสินที่เปนหลักประกันสําหรับสินทรัพย 

ดอยคุณภาพ  ซึ่งหมายความวา  ลูกหนี้ที่คางชําระหนี้จนกลายเปนสินทรัพยดอยคุณภาพก็ยังคงไมได 

ชําระหนี้ตอ  บสท.  ดังนั้น  การท่ี  บสท.  ประสงคจะบังคับจํานองหรือบังคับจํานํากับทรัพยสินที่เปน 

หลักประกันสินทรัพยดอยคุณภาพ  และมาตรา  ๗๔  บัญญัติให  บสท.  มีหนังสือบอกกลาวใหลูกหนี้และ 

ผูจํานองหรือผูจํานําชําระหนี้ภายในเวลาหนึ่งเดือนนับแตวันท่ีไดรับหนังสือบอกกลาวโดยจะตองระบุดวยวา 



 หนา   ๘๐  
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

หากบุคคลดังกลาวไมปฏิบัติการชําระหนี้ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  บสท.  จะบังคับชําระหนี้ในสินทรัพย 

ดอยคุณภาพนั้นจึงเปนหลักเกณฑที่ใหโอกาสลูกหนี้  ผูจํานอง  หรือผูจํานําไดทราบลวงหนา  เพ่ือที่จะ 

ไดปฏิบัติการชําระหนี้ตามมูลหนี้นั้นแลว  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจึงมิไดขัดตอหลักนิติธรรม 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  และมิใชเปนกรณีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗  เปนการใชสิทธิของเจาหนี้ 

ตามหลักกฎหมายในสวนแพง  จึงมิไดละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑   

หรือขัดตอหลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  มิไดเปนบทบัญญัติที่ จํากัดสิทธิ 

ในกระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๒)  (๓)  มิใชเปนกรณีการเวนคืน 

อสังหาริมทรัพยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๒  มิใชเปนบทบัญญัติจํากัดสิทธิท่ีจะมีสวนรวมในกระบวน 

การพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิ 

และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๘  สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๑  (๑)  (๒)  (๓)   

และมาตรา  ๘๔  (๑)  (๒)  (๕)  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ   

ซึ่งมีไวเปนเจตจํานงใหรัฐดําเนินการตรากฎหมายและกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน   

โดยคณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดินตองชี้แจงตอรัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใด   

ในระยะเวลาใด  เพ่ือบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  มิใชเปนเรื่องสิทธิ 

และเสรีภาพ  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวมิไดเปนบทจํากัดอํานาจรัฐในการท่ีจะดําเนินการใหเปนไป 

ตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐดังกลาวแตอยางใด  บทบัญญัติมาตรา  ๗๔  แหงพระราชกําหนดบรรษัท 

บริหารสินทรัพยไทย ฯ  มิไดขัดตอหลักการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาลหรือความเปนอิสระ 

ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของผูพิพากษาและตุลาการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗  และ 

การดําเนินการของ  บสท.  ตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวมิใชเปนการตั้งศาลขึ้นใหมและบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดังกลาวมิไดมีผลเปนการเปล่ียนแปลงหรือแกไขเพ่ิมเติมวิธีพิจารณาของศาลตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๙๘  และมิไดกระทบกระเทือนตออํานาจของศาลยุติธรรมในการพิจารณาพิพากษาคดีหรือการสง 

ความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  และมาตรา  ๒๑๘ 

ประเด็นท่ีสอง  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๕   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖   



 หนา   ๘๑  
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

มาตรา  ๗  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๐  (๑)  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒   

มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๑  (๒)  มาตรา  ๘๔  (๑)  (๒)  (๕)  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  และ 

มาตรา  ๒๑๑  หรือไม 

พิจารณาพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๕  ท่ีกําหนดวา   

ถาลูกหนี้  ผูจํานอง  หรือผูจํานําไมชําระหนี้ภายในกําหนดเวลาตามมาตรา  ๗๔  ให  บสท.  มีอํานาจ 

ดําเนินการจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกันนั้น  ไดแลว  เห็นวา  เปนบทบัญญัติที่กําหนดวิธีการบังคับ 

แกทรัพยสินท่ีเปนหลักประกันสําหรับสินทรัพยดอยคุณภาพตอเนื่องกับมาตรา  ๗๔  ซึ่งเปนหลักทั่วไป 

ของการบังคับชําระหนี้  เมื่อไมชําระหนี้ภายในเวลาที่กําหนดเจาหนี้ยอมมีอํานาจบังคับเอาแกทรัพยสิน 

ที่เปนหลักประกันได  จึงไมเปนบทบัญญัติที่ขัดตอหลักนิติธรรมหรือกระทบกระเทือนตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

หรือสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๗  มาตรา  ๒๖  

มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๐  (๑)  มาตรา  ๔๑  มิใชเปนการเวนคืนอสังหาริมทรัพยตาม 

มาตรา  ๔๒  และไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๑  (๒)  มาตรา  ๘๔  (๑)  (๒)  (๕)   

มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  และมาตรา  ๒๑๑  แตอยางใด 

ประเด็นท่ีสาม  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๖   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔   

มาตรา  ๖  มาตรา  ๗  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๐   

(๑)  (๒)  (๓)  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๑  (๑)  (๒)  (๓)   

มาตรา  ๘๔  (๑)  (๒)  (๕)  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  มาตรา  ๒๑๑  และมาตรา  ๒๑๘  หรือไม 

พิจารณาพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๖  ท่ีกําหนดวา 

ในการจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกันให  บสท.  ดําเนินการโดยวิธีการขายทอดตลาด  แตถา  บสท.   

เห็นวา  การจําหนายโดยวิธีอื่นจะเปนประโยชนกับ  บสท.  และลูกหนี้มากกวา  ก็ใหจําหนายโดยวิธีอื่นได 

หรือจะรับโอนทรัพยสินนั้นไวในราคาไมนอยกวาราคาที่จะพึงไดรับจากการขายทอดตลาดแทนการจําหนายก็ได   

แลว  เห็นวา  เปนบทบัญญัติที่กําหนดวิธีการจําหนายทรัพยสินที่เปนหลักประกัน  ซึ่งใชวิธีการขายทอดตลาด 

อันเปนวิธีการบังคับคดีที่ใหหลักประกันในความเปนธรรมแกลูกหนี้  ผูจํานอง  หรือผูจํานําอยูแลว   

สวนการจําหนายโดยวิธีอื่น  กฎหมายไดกําหนดเงื่อนไขวาจะตองเปนประโยชนกับ  บสท.  และลูกหนี้ 



 หนา   ๘๒  
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

มากกวาจึงใหจําหนายโดยวิธีอื่นได  หรือแมกฎหมายจะกําหนดให  บสท.  รับโอนทรัพยสินนั้นไวแทน 

การจําหนาย  ก็ยังมีเงื่อนไขวาจะตองรับโอนทรัพยสินนั้นไวในราคาไมนอยกวาราคาท่ีจะพึงไดรับจาก 

การขายทอดตลาด  จึงเห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวไดวางหลักประกันใหกับลูกหนี้  ผูจํานอง   

หรือผูจํานําที่จะไดรับความเปนธรรมจากการดําเนินการของ  บสท.  ในการจําหนายทรัพยสินที่เปน 

หลักประกัน  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๗   

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๒)  (๓)  มาตรา  ๔๑   

มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๑  (๑)  (๒)  (๓)  มาตรา  ๘๔  (๑)  (๒)  (๕)   

มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  มาตรา  ๒๑๑  และมาตรา  ๒๑๘  แตอยางใด 

ประเด็นที่ส่ี  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๗  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๔๐  (๑)  (๒)  (๓)  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  และมาตรา  ๒๑๑  หรอืไม 

พิจารณาพระราชกําหนดบรรษัทบริหารทรัพยสินไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๗  วรรคหนึ่ง   

ที่กําหนดวา  การจําหนายทรัพยสินตามมาตรา  ๗๖  ให  บสท.  ประกาศลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวัน 

กอนวันจําหนาย  โดยลงโฆษณาในระบบเครือขายคอมพิวเตอรและในหนังสือพิมพรายวันที่แพรหลาย 

อยางนอยหนึ่งฉบับเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาสามวัน  และวรรคสองกําหนดวา  การประกาศตาม 

วรรคหนึ่งใหถือวาเปนการบอกกลาวการโอนทรัพยสินแกลูกหนี้  ผูจํานอง  ผูจํานํา  ผูค้ําประกัน  และ 

บุคคลซึ่งมีสวนไดเสียในทรัพยสินนั้น  แลว  เห็นวาเปนบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการแจงการจําหนายทรัพยสิน 

ที่เปนหลักประกันซึ่งนับไดวาระยะเวลาและวิธีการในการแจงดังกลาวใหโอกาสแกลูกหนี้  ผูจํานอง   

ผูจํานํา  ผูค้ําประกัน  และบุคคลซึ่งมีสวนไดเสียในทรัพยสินไดทราบตามสมควรแลว  เพราะสินทรัพย 

ดอยคุณภาพท่ี  บสท.  ตองดําเนินการบริหารนั้นมีจํานวนมากและเมื่อเปรียบเทียบกับการแจงตาม 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๗๓  ในกรณีท่ีไมรูตัวผูรับหรือรูตัว

แตไมรูภูมิลําเนาหรือรูตัวและภูมิลําเนา  แตมีผูรับเกินหนึ่งรอยคน  การแจงเปนหนังสือจะกระทําโดยการ 

ประกาศในหนังสือพิมพซึ่งแพรหลายในทองถิ่นนั้นก็ได  ...  แลว  เห็นวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหาร 

สินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๗  กําหนดวิธีการในการแจงที่เพ่ิมเติมมากกวาหลักเกณฑดังกลาว   

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๒)  (๓)   

มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  และมาตรา  ๒๑๑ 



 หนา   ๘๓  
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

ประเด็นที่หา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๘  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  มาตรา  ๖  มาตรา  ๑๙๗   

มาตรา  ๑๙๘  และมาตรา  ๒๑๑  หรือไม 

พิจารณาพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๘  วรรคหนึ่ง   

ท่ีกําหนดวา  บุคคลใดมีขอตอสูเกี่ยวกับทรัพยสินที่จะจําหนายใหย่ืนคําคัดคานและชี้แจงเหตุผลในการ 

คัดคาน  พรอมดวยหลักฐานที่เกี่ยวของตอ  บสท.  กอนวันจําหนายทรัพยสินไมนอยกวาสามวันทําการ   

วรรคสอง  กําหนดวา  ใหคณะกรรมการบริหารพิจารณาคําคัดคานตามวรรคหนึ่งโดยเร็ว  และถาเห็นวา 

คําคัดคานมีเหตุผลสมควรใหคณะกรรมการบริหารส่ังยุติการจําหนายทรัพยสินไวกอนจนกวาจะมี 

การพิสูจนสิทธิในทรัพยสินท่ีจะจําหนายใหเสร็จส้ิน  แตถาเห็นวาไมมีเหตุผลอันสมควรใหส่ังยกคําคัดคาน 

พรอมทั้งแจงใหผูคัดคานทราบและดําเนินการจําหนายทรัพยสินนั้นตอไป  และวรรคสาม  กําหนดวา   

เมื่อพนระยะเวลาที่กําหนดไวในวรรคหนึ่งแลว  ใหถือวาบุคคลตามมาตรา  ๗๗  วรรคสอง  ซึ่งมิไดย่ืน 

คําคัดคาน  ไดใหความยินยอมการจําหนายทรัพยสินนั้น  แลว  เห็นวา  เปนบทบัญญัติท่ีใหโอกาสบุคคล 

ไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตนตามหลักการฟงความจากทุกฝายที่ถูกกระทบสิทธิหรือหลักการ 

เปดโอกาสใหคูความฝายตรงขามไดโตแยงคัดคานและหลักสิทธิตอสูเพ่ือปองกันสิทธิของตนเองและแมวา 

กฎหมายจะกําหนดใหคณะกรรมการบริหารมีอํานาจพิจารณาคําคัดคานแลวส่ังยุติการจําหนายทรัพยสิน 

หรือยกคําคัดคานเพ่ือดําเนินการจําหนายทรัพยสินตอไปไดก็ตาม  แตคณะกรรมการดังกลาวก็มิใช 

คณะบุคคลท่ีแตงตั้งขึ้นมาเพ่ือใชอํานาจเชนเดียวกับศาล  เพียงแตมีอํานาจวินิจฉัยในเบื้องตนวาคําคัดคาน 

มีเหตุผลสมควรหรือไม  ทั้งนี้  เพ่ือใหการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของ  บสท.  เปนไปดวยความรวดเร็ว 

เพ่ือแกปญหาวิกฤตของสถาบันการเงิน  ดังนั้น  กฎหมายดังกลาวจึงจําเปนตองมีมาตรการเปนพิเศษ 

ผอนคลายจากกรณีปกติทั่วไป  เพ่ือใหการแกไขปญหาเปนไปดวยความรวดเร็ว  อยางไรก็ตามพระราชกําหนด 

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๙  ก็ยังใหสิทธิผูเสียหายจากการจําหนายทรัพยสิน ฯ   

เรียกรองให  บสท.  ชดใชคาเสียหายโดยย่ืนคําขอตอศาลได  ดังนั้น  มาตรา  ๗๘  แหงพระราชกําหนด 

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  และมาตรา  ๒๑๑ 



 หนา   ๘๔  
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

ประเด็นท่ีหก  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๙   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  และมาตรา  ๒๑๑  หรือไม 

พิจารณาพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๙  วรรคหนึ่ง   

ที่กําหนดวา  ผูเสียหายจากการจําหนายทรัพยสินซึ่งคณะกรรมการบริหารไดยกคําคัดคานตามมาตรา  ๗๘   

อาจเรียกรองให  บสท.  ชดใชคาเสียหายจากเงินท่ีไดรับจากการจําหนายทรัพยสินได  หากพิสูจนไดวา 

ตนมีสิทธิเหนือทรัพยสินนั้นดีกวาลูกหนี้  ผูจํานอง  หรือผูจํานํา  และไมมีหนาท่ีตองรับผิดชอบในหนี้ของ 

ลูกหนี้  และวรรคสอง  กําหนดวา  การเรียกรองใหชดใชคาเสียหายตามวรรคหนึ่ง  ใหผูเสียหายย่ืนคําขอ 

ตอศาลภายในกําหนดสามเดือนนับแตวันที่ไดมีการจําหนายทรัพยสินนั้นแลว  เห็นวา  เปนบทบัญญัติ 

ที่กําหนดหลักเกณฑในการเยียวยาบุคคลที่เสียหายจากการจําหนายทรัพยสิน  ซึ่งคณะกรรมการบริหาร 

ไดยกคําคัดคานตามมาตรา  ๗๘  หากบุคคลนั้นพิสูจนไดวามีสิทธิเหนือทรัพยสินนั้นดีกวาลูกหนี้  ผูจํานอง   

ผูจํานํา  และไมมีหนาที่ตองรับผิดในหนี้ของลูกหนี้  โดยกําหนดใหย่ืนคําขอตอศาล  ซึ่งเปนการใหหลักประกัน 

ความเปนธรรมจากการพิจารณาคดีของศาล  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  และมาตรา  ๒๑๑ 

ประเด็นที่เจ็ด  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๘๐   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  และมาตรา  ๒๑๑  หรือไม 

พิจารณาพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๘๐  วรรคหนึ่ง   

กําหนดวา  เงินที่ไดจากการจําหนายทรัพยสิน  ให  บสท.  หักคาใชจายในการจําหนายทรัพยสินไดกอน 

ที่จะชําระหนี้ที่ลูกหนี้มีอยูกับ  บสท.  และวรรคสอง  กําหนดวา  ถามีเงินคงเหลือสุทธิเทาใด  ใหสงคืน 

ใหแกลูกหนี ้ ผูจํานอง  หรือผูจํานํา  แลวแตกรณี  แตถายังมีหนี้ท่ีทรัพยสินนั้นเปนหลักประกันคงคางอยูเทาใด   

ใหนําความในมาตรา  ๕๘  วรรคสาม  มาใชบังคับกับหนี้ท่ียังคงคางอยูนั้นดวย  โดยอนุโลมแลว  เห็นวา 

เปนหลักการทั่วไปของการนาํเงินที่ไดจากการจําหนายทรัพยสินมาชําระหนี้ที่คางชําระ  ซึ่งจะตองมีการหัก 

คาใชจายจากการดําเนินการจําหนายทรัพยสินนั้นเสียกอนและเมื่อชําระหนี้ใหกับ  บสท.  แลว  มีเงิน 

คงเหลือสุทธิเทาใดก็ใหคืนแกลูกหนี้  ผูจํานอง  หรือผูจํานํา  จึงมิไดขัดตอสิทธิในทรัพยสินของบุคคล 



 หนา   ๘๕  
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

แตอยางใด  นอกจากนี้ในกรณียังมีหนี้ที่ทรัพยสินนั้นเปนหลักประกันคงคางอยูเทาใด  หากผูจํานองหรือ 

ผูจํานําไดยอมตนชําระหนี้สวนท่ีเหลือไมนอยกวาสองในสามหรือในจํานวนที่นอยกวานั้น  ตามที่ 

คณะกรรมการบริหารกําหนด  ก็ใหลูกหนี้และผูจํานองหรือผูจํานําหลุดพนจากหนี้นั้น  ซึ่งเปนบทบัญญัติ 

ท่ีเปนประโยชนแกลูกหนี้  ผูจํานอง  และผูจํานํามากกวาหลักเกณฑตามปกติทั่วไปจึงไมขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๑๙๗   

มาตรา  ๑๙๘  และมาตรา  ๒๑๑ 

ประเด็นที่แปด  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๘๑   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  และมาตรา  ๒๑๑  หรือไม 

พิจารณาพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๘๑  กําหนดวา   

ในกรณีที่มีการจําหนายทรัพยสินหรือ  บสท.  รับโอนทรัพยสินตามวิธีการที่กําหนดไวในมาตรา  ๗๖  แลว 

(๑) สิทธิของผูซื้อทรัพยสินโดยสุจริตหรือ  บสท.  ไมเสียไป  ถึงแมภายหลังจะพิสูจนไดวา 

ทรัพยสินนั้นมิใชของลูกหนี้ 

(๒) หามมิใหบุคคลใดขอหักกลบลบหนี้ที่มีอยูกับลูกหนี้จากจํานวนเงินท่ีไดจากการจําหนาย 

ทรัพยสินนั้น 

เห็นวา  เปนบทบัญญัติท่ีใหความคุมครองบุคคลผูซื้อทรัพยสินโดยสุจริต  ซึ่งเปนหลักการท่ัวไป 

ตามกฎหมายในสวนแพงประกอบกับความจําเปนเพ่ือแกปญหาวิกฤตของสถาบันการเงินจึงตอง 

มีบทบัญญัติดังกลาว  เพ่ือใหการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของ  บสท.  เปนไปดวยความรวดเร็ว   

บทบัญญัติดังกลาวจึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๖  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘   

และมาตรา  ๒๑๑ 

ประเด็นที่เกา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๘๒   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๑๙๗   

มาตรา  ๑๙๘  มาตรา  ๒๑๑  และมาตรา  ๒๑๘  หรือไม 



 หนา   ๘๖  
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

พิจารณาพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๘๒  ท่ีกําหนดวา   

การเพิกถอนการจําหนายทรัพยสินตามวิธีการท่ีกําหนดไวในมาตรา  ๗๖  จะกระทํามิไดแลว  เห็นวา   

แมบทบัญญัติดังกลาวจะบัญญัติวาการเพิกถอนการจําหนายทรัพยสิน ฯ  จะกระทํามิไดก็ตาม  แตหาก 

มีกรณีที่เกิดความเสียหายแกบุคคลอื่นที่พิสูจนไดวามีสิทธิเหนือทรัพยสินนั้นดีกวาลูกหนี้  ผูจํานอง  หรือ 

ผูจํานํา  และไมมีหนาที่ตองรับผิดในหนี้ของลูกหนี้  กฎหมายก็มีบทบัญญัติใหความคุมครองใหบุคคลนั้น 

ย่ืนคํารองตอศาลเพ่ือให  บสท.  ชดใชคาเสียหายได  นอกจากนี้  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   

พ.ศ.  ๒๕๔๔  ตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือแกไขปญหาการคางชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงิน 

ของรัฐและเอกชนใหเสร็จส้ินไปโดยรวดเร็วและทําใหสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายไดหมดส้ินลงหรือเหลือนอยท่ีสุด 

ในขณะเดียวกันไมกอใหเกิดความเสียหายแกสถาบันการเงินจนไมสามารถดําเนินกิจการตอไปไดอันจะ 

เปนการสรางเสถียรภาพใหแกเศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงินโดยรวม  ประกอบกับ  บสท.  จะตอง 

ยุบเลิกเมื่อส้ินปที่สิบและพระราชกําหนดนี้จะตองยกเลิกเมื่อครบสิบสองปนับแตวันที่พระราชกําหนดนี้ 

ใชบังคับ  จึงตองมีบทบัญญัติมาตรา  ๘๒  ดังกลาว  เพ่ือใหการจําหนายทรัพยสินตามวิธีการท่ีกําหนดไว 

ในมาตรา  ๗๖  ของ  บสท.  เปนไปดวยความรวดเร็ว  เพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคของกฎหมาย   

และเทาทันกับหวงเวลาของการยุบ  บสท.  และการยกเลิกกฎหมายดังกลาว  บทบัญญัติมาตรา  ๘๒   

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  มาตรา  ๒๑๑  และมาตรา  ๒๑๘   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔ 

มาตรา  ๗๔  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๗   

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๒)  (๓)   

มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๑  (๑)  (๒)  (๓)  มาตรา  ๘๔  (๑)  (๒)  (๕)   

มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  มาตรา  ๒๑๑  และมาตรา  ๒๑๘ 

มาตรา  ๗๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๗   

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๐  (๑)  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๗๕   

มาตรา  ๘๑  (๒)  มาตรา  ๘๔  (๑)  (๒)  (๕)  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  และมาตรา  ๒๑๑ 



 หนา   ๘๗  
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๖๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๖   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

มาตรา  ๗๖  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  มาตรา  ๓  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖   

มาตรา  ๗  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๒)  (๓)   

มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๘๑  (๑)  (๒)  (๓)  มาตรา  ๘๔  (๑)  (๒)  (๕)   

มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  มาตรา  ๒๑๑  และมาตรา  ๒๑๘ 

มาตรา  ๗๗  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๔๐  (๑)  (๒)  (๓)  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  และมาตรา  ๒๑๑ 

มาตรา  ๗๘  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๖  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘   

และมาตรา  ๒๑๑ 

มาตรา  ๗๙  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๖  มาตรา  ๑๙๗   

มาตรา  ๑๙๘  และมาตรา  ๒๑๑ 

มาตรา  ๘๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  และมาตรา  ๒๑๑ 

มาตรา  ๘๑  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๖  มาตรา  ๑๙๗   

มาตรา  ๑๙๘  และมาตรา  ๒๑๑ 

มาตรา  ๘๒  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๔๑  มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๕๘  มาตรา  ๑๙๗  มาตรา  ๑๙๘  มาตรา  ๒๑๑   

และมาตรา  ๒๑๘ 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   


