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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีส่วนตน 

ของ  นายบุญส่ง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินจิฉัยท่ี  ๓/๒๕๕๔ เร่ืองพิจารณาที่  ๓๕/๒๕๕๓ 

 วันที่  ๑๑  กุมภาพันธ์  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาของนายไพบูลย์  นิติตะวัน  ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๑๙  (๕)  หรือไม่ 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   มาตรา  ๒๖๖  บัญญัติว่ า   

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่ใช้สถานะหรือตําแหน่งการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

หรือสมาชิกวุฒิสภาเข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชน์ของตนเอง  ของผู้อ่ืน  หรือของพรรคการเมือง   

ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม  ในเรื่องดังต่อไปนี้ 

(๑) การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหน้าที่ประจําของข้าราชการ  พนักงาน  หรือลูกจ้าง 

ของหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่  หรือราชการส่วนท้องถิ่น 

(๒) การบรรจุ  แต่งตั้ง  โยกย้าย  โอน  เลื่อนตําแหน่ง  และเลื่อนเงินเดือนของข้าราชการ   

ซ่ึงมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจําและมิใช่ข้าราชการการเมือง  พนักงาน  หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ   

หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่  หรือราชการส่วนท้องถิ่น  หรือ 

(๓) การให้ข้าราชการซ่ึงมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจําและมิใช่ข้าราชการการเมือง  พนักงาน   

หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่  หรือราชการส่วนท้องถิ่น   

พ้นจากตําแหน่ง 

จากบทบัญญัติของมาตรา   ๒๖๖   ดังกล่าว   เ ห็นว่า  มี เจตนารมณ์ที่ ไ ม่ต้องการให้ 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาใช้สถานะหรือตําแหน่งของตนเข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซง 
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การปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการประจําหรือเข้าไปเก่ียวข้องในกิจการของข้าราชการประจําอ่ืน  พนักงาน 

หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ไม่ว่าเป็นการบรรจุ  แต่งตั้ง  โยกย้าย  โอน   

หรือเลื่อนตําแหน่งหรือการพ้นจากตําแหน่ง  เพื่อประโยชน์ของตนเอง  ของผู้อ่ืน  หรือของพรรคการเมือง 

ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม 

เม่ือข้อเท็จจริงได้ความว่า  ผู้ถูกร้องได้รับการแต่งตั้งจากประธานวุฒิสภาให้ปฏิบัติหน้าที่ 

เป็นประธานคณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายประธานวุฒิสภา  ตามคําส่ังวุฒิสภาที่  ๒๓/๒๕๕๑  ลงวันที่   

๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๑  ได้ทําบันทึกความเห็นทางกฎหมายของคณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมาย 

ประธานวุฒิสภา  เรื่อง  การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน  (คุณหญิงจารุวรรณ  เมณฑกา) 

ตามที่ประธานวุฒิสภาส่งเรื่องให้คณะที่ปรึกษากฎหมายพิจารณา  ผู้ถูกร้องในฐานะประธานคณะกรรมการ 

ที่ปรึกษากฎหมายได้ให้ความเห็นมีสาระสําคัญว่า  คุณหญิงจารุวรรณ  เมณฑกา  ยังคงปฏิบัติหน้าที่ 

ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินไปพลางก่อนได้ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ฉบับที่  ๒๙  ข้อ  ๓  วรรคสอง  เป็นเหตุให้คุณหญิงจารุวรรณ  เมณฑกา   

นําบันทึกความเห็นทางกฎหมายดังกล่าวไปกล่าวอ้างต่อข้าราชการซ่ึงเป็นผู้บริหารในสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

เพื่อปฏิบัติหน้าที่ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินต่อไป  เห็นว่าบันทึกความเห็นทางกฎหมายของผู้ถูกร้องดังกล่าว 

เป็นการเสนอความเห็นในข้อกฎหมายตามที่ได้รับมอบหมายจากประธานวุฒิสภาอยู่ในกรอบอํานาจ 

ของการปฏิบัติหน้าที่  มิได้เป็นการกระทําที่เข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซงกับงานในหน้าที่ของสํานักงาน 

การตรวจเงินแผ่นดิน  ผู้ถูกร้องมิได้กระทําเพื่อประโยชน์ของตนเองหรือบุคคลอ่ืน  ทั้งความเห็นดังกล่าว 

ก็เป็นข้อกฎหมายที่ ไม่ได้ ผูกพันสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินที่จะต้องปฏิบัติตามความเห็นนั้น   

ข้อเท็จจริงกลับได้ความว่าเม่ือคณะผู้บริหารสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเกิดกรณีขัดแย้งอันเกิดจาก 

การตีความปัญหาข้อกฎหมายเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าที่ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินของคุณหญิงจารุวรรณ   

เมณฑกา  ไม่ได้ให้ความสําคัญกับความเห็นทางกฎหมายของผู้ถูกร้องแต่อย่างใด  หากแต่ได้ดําเนินการ 

ร้องต่อศาลปกครองให้ชี้ขาดปัญหาความขัดแย้งดังกล่าว  จึงไม่มีเหตุผลใดอันจะรับฟังได้ว่าผู้ถูกร้อง 

ได้ใช้ตําแหน่งหน้าที่ของตนเข้าไปก้าวก่ายแทรกแซงการปฏิบัติงานหรือกิจการของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

แต่อย่างใด 
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ด้วยเหตุผลดังกล่าว  จึงเห็นว่า  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาของผู้ถูกร้องไม่ส้ินสุดลง 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๑๙  (๕) 

 

นายบุญส่ง  กุลบุปผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




