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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีส่วนตน 
ของ  นายบุญส่ง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินจิฉัยท่ี  ๒๕/๒๕๕๔ เร่ืองพิจารณาที่  ๔๐/๒๕๕๓ 

 วันที่  ๒๗  เมษายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวนิิจฉัย 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  (นายจุมพฏ  บุญใหญ่)  ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่า   

มติของพรรคเพื่อไทย  มีลักษณะตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  หรือไม่ 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๑  (๓)  บัญญัติให้ 

ผู้ที่จะสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง

แต่เพียงพรรคเดียวเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง  เว้นแต่กรณีที่มีการเลือกตั้ง

ทั่วไปเพราะเหตุยุบสภา  ต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแต่เพียงพรรคเดียวเป็นเวลา

ติดต่อกันไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง  เห็นว่าที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

ต้องสังกัดพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งนั้น  ด้วยเจตนารมณ์ที่จะให้พรรคการเมืองมีความเข้มแข็ง

และป้องกันมิให้สมาชิกย้ายพรรคกระทําได้โดยง่าย  ดังนั้น  การสมัครเข้าเป็นสมาชิกพรรคจึงต้องยึดม่ัน 

ในอุดมการณ์  นโยบาย  และรับทราบระเบียบข้อบังคับของพรรคซึ่งเป็นกฎเกณฑ์ที่กําหนดขึ้นเพื่อให้ 

การบริหารองค์กรของพรรคการเมืองเกิดประสิทธิภาพและสามารถบรรลุวัตถุประสงค์  ผู้สมัครเข้าเป็น

สมาชิกพรรคจึงต้องศึกษาถึงอุดมการณ์ของพรรคอย่างแท้จริง  แม้โดยหลักการพื้นฐานของความเป็น

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในระบอบประชาธิปไตยจะมีการคุ้มครองให้ผู้แทนสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ 

โดยอิสระไม่ต้องอยู่ภายใต้อาณัติใด ๆ  ทั้งจากพรรคการเมืองที่ตนสังกัดและจากประชาชนในเขตเลือกตั้ง  

ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติให้ความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิก 

สภาผู้แทนราษฎรไว้ชัดแจ้งแล้ว  อาทิเช่น  การร่วมกับสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคนอ่ืนแม้จะต่างพรรคกัน

เข้าชื่อการเสนอร่างพระราชบัญญัติ  การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติหรือการควบคุมการบริหารราชการ 
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แผ่นดินโดยฝ่ายบริหาร  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถลงชื่อยื่นญัตติอภิปรายไม่ไว้วางใจหรือลงมติ 
ไม่ไว้วางใจคณะรัฐมนตรีได้โดยอิสระ  ซ่ึงเป็นเอกสิทธิของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่จะพึงตัดสินใจ 
ด้วยตนเองโดยไม่ต้องยึดติดกับมติของพรรคการเมืองแต่อย่างใด  รัฐธรรมนูญจึงได้วางมาตรการสําคัญ ๆ  
ไว้หลายประการ  เช่น  การให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องเป็นสมาชิก 
พรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๐๑  (๓)  การให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องพ้นจากสมาชิกภาพเม่ือลาออก
หรือถูกขับออกจากสมาชิกพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๐๖  (๗)  ซ่ึงในประการหลังนี้เองรัฐธรรมนูญ
มุ่งหวังจะทําให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรักษาวินัยพรรคมากขึ้น  ดังนั้น  เม่ือรัฐธรรมนูญกําหนดให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมือง  และให้อํานาจพรรคการเมืองในการออกข้อบังคับพรรค
ได้แล้ว  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจึงต้องอยู่ภายใต้ข้อบังคับของพรรคการเมือง  และต้องปฏิบัติตามมติ
และข้อบังคับของพรรคการเมือง  เม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๗)  ประกอบพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐  วรรคหนึ่ง  (๗)  (๑๐ )   
ซ่ึงกําหนดให้ข้อบังคับพรรคการเมืองต้องมีรายการเก่ียวกับการให้ออกจากการเป็นสมาชิก  และรายการ
เก่ียวกับวินัยและจรรยาบรรณของสมาชิก  และมาตรา  ๒๐  (๔)  ซ่ึงบัญญัติเก่ียวกับกรณีสมาชิกภาพ 
ของสมาชิกพรรคสิ้นสุดลงเม่ือพรรคการเมืองมีมติให้ออกตามข้อบังคับพรรคการเมืองเพราะกระทําผิดวินัย
หรือจรรยาบรรณอย่างร้ายแรง  หรือมีเหตุร้ายแรง  แสดงให้เห็นว่าการให้สมาชิกพรรคที่ เป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพ้นจากการเป็นสมาชิกพรรคนั้นย่อมทําได้ 

เม่ือข้อเท็จจริงฟังได้ยุติโดยผู้ร้องไม่คัดค้านว่า  ผู้ร้องมีพฤติกรรมของการละทิ้งอุดมการณ์พรรค
ไปร่วมกิจกรรมแสดงตนเป็นสมาชิกพรรคการเมืองอ่ืน  มีการกล่าวร้ายโจมตีพรรค  สมาชิกพรรค   
และกรรมการบริหารของพรรคกันเองและการไม่เข้าร่วมประชุมพรรค  อันเป็นการฝ่าฝืนข้อบังคับพรรค
เป็นเหตุให้พรรคผู้ถูกร้องดําเนินการสอบสวนและลงโทษผู้ร้องด้วยการมีมติให้ผู้ร้องพ้นจากสมาชิกพรรคนั้น  
จึงไม่ได้มีมูลเหตุมาจากที่ ผู้ร้องใช้สถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของ 
ผู้ร้องแต่อย่างใด  แต่เป็นการลงโทษผู้ร้อง  เพราะมีการกระทําผิดข้อบังคับพรรคอันเป็นเหตุส่วนตัวโดยแท้  
มติของพรรคผู้ถูกร้องที่ให้ผู้ร้องพ้นจากการเป็นสมาชิกพรรคผู้ถูกร้องจึงไม่ขัดต่อสถานะและการปฏิบัติ
หน้าที่ของผู้ร้องในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม 

ปัญหาต้องพิจารณาต่อไปว่ามติพรรคผู้ถูกร้องที่ให้ผู้ร้องพ้นจากการเป็นสมาชิกพรรคขัดหรือแย้ง
กับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม  หรือไม่  เห็นว่า  หลักการพื้นฐานของการปกครองระบอบ 
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ประชาธิปไตย  ศาลรัฐธรรมนูญได้เคยมีคําวินิจฉัยที่  ๘๕/๒๕๔๗  ว่า  หลักการดังกล่าวย่อมหมายถึง 
เป็นต้นว่า  (๑)  ประชาชนในราชอาณาจักรไทยเป็นเจ้าของอํานาจอธิปไตย  (๒)  ประชาชนมีสิทธิ 
เลือกผู้แทนของตนไปใช้อํานาจในการบริหารกิจการของประเทศและท้องถิ่นต่าง ๆ  (๓)  รัฐต้องเคารพ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้  (๔)  รัฐจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนดังกล่าวไม่ได้  เว้นแต่โดยบทบัญญัติของกฎหมาย  และ  (๕)  ประชาชนและเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย  และยอมรับหลักการปกครองโดยเสียงข้างมากที่ เคารพเสียงข้างน้อย   
ประกอบกับตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๒  บัญญัติให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย  แต่การที่รัฐธรรมนูญกําหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๐๑  (๓)  และให้สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรต้องพ้นจากสมาชิกภาพเม่ือลาออกหรือถูกขับออกจากสมาชิกพรรคการเมืองตามมาตรา  ๑๐๖  (๗)  
ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐  (๔)  นั้น  
แสดงให้เห็นว่าพรรคการเมืองสามารถให้สมาชิกพรรคที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือไม่ได้มีสถานะ
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพ้นจากสมาชิกภาพสมาชิกพรรคได้  ทั้งนี้  ก็โดยมุ่งหวังที่จะป้องกัน 
การย้ายพรรคการเมืองของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ให้กระทําได้โดยง่ายและเพื่อให้ผู้สมัครรับเลือกตั้ง
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ศึกษาถึงอุดมการณ์ของพรรคการเมืองที่ตนสังกัดและดําเนินกิจกรรม 
ตามนโยบายพรรค   เพื่ อส่ ง เสริมสนับสนุนระบบพรรคการเมืองให้มีความเข้มแข็งและทําให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรักษาวินัยพรรคมากขึ้น  ดังนั้น  กฎข้อบังคับและมติของพรรคย่อมเป็นเงื่อนไข
สําคัญในการกําหนดกรอบพฤติกรรมทางการเมืองของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรค  ซ่ึงหากมี
การให้สมาชิกพรรคการเมืองสามารถกระทําการใดได้โดยเสรีภาพโดยไม่จําต้องคํานึงถึงกรอบแห่งข้อบังคับ
หรือมติของพรรคการเมือง  และพรรคการเมืองไม่สามารถลงโทษสมาชิกพรรคที่กระทําการฝ่าฝืนข้อบังคับ
หรือมติพรรคได้แล้ว  ก็ย่อมไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ที่รัฐธรรมนูญประสงค์จะให้พรรคการเมืองมีความ
เข้มแข็งและขจัดปัญหาความอ่อนแอของพรรคการเมืองดังกล่าว  เม่ือผู้ร้องเป็นสมาชิกพรรคจึงต้องอยู่
ภายใต้บังคับและต้องปฏิบัติตามข้อบังคับพรรคผู้ถูกร้อง  เม่ือผู้ร้องกระทําผิดวินัยและจรรยาบรรณของ
พรรคผู้ถูกร้อง  ผู้ถูกร้องชอบที่จะดําเนินการทางวินัยและลงโทษผู้ร้องตามข้อบังคับพรรคได้  มติของพรรค
ผู้ถูกร้องที่ให้ผู้ร้องพ้นจากการเป็นสมาชิกพรรคผู้ถูกร้องจึงไม่ขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม 
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อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  จึงเห็นว่า  มติพรรคผู้ถูกร้องที่ให้ผู้ร้องพ้นจากสมาชิกพรรค 

ไม่มีลักษณะขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ร้องในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และไม่ขัด 

หรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๕  วรรคสาม 

 

นายบุญส่ง  กุลบุปผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


