
 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๙๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐  ธนัวาคม  ๒๕๕๔ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๓/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๒/๒๕๕๑ 

 วันท่ี  ๓๐  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๔  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง   

และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)  และมาตรา  ๖๐  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓   

วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนท่ี  ๑  บทท่ัวไป  โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติ 

ที่กําหนดใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ 

และเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติทั่วไปท่ีรับรองสิทธิ 

และเสรีภาพของชนชาวไทยตามที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  รวมท้ังสิทธิและเสรีภาพที่รับรองไวโดยคําวินิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  ซึ่งสิทธิและเสรีภาพดังกลาวยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี   

ศาล  และองคกรอ่ืนของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมาย   

ทั้งนี้  บทบัญญัติมาตรา  ๒๗  มิไดมีขอความใดที่รับรองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ   

เนื่องจากสิทธิและเสรีภาพที่เปนเรื่องเฉพาะมีบัญญัติอยูในมาตราอ่ืนของรัฐธรรมนูญนี้แลว  จึงไมอาจอาง 

หรือโตแยงวาบทบัญญัติใดหรือกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  ได  รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติที่ใหความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  และการใชสิทธิและเสรีภาพ 

ของประชาชนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอ 

ศีลธรรมอันดีของประชาชน  และรับรองในการท่ีบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว   

สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใชสิทธิทางศาล  หรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได  รวมท้ัง 

สามารถใชสิทธิทางศาลเพ่ือบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติในหมวดนี้ไดโดยตรง  รัฐธรรมนูญ   
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มาตรา  ๒๙  เปนบทบัญญัติที่คุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่ 

รัฐธรรมนญูนีก้ําหนดไวและเทาที่จําเปนและการจํากัดสิทธิและเสรภีาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 

และเสรีภาพนั้นมิได  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

รัฐธรรมนญู  มาตรา  ๔๐  เปนบทบัญญัตใินหมวด  ๓  สวนที่  ๔  วาดวยสิทธใินกระบวนการยุติธรรม   

โดยเฉพาะมาตรา  ๔๐  (๑)  และ  (๓)  ใหความคุมครองสิทธิของบุคคลที่จะเขาถึงกระบวนการยุติธรรมได 

โดยงาย  สะดวก  รวดเร็ว  และทั่วถึง  รวมถึงสิทธิที่จะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางถูกตอง   

รวดเร็ว  และเปนธรรม  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๐  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  สวนที่  ๑๐  วาดวยสิทธิ 

ในขอมูลขาวสารและการรองเรียน  โดยรับรองสิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ   

รัฐวิสาหกิจ  ราชการสวนทองถิ่น  หรือองคกรอื่นของรัฐท่ีเปนนิติบุคคลใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือ 

การละเวนการกระทําของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยงานนั้น 

สําหรับพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มีเหตุผลในการประกาศใช   

คือ  เนื่องจากในชวงเวลาระหวางป  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ถึงป  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ประเทศไทยไดประสบปญหา 

วิกฤตทางเศรษฐกิจอยางรายแรง  ทําใหลูกหนี้ของสถาบันการเงินไมสามารถชําระสินเชื่อที่ตนมีกับสถาบัน 

การเงินได  และสินเชื่อเหลานี้ไดกลายเปนสินเชื่อท่ีไมกอใหเกิดรายไดแกสถาบันการเงินเปนจํานวนมาก   

หากปลอยเวลาใหเนิ่นชาตอไป  ก็จะทําใหเกิดปญหาตอสถาบันการเงินรุนแรงขึ้นและจะกระทบตอ 

การฟนฟูเศรษฐกิจตอไปได  กลาวคือ  สินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายไดหรือสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงิน 

ซึ่งมีอยูเปนจํานวนมาก  ทําใหเปนอุปสรรคตอการเพ่ิมทุนของสถาบันการเงินและกระทบกระเทือน 

ตอความสามารถในการใหสินเช่ือในภาคเศรษฐกิจและปญหาดังกลาวหากไมไดรับการแกไขโดยเรงดวนแลว   

ผูผลิตที่มีศักยภาพจํานวนหนึ่งจะขาดสภาพคลองไมสามารถดําเนินการผลิตตอไปได  สินเชื่อที่เคย 

มีคุณภาพก็จะกลายเปนสินเช่ือดอยคุณภาพ  สงผลใหสถาบันการเงินตองตัดเงินสวนหนึ่งมาตั้งเปน 

เงินสํารองเผ่ือหนี้สูญเพ่ิมขึ้น  ความสามารถในการปลอยสินเชื่อแกภาคเศรษฐกิจที่แทจริงก็จะลดลงเรื่อย ๆ   

กลายเปนวงจรที่จะสงผลใหปญหาการขาดสภาพคลองและวิกฤตเศรษฐกิจทวีความรุนแรงมากขึ้น 

ตามลําดับ  สมควรที่จะเรงแกปญหาเพ่ือรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศดวยการจัดตั้ง 
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บรรษัทบริหารสินทรัพยแหงชาติขึ้นโดยใหเปนหนวยงานของรัฐทําหนาท่ีแกไขปญหาการคางชําระหนี้ 

ของลูกหนี้สถาบันการเงินของรัฐและเอกชนใหเสร็จส้ินไปโดยรวดเร็ว  ดวยการรับโอนสินทรัพยท่ีจัดเปน 

สินทรัพยดอยคุณภาพมาจากสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพยเพ่ือนํามาบริหารจัดการ  ท้ังนี้ 

จะตองพยายามใหลูกหนี้ซึ่งรับโอนมาอยูในฐานะที่สามารถชําระหนี้ที่คางชําระได  และใหลูกหนี้นั้น 

สามารถดําเนินกิจการของตนตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  และทําใหสินเชื่อท่ีไมกอใหเกิดรายไดหมดส้ินลง 

หรือเหลือนอยท่ีสุด  ในขณะเดียวกันไมกอใหเกิดความเสียหายแกสถาบันการเงินจนไมสามารถดําเนินกิจการ 

ตอไปได  อันจะเปนการสรางเสถียรภาพใหแกเศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงินโดยรวม 

เมื่อพิจารณาพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  ท่ีบัญญัติวา   

“ไมใหนํากฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองมาใชบังคับแกการดําเนินการ 

เกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพของ  บสท.  ตามพระราชกําหนดนี้และการออกระเบียบหรือ 

ขอบังคับ  คําส่ัง  คําวินิจฉัย  การอนุญาต  และการกระทําอื่นใดของคณะกรรมการและคณะกรรมการบริหาร   

อันเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพตามพระราชกําหนดนี้”  แลว  เห็นวา  พระราชกําหนด 

บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ตราขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือแกปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพ 

ซึ่งเปนหนี้ที่ลูกหนี้ของสถาบันการเงินคางชําระจนทําใหสถาบันการเงินเกิดปญหาสภาพคลองเพราะตอง 

กันเงินสวนหนึ่งมาตั้งเปนเงินสํารองเผ่ือหนี้สูญตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชยหรือกฎหมาย 

วาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน  ธุรกิจหลักทรัพย  และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร  ซึ่งสงผลกระทบตอ 

สถาบันการเงินในการปลอยสินเชื่อใหแกผูผลิตที่มีศักยภาพ  ภาครัฐจึงตองแกไขปญหาดังกลาวเพ่ือมิให 

วิกฤตเศรษฐกิจทวีความรุนแรงมากขึ้นและเพ่ือเปนการรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ 

ดวยการจัดตั้งบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  เรียกโดยยอวา  บสท.  เพ่ือทําหนาท่ีแกปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพ   

โดยการรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย  รวมตลอดทั้งสิทธิอื่นใด 

เหนือทรัพยสินที่เปนหลักประกันการชําระหนี้สําหรับสินทรัพยดอยคุณภาพนั้น  นํามาบริหารปรับโครงสรางหนี้ 

และปรับโครงสรางกิจการ  เพ่ือประโยชนแกการฟนฟูเศรษฐกิจหรือความมั่นคงของประเทศ  ดังนั้น   

การบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ  การปรับโครงสรางหนี้  และการปรับโครงสรางกิจการของ  บสท.   

ก็คือ  การแกปญหาหนี้สินคางชําระของลูกหนี้ของสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพย  นั่นเอง   

แตตามบทบัญญัติของพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ที่กําหนดให  บสท.   

เปนนิติบุคคลมีฐานะเปนหนวยงานของรัฐที่ไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการ 
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งบประมาณและกฎหมายอื่น  และกําหนดใหมีคณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  มีอํานาจหนาที่ 

วางนโยบายและกํากับดูแลโดยทั่วไป  ซึ่งกิจการของ  บสท.  ภายในขอบวัตถุประสงคที่กฎหมายกําหนด   

รวมทั้งกําหนดใหมีคณะกรรมการบริหารมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการดําเนินการเกี่ยวกับ 

การบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพตลอดจนกําหนดกรอบและวิธีการในการบริหารงานตามนโยบายของ 

คณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  ดังนั้น  การดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพย 

ดอยคุณภาพของ  บสท.  ตามพระราชกําหนดนี้และการออกระเบียบหรือขอบังคับ  คําส่ัง  คําวินิจฉัย   

การอนุญาตและการกระทําอืน่ใดของคณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยและคณะกรรมการบริหาร 

อันเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยดอยคณุภาพตามพระราชกําหนดนี้  ซึ่งเปนการใชอํานาจตามกฎหมายของ   

บสท.  การดําเนินการของคณะกรรมการบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  และคณะกรรมการบริหาร  จึงอาจมี 

ผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคลไมวาจะเปนการใชอํานาจตามกฎหมายบังคับ 

แกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะหรือจะเปนการใชบังคับที่มีผลบังคับเปนการท่ัวไป   

ซึ่งตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  บัญญัติใหการใชอํานาจ 

ในลักษณะดังกลาวอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําส่ังของศาลปกครอง  การที่กฎหมายกําหนด 

ขอยกเวนตามมาตรา  ๑๑  ก็เพ่ือใหการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ  ซึ่งก็คือการแกปญหาหนี้สินคางชําระ 

ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพยท่ีมีเปนจํานวนมากสามารถดําเนินการไป 

ดวยความรวดเร็ว  เพ่ือประโยชนในการฟนฟูเศรษฐกิจหรือความมั่นคงของประเทศและเพ่ือใหทันกับระยะเวลา 

การใชบังคับของพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ซึ่งมาตรา  ๙๕  บัญญัติให 

พระราชกําหนดนี้เปนอันยกเลิกเมื่อครบสิบสองปนับแตวันที่พระราชกําหนดนี้ใชบังคับ  และแมวา 

พระราชกําหนดดังกลาวจะบัญญัติไมใหนํากฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

มาใชบังคับแกการดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพดังกลาวขางตน  แตกฎหมายดังกลาว 

ก็ยังคงใหสิทธิผูเสียหายจากการจําหนายทรัพยสินซึ่งพิสูจนไดวาตนมีสิทธิเหนือทรัพยสินนั้นดีกวาลูกหนี้   

ผูจํานองหรือผูจํานําและไมมีหนาที่ตองรับผิดในหนี้ของลูกหนี้  ย่ืนคําขอตอศาลยุติธรรมเพ่ือให  บสท.   

ชดใชคาเสียหายไดตามมาตรา  ๗๙  เวนแตกรณีลูกหนี้  ผูจํานองหรือผูจํานํา  ซึ่งเปนคูสัญญากับสถาบันการเงิน 

และผิดนัดชําระหนี้จนกลายเปนสินทรัพยดอยคุณภาพก็ยังคงตองบังคับใหเปนไปตามพระราชกําหนดดังกลาว   

นอกจากนี้กรณีที่กฎหมายบัญญัติมิใหคดีพิพาทกรณีใดอยูในอํานาจของศาลปกครองก็เปนการบัญญัติ 

ในรายละเอียดตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีเกี่ยวกับอํานาจของศาลปกครองในสวนของการพิจารณา 



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๙๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๐  ธนัวาคม  ๒๕๕๔ 
 

 

พิพากษาคดีเกี่ยวกับสินทรัพยดอยคุณภาพเชนเดียวกับที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 

วิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  ไดบัญญัติรายละเอียดวาดวยอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี 

ของศาลปกครอง  รวมทั้งขอยกเวนเรื่องที่ไมอยูในอํานาจศาลปกครอง  คือ  การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร   

การดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการหรือคดี 

ที่อยูในอํานาจศาลเยาวชนและครอบครัว  ศาลแรงงาน  ศาลภาษีอากร  ศาลทรัพยสินทางปญญา 

และการคาระหวางประเทศ  ศาลลมละลายหรือศาลชํานัญพิเศษอื่น  ดังนั้น  พระราชกําหนดบรรษัท 

บริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๑๑  จึงเปนกรณีท่ีรัฐธรรมนูญใหอํานาจในการจํากัดสิทธิ 

ในการนําคดีขึ้นสูศาลปกครองและเปนกรณีเทาที่จําเปนและไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิ 

และเสรีภาพนั้นโดยเฉพาะการใชสิทธทิางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในคดีหรือสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

หรือสิทธิที่จะฟองหนวยงานของรัฐใหตองรับผิดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง   

และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)  และมาตรา  ๖๐ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔   

มาตรา  ๑๑  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  และวรรคสาม  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๐  (๑)  (๓)   

และมาตรา  ๖๐ 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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