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เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒๒/๒๕๕๔ เรื่องพิจารณาท่ี  ๙/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๔ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ความเปนรัฐมนตรีของนายถาวร  เสนเนียม  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  ส้ินสุดลง 

เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)   

ประกอบมาตรา  ๒๖๙  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  บัญญัติวา  ความเปน 

รัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ  ฯลฯ  (๗)  กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘   

หรือมาตรา  ๒๖๙  ฯลฯ 

มาตรา ๒๖๙ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท   

หรือไมคงไวซึ่งความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไป  ทั้งนี้  ตามจํานวนท่ีกฎหมาย 

บัญญัติ  ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับประโยชนจากกรณีดังกลาวตอไป   

ใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นแจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

ทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง  และใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นโอนหุนในหางหุนสวน 

หรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซึ่งจัดการทรัพยสินเพ่ือประโยชนของผูอื่น  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทําการใดอันมีลักษณะเปนการเขาไปบริหารหรือจัดการใด ๆ   

เกี่ยวกับหุนหรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัทตามวรรคหนึ่ง  มิได 

บทบัญญัติมาตรานี้ใหนํามาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรี 

และรัฐมนตรีดวย  และใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๕๙  วรรคสาม  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๒๕๙ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังตอไปนี้  มีหนาท่ีย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

แหงชาติ  ทุกครั้งที่เขารับตําแหนงหรือพนจากตําแหนง 
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(๑) นายกรัฐมนตรี 

(๒) รัฐมนตร ี

(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

(๔) สมาชิกวุฒิสภา 

(๕) ขาราชการการเมืองอื่น 

(๖) ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 

บัญชีตามวรรคหนึง่ใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของ 

ทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีที่ผานมา 

การย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  ใหรวมถึงทรัพยสิน 

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่มอบหมายใหอยูในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื่นไมวา 

โดยทางตรงหรือทางออมดวย 

พระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุนของรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๓ 

มาตรา ๔ รัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  หรือไมคงไว 

ซึ่งความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  เวนแตในกรณีดังตอไปนี้ 

(๑) ในหางหุนสวนจํากัด  รัฐมนตรีเปนหุนสวนจําพวกจํากัดความรับผิดไดไมเกินรอยละหา 

ของทุนทั้งหมดของหางหุนสวนจํากัดนั้น 

(๒) ในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด  รัฐมนตรีเปนผูถือหุนไดไมเกนิรอยละหาของจํานวน 

หุนทั้งหมดที่จําหนายไดในบริษัทนั้น 

มาตรา ๕ ในกรณีที่รัฐมนตรีประสงคจะไดรับประโยชนจากการเปนหุนสวนหรือผูถือหุนใน 

หางหุนสวนหรือบริษัทในสวนที่เกินกวาจํานวนที่กําหนดไวในมาตรา  ๔  ใหรัฐมนตรีดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) แจงเปนหนังสือใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายใน 

สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรี  และ 

(๒) โอนหุนสวนหรือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทนั้นใหนิติบุคคลภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ได 

แจงใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบ  และเมื่อไดดําเนินการโอนหุนสวน 

หรือหุนใหกับนิติบุคคลใดแลว  ใหรัฐมนตรีแจงเปนหนังสือใหประธานกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติทราบภายในสิบวันนับแตวันที่ไดโอนหุนสวนหรือหุนนั้น 
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เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนที่ยุติวา  หลังจากผูถูกรองที่  ๒  เขารับตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการ 

กระทรวงมหาดไทย  เมื่อวันท่ี  ๒๒  ธันวาคม  ๒๕๕๑  ไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

ของเจาหนาที่ของรัฐตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  โดยระบุวา  คูสมรสของ 

ผูถูกรองที่  ๒  คือ  พลตรีหญิง  จันทิมา  เสนเนียม  มีเงินลงทุนในคณะบุคคลวรจันทร  ๑๐๐,๐๐๐  บาท   

คณะบุคคลวรจันทร  จัดตั้งขึ้นเมื่อวันท่ี  ๓  มิถุนายน  ๒๕๔๕  ซึ่งเปนการรวมกันลงทุนดวยเงินสดคนละ   

๑๐๐,๐๐๐  บาท  ระหวางพลตรีหญิง  จันทิมา  คูสมรสของผูถูกรองที่  ๒  กับพลตรีหญิง  ชกานาฏ   

จันทรวงศ  โดยบุคคลทั้งสองมีความสัมพันธกันในฐานะพ่ีนองรวมบิดาและมารดาเดยีวกัน  สําหรับวัตถุประสงค 

ในการจัดตั้งคณะบุคคลวรจันทรที่ปรากฏในหนังสือสัญญาจัดตั้งระบุวา  เปนการจัดตั้งเพ่ือรับตรวจสอบบัญชี 

และรับทําบัญชี  และไดตกลงแตงตั้งใหคูสมรสของผูถูกรองที่  ๒  เปนผูจัดการ  มีอํานาจในการดําเนินการตาง ๆ   

เพียงผูเดียว  ปญหาที่จะตองพิจารณาตอไปจึงมีวา  “คณะบุคคลวรจันทร”  มีฐานะเปนหางหุนสวน 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม  เห็นวา  คําวา  “คณะบุคคล”   

ตามความหมายในประมวลรัษฎากร  มิไดใหคํานิยามของคําวา  คณะบุคคลหรือหางหุนสวนสามัญท่ีมิใช 

นิติบุคคลไวโดยเฉพาะ  จึงตองนําหลักเกณฑตามกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชเทียบเคียง  โดยพิจารณาวา 

การดําเนินกิจการของคณะบุคคลที่จัดตั้งขึ้นมีวัตถุประสงคอยางไร  ตามความหมายในประมวลกฎหมายแพง 

และพาณิชย  มาตรา  ๑๐๑๒  ที่บัญญัติวา  อันวาสัญญาจัดตั้งหางหุนสวนหรือบริษัทนั้น  คือสัญญา 

ซึ่งบุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปตกลงเขากันเพ่ือกระทํากิจการรวมกัน  ดวยประสงคจะแบงปนกําไรอันจะพึงได 

แตกิจการที่ทํานั้นยอมมีลักษณะเปนหางหุนสวนสามัญไมจดทะเบียน  แตถาคณะบุคคลรวมกระทํากิจการ 

โดยไมหวังท่ีจะแบงผลกําไรยอมเปนคณะบุคคลตามความหมายประมวลรัษฎากรท่ีจะนําไปเปนฐาน 

ในการคํานวณเสียภาษีใหรัฐ  ดังนั้นจําเปนตองพิจารณาการดําเนินกิจการของคณะบุคคลวรจันทร  วากระทํา 

กิจการดังนั้นดวยวัตถุประสงคจะแบงกําไรอันพึงไดแตกิจการที่ทํานั้น  หรือไม  ขอเท็จจริงไดความจาก 

พลตรีหญิง  จันทิมา  คูสมรสของผูถูกรองที่  ๒  เบิกความวา  การจัดตั้งคณะบุคคลวรจันทรไมไดมคีวามมุงหมาย 

ที่จะแสวงหากําไรมาแบงปนกันและไมมีการนําเงินมาลงทุนในคณะบุคคลวรจันทรตามท่ีระบุไวในสัญญาจัดตั้ง 

แตอยางใด  เปนแตเพียงยืมชื่อพลตรีหญิง  ชกานาฏ  นองสาว  มาใชชื่อรวมในการขอจัดตั้งคณะบุคคลเทานั้น   

โดยท่ีพลตรีหญิง  ชกานาฏ  ไมเคยไดรับสวนแบงรายไดจากคณะบุคคลวรจันทร  และไมมีสวนเกี่ยวของใด ๆ   

ทั้งส้ิน  แตพลตรีหญิง  จันทิมา  เบิกความตอศาลยอมรับวาคณะบุคคลวรจันทรมีรายไดจากการรับจาง 

ตรวจสอบบัญชีโดยเฉล่ียประมาณปละแสนบาทเศษ  คณะบุคคลตั้งมาได  ๗  ป  รายไดก็นํามาเปนคาใชจาย 
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ในบานท่ีอยูในครัวเรือนเดียวกัน  จึงไดประโยชนรวมกัน  ดังนี้  เห็นวา  การจัดตั้งคณะบุคคลวรจันทร 

เปนการดําเนนิกิจการที่มรีายไดโดยมุงหวังผลประโยชนอันเปนกําไรเพ่ือนําผลกําไรมาใชประโยชนอันพึงได 

จากกิจการนั้น  โดยนํารายไดซึ่งเปนผลกําไรมาเปนคาใชจายในบานแมวาจะเปนเรื่องเล็ก ๆ  นอย ๆ  แตก็ถือไดวา 

เปนการแสวงหาผลประโยชนจากกิจการนั้น  ยอมตองถือวาคณะบุคคลวรจันทรดําเนินกิจการโดยมี 

วัตถุประสงคในการแสวงหาผลกําไรมาแบงปนกัน  จึงมีลักษณะเปนหางหุนสวนสามัญที่ไมจดทะเบียน   

มิใชคณะบุคคลในความหมายของประมวลรัษฎากรที่ดําเนินกิจการโดยไมไดมุงหวังผลกําไรจากกิจการนั้น   

ขอตอสูของผูถูกรองที่  ๒  ที่อางวาการตั้งคณะบุคคลวรจันทรเพ่ือวัตถุประสงคใชเปนฐานคํานวณในการเสียภาษี 

เพียงอยางเดียวมิไดมุงหวังหากําไรจากคณะบุคคลที่ตั้งขึ้น  จึงฟงไมขึ้น 

เมื่อบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  หมวด  ๑๒  วาดวยการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ   

สวนที่  ๒  การกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  มีเจตนารมณหรือความมุงหมายเพ่ือสราง 

หลักประกันในการปฏิบัติหนาที่ของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีใหเปนไปโดยสุจริต  และคํานึงถึง 

ผลประโยชนสวนรวมของประเทศเปนสําคัญ  อีกท้ังเพ่ือตองการใหผูดํารงตําแหนงสําคัญดังกลาว  ทําหนาที่ 

ฝายบริหารเพียงอยางเดยีว  จึงตองนาํกรณีเกี่ยวกับคณะบคุคลที่ดาํเนนิกิจการในลักษณะของหางหุนสวนสามัญ 

ที่มิใชนิติบุคคลมาพิจารณาดวย  เพราะมิฉะนั้นแลว  จะกลายเปนชองทางใหนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี   

คูสมรสของรัฐมนตรี  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรีสามารถกระทําการฝาฝนบทบัญญัติ 

รัฐธรรมนูญและกฎหมายไดโดยงาย  ประกอบกับเรื่องทํานองนี้ศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๕๑   

กรณี  ประธานวุฒิสภาสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภาขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของ 

นายไชยา  สะสมทรัพย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบกับมาตรา  ๒๖๙   

หรือไม  แลว  ซึ่งแนวคําวินิจฉัยในเรื่องนี้  ความสําคัญตอนหนึ่งวา  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙   

มีเจตนารมณใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีตองแจงความประสงคในการรับประโยชนจากการเปนหุนสวน 

หรือผูถือหุนตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  เพ่ือปองกันมิใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมีผลประโยชนทับซอน 

ระหวางการบริหารราชการแผนดินเพ่ือประโยชนสาธารณะกับการประกอบธุรกิจเพ่ือผลประโยชนสวนตัว 

และครอบครัว  อันเปนการควบคุมผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  มาตรา  ๒๖๙  วรรคหนึ่ง  จึงบัญญัติ 

ไวชัดเจนวา  ใหเปนหนาที่ของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองแจงการเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวน 

หรือบริษัท  และการไดรับประโยชนจากการถือครองหุนจํานวนที่เกินกวาที่กฎหมายกําหนดตอประธาน 



 หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๒๘   ตอนที่   ๗๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กนัยายน   ๒๕๕๔ 
 

 

กรรมการ  ป.ป.ช.  ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรี  และตองแจงการโอนหุนใหนิติบุคคล 

ซึ่งจัดการทรัพยสินเพ่ือประโยชนของผูอื่นตามท่ีกฎหมายกําหนด  โดยมาตรา  ๒๖๙  วรรคสาม   

ใหนําบทบัญญัติดังกลาวมาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรี 

และรัฐมนตรีดวย 

เมื่อนายถาวร  เสนเนียม  ผูถูกรองที่  ๒  ไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย   

เมื่อวันที่  ๒๒  ธันวาคม  ๒๕๕๑  และไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินพรอมเอกสารประกอบ 

ของตนและคูสมรสตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ในวันเขารับตําแหนงดังกลาวและปรากฏวา  คูสมรสของ 

ผูถูกรองที่  ๒  ไดดําเนินกิจการในคณะบุคคลวรจันทร  ท่ีถือวาเปนหางหุนสวนสามัญมิใชนิติบุคคล  ซึ่งมี 

ความหมายเชนเดียวกับหางหุนสวนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  ที่หามนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 

เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท  หรือไมคงไวซึ่งความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวน 

หรือบริษัทตอไป  อยางไรก็ดี  เนื่องจากความเปนหุนสวนของคูสมรสผูถูกรองที่  ๒  ในคณะบุคคลวรจันทร   

มิใชกรณีที่เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนจํากัด  ซึ่งพระราชบัญญัติการจัดการหุนสวนและหุน 

ของรัฐมนตร ี พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๔  บัญญัติยกเวนกรณีที่เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนจํากัด   

ซึ่งกฎหมายอนุญาตใหบุคคลซึ่งเปนหุนสวนจําพวกจํากัดความรับผิดถือหุนไดไมเกินรอยละหาของทุนท้ังหมด 

ของหางหุนสวนจํากัดนั้น  หรือผูถือหุนในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด  ซึ่งกฎหมายอนุญาตใหถือหุน 

ไดไมเกินรอยละหาของจํานวนหุนทั้งหมดท่ีจําหนายไดในบริษัทนั้น  กรณีจึงไมจําตองพิจารณาวา  คูสมรสของ 

ผูถูกรองที่  ๒  จะเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในสัดสวนจํานวนเทาใด  กรณีจึงถือวา  การกระทําของ 

ผูถูกรองที่  ๒  ในฐานะรัฐมนตรีเปนการฝาฝนบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  เปนการกระทํา 

อันตองหาม  ซึ่งมีผลใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองที่  ๒  ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙ 

มีกรณีตองวินิจฉยัตอไปวา  นายถาวร  เสนเนียม  รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  ผูถูกรองที่  ๒   

ตองพนจากตําแหนงเมื่อใด  เห็นวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองที่  ๒  ส้ินสุดลงในวันที่ฝาฝน 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๙  ซึ่งเปนวันท่ีไดรับแตงตั้งเปนรัฐมนตรี  เพราะรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  บัญญัติใหความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเฉพาะตัวเมื่อกระทําการอันตองหาม 

ตามมาตรา  ๒๖๙  ซึ่งหมายถึงวา  เมื่อมีเหตุการณใดเหตุการณหนึ่งตามที่กําหนดไวเกิดขึ้นความเปนรัฐมนตรี 

ยอมตองส้ินสุดลงทันที  ไมใชส้ินสุดลงในวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  สวนมาตรา  ๙๒  นั้น  เปนการบัญญัติ 
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ถึงการออกจากตําแหนงไวเพ่ือแกปญหาอันเกี่ยวกับกิจการท่ีรัฐมนตรีไดทําไปหลังจากความเปนรัฐมนตรี 

ส้ินสุดลงแลวจนถึงวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยไมใหกระทบกระเทือนกิจการที่กระทําไปในระหวางนั้น   

หากความเปนรัฐมนตรีส้ินสุดลงเมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  ยอมไมมีความจําเปนตองบัญญัติรับรอง 

กิจการที่ทําไปกอนการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของนายถาวร  เสนเนียม   

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  ผูถูกรองที่  ๒  ส้ินสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๙  ตั้งแตวันที่ไดรับแตงตั้งเปน 

รัฐมนตรี   

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 
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