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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๑ - ๒๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔/๒๕๔๙ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๒/๒๕๕๐ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๔/๒๕๕๐ 

 

 วันที ่ ๒๖  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ขัดหรือแยง   

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๑๙  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๖   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  บททั่วไป  โดยมาตรา  ๒  เปนบทบัญญัติที่กลาวถึงระบอบการปกครองของ   

ประเทศไทย  มาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติรับรองและใหความคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและ   

เสรีภาพของบุคคลทั่วไป  เปนการกําหนดหลักการกวาง ๆ  โดยทั่วไป  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

และมาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติที่วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติ   

ที่กําหนดใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร  ตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและ   

เสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหสิทธิและเสรีภาพ   

ที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้รับรองไว  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญยอมไดรับความคุมครองและผูกพัน   

รัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่นของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย   

และการตีความกฎหมาย  มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติใหบุคคลอางศักด์ิศรีความเปนมนุษย  หรือใชสิทธิ   

และเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ   
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หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  รวมทั้งยินยอมใหบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพ   

ที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึน   

เปนขอตอสูคดีในศาลได  มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติรับรองความเสมอภาคที่ใหความคุมครองสิทธิและ   

เสรีภาพข้ันพื้นฐานของชนชาวไทย  ซ่ึงมีหลักการวา  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย  และไดรับความคุมครอง   

ตามกฎหมายเทาเทียมกัน  ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล   

จะกระทํามิได  มาตรา  ๒๑๙  เปนบทบัญญัติที่อยูในหมวดศาลโดยมาตรา  ๒๑๙  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติ   

วาดวยการจัดระเบียบและกําหนดโครงสรางอํานาจหนาที่ของศาลยุติธรรม  โดยกําหนดใหศาลยุติธรรม   

มีสามชั้นคือ  ศาลชั้นตน  ศาลอุทธรณ  และศาลฎีกา  เวนแตรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายจะบัญญัติไวเปน   

อยางอื่น  ซ่ึงหมายความวา  โดยทั่วไปแลว  การใชอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลยุติธรรม   

ตองดําเนินการไปตามลําดับชั้นของศาล  เวนแตจะมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายกําหนด   

ไวเปนอยางอื่น  สวนมาตรา  ๒๑๙  วรรคสอง  วรรคสาม  วรรคส่ีและวรรคหา  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับ   

อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลฎีกา  ซ่ึงตามคํารองมิไดกลาวอางและใหเหตุผลวาบทบัญญัติของ   

กฎหมายขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวแตอยางใด  จึงไมตองวินิจฉัยในประเด็นของ   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๙  วรรคสอง  วรรคสาม  วรรคส่ีและวรรคหา 

เมื่อพิจารณาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงกําหนดให 

ในการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษานั้นกอนที่เจาพนักงานบังคับคดีจะเคาะไมขาย   

ใหแกผูเสนอราคาสูงสุดที่เจาพนักงานบังคับคดีเห็นวาเปนราคาที่สมควรขายได  เจาหนี้ตามคําพิพากษา   

ลูกหนี้ตามคําพิพากษา  หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดีอาจคัดคานวาราคาดังกลาวมีจํานวน   

ตํ่าเกินสมควร  ในกรณีเชนนี้  ใหเจาพนักงานบังคับคดีเลื่อนการขายทอดตลาดทรัพยสินไป  เพื่อใหเจาหนี้   

ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคําพิพากษา  หรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดี  ไมวาจะเปนบุคคล   

ที่คัดคานหรือไมก็ตาม  หาผูซ้ือที่จะเสนอซื้อในราคาที่บุคคลดังกลาวตองการมาเสนอซื้อในการขายทอดตลาด   

ทรัพยสินคร้ังตอไป  โดยใหผูเสนอราคาสูงสุดตองผูกพันกับการเสนอราคาดังกลาวเปนระยะเวลา   

สามสบิวันนับแตวันที่เสนอราคานั้น  และในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังตอไป  หากมีผูเสนอราคาสงูสุด   

ในจํานวนไมสูงกวาจํานวนที่ผูเสนอราคาสูงสุดไดเสนอในการขายทอดทรัพยสินคร้ังกอน  หรือไมมีผูใด   

เสนอราคาเลย  ใหเจาพนักงานบังคับคดีเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดในการขายทอดตลาดทรัพยสิน   

คร้ังกอน  แตหากมีผูเสนอราคาสูงสุดในการขายทอดทรัพยสินคร้ังตอไปในจํานวนสูงกวาจํานวนที่ผูเสนอ   
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ราคาสูงสุดไดเสนอในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังกอน  ใหเจาพนักงานบังคับคดีเคาะไมขายใหแก   

ผูเสนอราคาสูงสุดในการขายทอดตลาดทรัพยสิน  และมาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคส่ี  ที่กําหนดใหคดีที่มี   

การรองขอเพิกถอนการขายทอดตลาดดวยเหตุที่ราคาที่ไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสินมีจํานวน   

ตํ่าเกินสมควร  อันเนื่องมาจากการคบคดิกันฉอฉลในระหวางผูที่เกี่ยวของในการเขาสูราคา  หรือความไมสุจริต   

หรือความประมาทเลินเลออยางรายแรงของเจาพนักงานบังคับคดีและศาลมีคําส่ังตามมาตรา  ๓๐๙  ทวิ   

วรรคสองแลว  เปนที่สุดในศาลชั้นตน  แลว  เห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ   

วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา   

เพื่อใหการขายทอดตลาดดังกลาว  เปนไปดวยความรวดเร็ว  และเปนธรรมแกทุกฝายที่เกี่ยวของ   

โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน   

แกไขเพิ่มเติมจากบทบัญญัติเดิมที่บัญญัติวา  “ในการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษานั้น   

กอนที่เจาพนักงานบังคับคดีจะเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคาสูงสุดที่เจาพนักงานบังคับคดีเห็นวาเปนราคา   

ที่สมควรขายได  เจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดี   

อาจคัดคานวาราคาดังกลาวมี จํานวนตํ่าเกินสมควรในกรณีเชนวานี้   ใหเจาพนักงานบังคับคดี   

เลื่อนการขายทอดตลาดทรัพยสินไปและในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังตอ  ๆ ไป  หากมีผูเสนอราคาสูงสุด   

ในจํานวนไมนอยกวาจํานวนที่ผูเสนอราคาสูงสุดไดเสนอในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังกอน   

ใหเจาพนักงานบังคับคดีเคาะไมขายใหแกผูเสนอราคานั้นได”  บทบัญญัติดังกลาวจึงมุงใหความคุมครอง   

เจาหนี้ตามคําพิพากษา  ลูกหนี้ตามคําพิพากษาหรือบุคคลผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดี  ที่คัดคาน   

วาราคาทรัพยสินในการขายทอดตลาดนั้นมีราคาตํ่าเกินสมควร  โดยมีสิทธิที่จะรักษาผลประโยชนของตน   

ดวยการหาผูซ้ือที่จะเสนอซื้อในราคาที่ผูคัดคานตองการมาเสนอซื้อในการขายทอดตลาดทรัพยสินคร้ังตอไป   

และในขณะเดียวกันก็มีเจตนารมณที่จะใหการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาสามารถ   

ดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ  รวดเร็ว  และเปนธรรมแกผูซ้ือทรัพยจากการขายทอดตลาด  เพราะ   

หากใชบังคับตามบทบัญญัติเดิมและการขายทอดตลาดยังไมไดราคาสูงตามที่ผูคัดคานตองการอยูตราบใด   

การขายทอดตลาดก็ยังไมไดส้ินสุดอยูตราบนั้น  นอกจากนี้การที่มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคส่ี  บัญญัติ   

ใหคําส่ังศาลตามวรรคสองใหเปนที่สุด  ก็มิไดกระทบตอหลักการที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๙   

วรรคหนึ่ง  ซ่ึงบัญญัติใหศาลยุติธรรมมีสามชั้น  คือ  ศาลชั้นตน  ศาลอุทธรณ  และศาลฎีกา  เวนแตที่มี   

บัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้  หรือตามกฎหมายอื่น  ซ่ึงกฎหมายอื่นในความหมายนี้  เชน   
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พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๒๒  มาตรา  ๕๔  ที่บัญญัติ   

ใหคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลแรงงานใหอุทธรณไดเฉพาะในขอกฎหมายไปยังศาลฎีกา  เปนตน   

ซ่ึงกรณีนี้การพิจารณาคดีแรงงานมีเพียงสองชั้นศาลเทานั้น  คือ  ศาลแรงงานซึ่งเปนศาลชั้นตน  และ   

ศาลฎีกาไมมีศาลอุทธรณ  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๙  วรรคหนึ่ง  มิใชบทบัญญัติที่ใหสิทธิ   

แกคูความที่จะตองดําเนินคดีในศาลยุติธรรมใหครบทั้งสามชั้นเพราะกฎหมายอาจบัญญัติใหศาลแตละศาล   

มีอํานาจพิจารณาคดีเปนกรณีพิเศษและหรือใหการพิจารณาพิพากษาคดีเปนที่ยุติในศาลนั้น  ดังนั้น   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๙  วรรคหนึ่ง  จึงมิใชกรณีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   

มาตรา  ๓๐๙  ทวิ  วรรคส่ี  ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับวิธีพิจารณาของศาลยุติธรรมเพื่อใหการบังคับคดี   

เปนไปดวยความเปนธรรมโดยคุมครองสิทธิของบุคคลภายนอกผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดีและ   

ใหการขายทอดตลาดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาสามารถดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ   

รวดเร็ว  และเปนธรรมแกผูซ้ือทรัพยจากการขายทอดตลาด 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๓๐๙  ทวิ   

วรรคหนึ่งและวรรคสี่  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๖  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๒๑๙ 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


