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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๒๐/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔๕/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่  ๑  นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  รองหัวหนาพรรคพลังประชาชนและกรรมการบริหาร 

พรรคพลังประชาชน  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูก 

เพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

ความเห็น 

ดวยเจตนารมณที่จะใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภาและผูบริหาร 

ทองถิ่นแลวแตกรณี  เปนไปดวยความสุจริตเที่ยงธรรม  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๕  จึงกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือ 

จัดใหมีการเลือกต้ังฯ  ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  มีอํานาจหนาที่ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๖  ซ่ึงบทบัญญัติในมาตรานี้   

มีจุดประสงคมุงหมายที่สําคัญอยูประการหนึ่งที่ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังวางระเบียบเกี่ยวกับ 

การหาเสียงเลือกต้ังและการดําเนินการใด ๆ  ของพรรคการเมือง  ใหเกิดความสุจริตเที่ยงธรรม   

ปองกันการทุจริตการเลือกต้ัง  ดวยวิธีการใชเงินหรือทรัพยสินอื่นใด  ซ้ือสิทธิ  ซ้ือเสียง  ของประชาชน   

เพื่อใหไดรับการเลือกต้ังอันเปนวิธีการที่ทําลายการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ถือไดวา 

เปนการกระทําผิดที่รายแรง  ทําใหการเมืองและประชาธิปไตยของประเทศไมพัฒนาไปสูระบอบ 

ประชาธิปไตยอยางแทจริง  เปนวงจรชั่วราย  เมื่อนักการเมืองผูทุจริตใชเงินหรือทรัพยสินซ้ือสิทธิ   
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ซ้ือเสียง  ของประชาชนและไดรับการเลือกต้ังเขาสูตําแหนง  ยอมเปนธรรมดาที่นักการเมืองผูนั้น 

จะตองใชอํานาจแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง  เพื่อกอบโกยเอาเงินทอง 

และทรัพยสินที่ตนไดลงทุนไปกลับคืนเปนเร่ืองธรรมดา  การเมืองและประชาธิปไตยของประเทศไทย 

จึงมิไดรับการพัฒนาไปสูระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง  ทั้งที่ประเทศไทยไดปลูกฝงระบอบ 

ประชาธิปไตยมาเปนเวลาชานานแลว  แตการพัฒนาทางดานการเมืองยังไมมีวิวัฒนาการที่จะนําไปสู 

ความดีงาม  ความถูกตอง  แตอยางใด  นักการเมืองควรจะเปนบุคคลตัวอยางที่ใหความรูแกประชาชน   

ในทางที่ถูกตองตามระบอบประชาธิปไตย  มิใชเปนผูชักจูงใหประชาชนหลงผิดดวยวิธีการซ้ือสิทธิ   

ขายเสียงและเลือกตนเขาสูตําแหนงเชนนี้  การเมืองไทยก็ไมมีทางที่จะพัฒนาไปสูระบอบประชาธิปไตย 

อยางแทจริงได 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงไดกําหนดมาตรการปองกันและ 

กําหนดวิธีการลงโทษไวอยางชัดเจนและเขมงวดเพื่อปองกันนักการเมืองที่ไมสุจริตเหลานี้  ไมใหมีโอกาส 

เขามากอใหเกิดความเสื่อมเสียทางการเมือง  และเพื่อสงเสริมนักการเมืองที่ต้ังมั่นอยูในสุจริตธรรม   

ใหไดมีโอกาสทําภารกิจอันเปนประโยชนแกประเทศชาติและประชาชนมากยิ่งข้ึน  จึงวางบทบัญญัติเกี่ยวกับ 

การเลือกต้ังไวอยางเขมงวด 

ประเด็นที่  ๑  นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  รองหัวหนาพรรคพลังประชาชนและกรรมการบริหาร 

พรรคพลังประชาชน  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

เห็นวา  การกระทําความผิดของนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  รองหัวหนาพรรคพลังประชาชน 

ผูถูกรองนั้น  ปรากฏขอเท็จจริงวานายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ไดสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทน 

ราษฎรแบบสัดสวน  กลุมจังหวัดที่  ๑  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกต้ัง 

ทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  แตเมื่อวันที่  ๒๐  ธันวาคม  ๒๕๕๐  มีผูย่ืนคํารองคัดคานการเลือกต้ัง 

ตอคณะกรรมการการเลือกต้ังวานายยงยุทธ  ติยะไพรัช  กระทําผิดกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกต้ังอันมีผล 

ทําใหการเลือกต้ัง  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ตอมาวันที่  ๑๘  มกราคม  ๒๕๕๑  คณะกรรมการ 

การเลือกต้ังประกาศรับรองผลการเลือกต้ังให  นายยงยุทธ  ติยะไพรัช  เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

ในระหวางนั้นคณะกรรมการการเลือกต้ังไดทําการสอบสวนคํารองคัดคานดังกลาว  ในที่สุดคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังมีคําวินิจฉัยชี้ขาดวานายยงยุทธ  ติยะไพรัช  กระทําการฝาฝนบทบัญญัติมาตรา  ๕๓   
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แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และการกระทํา 

ของนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  เปนเหตุใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดเชียงรายเขตเลือกต้ัง   

ที่  ๓  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  เห็นควรเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  และให 

ดําเนินคดีอาญาแกนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ตามมาตรา  ๕๓  ประกอบมาตรา  ๕๗  แหงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และจัดใหมีการเลือกต้ังข้ึนใหม   

ตอมาวันที่  ๑๘  มีนาคม  ๒๕๕๑  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดย่ืนคํารองตอศาลฎีกาซ่ึงศาลฎีกา 

ไดมีคําส่ังที่  ๕๐๑๙/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๘  กรกฎาคม  ๒๕๕๑  วาศาลฎีกาพิเคราะหแลวมีเหตุอันควร 

เชื่อไดวานายยงยุทธ  ติยะไพรัช  ไดกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฯ  มาตรา  ๕๓  และการกระทําดังกลาวมีผลทําใหการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดเชียงราย  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามคํารองของ 

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  กรณีจึงตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  และใหมี 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดเชียงราย  เขตเลือกต้ังที่  ๓  จํานวน   ๑  คน  ข้ึนใหม 

แทนพวกของนายยงยุทธฯ   พรอมทั้งส่ังให เพิกถอนสิทธิ เลือกต้ังของนายยงยุทธ   ติยะไพรัช   

มีกําหนดเวลา  ๕  ป  เห็นวาขอเท็จจริงในประเด็นเกี่ยวกับนายยงยุทธ  ติยะไพรัช  รองหัวหนา 

พรรคพลังประชาชน  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เปนอันยุติตามคําวินิจฉัยของ 

ศาลฎีกาอันเปนที่สุดเพราะเปนศาลยุติธรรมชั้นสูงสุดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๙  และมาตรา  ๒๓๙  วรรคสอง  แมผูถูกรองจะไดย่ืนคําชี้แจง 

แกขอกลาวหาในประเด็นวา  พรรคและผูบริหารพรรคมิไดรูเห็นเปนใจ  ในการทุจริตคร้ังนี้ก็ตาม   

ศาลรัฐธรรมนูญก็มิอาจกาวลวงเขาไปวินิจฉัยคําพิพากษาศาลฎีกาได  ขอเท็จจริงในประเด็นนี้จึงตองรับ 

ฟงยุติตามคําพิพากษาศาลฎีกาดังกลาว 

ประเด็นที่  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม   

เห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติไวเปนการเด็ดขาดวา  ถามีการกระทําผิด 

ของผูสมัครรับเลือกต้ัง  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองผูใด  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ัง 

หรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการ 
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เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน 

รัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา   ๖๘  และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น   

ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาว 

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกลาว  เปนขอสันนิษฐานเด็ดขาดของกฎหมายที่บัญญัติไวเปน 

ขอยุติแลววา  หากมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ผูใดมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําผิดของผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นแลว   

มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  กฎหมายใหถือวาพรรคการเมืองนั้น   

กระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติ 

ไวในรัฐธรรมนูญ  เมื่อขอเท็จจริงในประเด็นขอที่  ๑  ฟงเปนยุติวานายยงยุทธ  ติยะไพรัช  รองหัวหนา 

พรรคพลังประชาชนผูถูกรองนั้น  เปนกรรมการบริหารพรรคกระทําความผิดเสียเอง  แมหัวหนาพรรค 

และกรรมการบริหารพรรคคนอื่นจะมิไดรวมกระทําผิดหรือรูเห็นเปนใจดวยก็ตาม  กฎหมายยังใหถือวา 

เปนการกระทําผิดของพรรคการเมือง  จึงเปนขอเท็จจริงที่ไมอาจโตแยงได  ศาลรัฐธรรมนูญเองก็ไมอาจ 

วินิจฉัยเปนอื่นได  เมื่อกฎหมายบัญญัติใหผูบริหารพรรคทุกคนตองรวมกันรับผิดตอการกระทําที่เกิดข้ึน   

ไมวาผูบริหารพรรคจะกระทําเพียงคนเดียวหรือหลายคนก็ตาม  เมื่อกอใหเกิดความเสียหายก็จะตองรวมกัน 

รับผิดและถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําผิดตอกฎหมายเลือกต้ังดวย  การที่นายยงยุทธ  ติยะไพรัช   

รองหัวหนาพรรคพลังประชาชน  มีบทบาทสําคัญในพรรคของผูถูกรอง  จึงเปนผูที่ตองควบคุมและ 

สอดสองดูแลใหสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนบริหารอยูกระทําการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและ 

เที่ยงธรรม  แตกลับมาเปนผูกระทําความผิดเสียเอง  อันเปนความผิดรายแรงและเปนภัยคุกคามตอ 

การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของประเทศ  กรณีจึงมีเหตุอันสมควรที่จะตองยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง   

เพื่อใหเปนบรรทัดฐานพฤติกรรมทางการเมืองที่ดีงาม  และเพื่อใหเกิดผลในการยับย้ังมิใหเกิดกรณี 

กระทําผิดทุจริตดวยการซื้อสิทธิ  ซ้ือเสียงเชนนี้อีก 

ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ัง  หรือไม   
เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง   

บัญญัติไววา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ 



 หนา   ๖๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๒๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓๑   มนีาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังให 
ยุบพรรคการเมือง  ซ่ึงเปนการเนนยํ้าตรงกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  ที่บัญญัติไวเชนเดียวกัน   
บทบัญญัติดังกลาว  เปนบทบังคับตามกฎหมายวา  เมื่อศาลมีคําส่ังใหยุบพรรคแลวจะตองเพิกถอนสิทธิ 
เลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ดํารงตําแหนงอยูในขณะที่มี 
การกระทําผิดเปนเวลาหาป  ซ่ึงศาลไมอาจใชดุลพินิจส่ังเปนอื่นได  สวนขอโตแยงของผูถูกรองและ 
ผู เกี่ยวของที่อางวา   การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหาร 
พรรคการเมือง  จะตองเปนกรณีที่หัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคแตละคนมีสวนรูเห็นหรือ 
ปลอยปละละเลยฯ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๙๘  นั้น  เห็นวาการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
ในคดีนี้  เปนการเพิกถอนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  ประกอบมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ซ่ึงมี 
หลักการวา  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองแลว  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังหัวหนาพรรคการเมือง 
และกรรมการบริหารพรรคการเมืองไปพรอมกันดวย  จะส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเฉพาะผูบริหารพรรคการเมือง 
รายใดรายหนึ่งที่กระทําผิดโดยเฉพาะหาไดไม 

เห็นวาหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองที่ดํารงตําแหนง 
อยูในขณะกระทําผิดทั้งคณะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเปนเวลาหาปนับแตวันที่มีคําวินิจฉัยของศาลนี้ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวาใหยุบพรรคพลังประชาชน  ผูถูกรอง  เนื่องจากนายยงยุทธ   
ติยะไพรัช  รองหัวหนาพรรคพลังประชาชนและกรรมการบริหารพรรคพลังประชาชนกระทําความผิด 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึง 
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  อันเปน 
การกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติ 
ไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ 
หัวหนาพรรคพลังประชาชนและกรรมการบริหารพรรคพลังประชาชน  ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในขณะที่ 
กระทําความผิดเปนระยะเวลาหาปนับแต วันที่ศาลรัฐธรรมนูญมี คําส่ังให ยุบพรรคการเมือง   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


