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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ   นายบุญสง  กุลบุปผา  ตลุาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๒ - ๔/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๔/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๗/๒๕๕๔ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๑/๒๕๕๔ 

 วันท่ี  ๑๕  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ศาลมีคําส่ังใหรวมการพิจารณาเรื่องทั้งสามสํานวนซึ่งมีประเด็นเดียวกัน  ทั้งนี้เพ่ือความสะดวก 

ในการพิจารณาและวินิจฉัย  มีประเด็นตองวินิจฉัยวา 

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

เปนบทบัญญัติที่คุมครองและรับรองวาการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว 

จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้

กําหนดไวและเทาท่ีจําเปนและการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและ 

เสรีภาพนั้นมิได  โดยกฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทัว่ไปและไมมุงหมายใหใชบังคบัแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  เปนบทบัญญัติที่รับรองเสรีภาพของบุคคล 

ในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  การจํากัดเสรีภาพ 

ดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือประโยชน 

ในการรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค   

การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ   
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การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของ 

ประชาชน  หรือเพ่ือปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน 

พิจารณาพระราชบัญญัตคิวบคุมเครือ่งดืม่แอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มีเหตุผลในการประกาศใช 

พระราชบัญญัตินี้  คือ  โดยท่ีเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดกอใหเกิดปญหาดานสุขภาพ  ครอบครัว  อุบัติเหตุ 

และอาชญากรรม  ซึ่งมีผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  สมควรกําหนดมาตรการตาง ๆ   

ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  รวมทั้งการบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

เพ่ือชวยลดปญหาและผลกระทบท้ังดานสังคมและเศรษฐกิจ  ชวยสรางเสริมสุขภาพของประชาชน 

โดยใหตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องแอลกอฮอล  ตลอดจนชวยปองกันเด็กและเยาวชนมิใหเขาถึง 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลไดโดยงาย  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มีสาระสําคัญ   

คือ  กําหนดใหมีคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ  ประกอบดวย  นายกรัฐมนตรีหรือ 

รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธาน  มีรัฐมนตรีกระทรวงท่ีเกี่ยวของรวมท้ัง 

ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเปนกรรมการมีอํานาจหนาที่กําหนดนโยบาย  แผนงาน  รวมท้ังมาตรการตาง ๆ   

ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ตลอดจนการบําบัดรักษาและฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

กําหนดใหมีคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  ประกอบดวย  รัฐมนตรีวาการกระทรวง

สาธารณสุข  เปนประธาน  มีปลัดกระทรวงที่เกี่ยวของ  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ  ผูจัดการกองทุน 

สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ  ผูแทนองคกรเอกชนจํานวนสามคน  และผูทรงคุณวุฒิจํานวนสามคน   

ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง  มีอํานาจหนาที่เสนอนโยบาย  แผนงาน  รวมท้ังมาตรการตาง ๆ  ในการควบคุม 

เครื่ องดื่มแอลกอฮอล   ตลอดจนการบําบัดรักษาและฟนฟูสภาพผูติด เครื่องดื่มแอลกอฮอล 

ตอคณะกรรมการนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแหงชาติ  เปนตน  กําหนดมาตรการในการควบคุม 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลดวยการกําหนดใหผูผลิตหรือนําเขาเครื่องดื่มแอลกอฮอลจะตองมีขอความคําเตือน 

สําหรับเครื่องดื่มแอลกอฮอลท่ีผลิตหรือนําเขากําหนดสถานท่ีหามขายและสถานท่ีที่มิใหบริโภค 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  กําหนดวันหรือเวลาในการหามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล  กําหนดการหามขาย 

เครื่องดื่มแอลกอฮอลแกบุคคลที่มีอายุต่ํากวาย่ีสิบปบริบูรณหรือบุคคลท่ีมีอาการมึนเมาจนครองสติไมได   

สําหรับพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“หามมิใหผูใดโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือแสดงชื่อหรือเครื่องหมายของเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

อันเปนการอวดอางสรรพคุณหรือชักจูงใจใหผูอื่นดื่มโดยตรงหรือโดยออม”  วรรคสอง  บัญญัติวา   
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“การโฆษณาหรือประชาสัมพันธใด ๆ  โดยผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลทุกประเภทใหกระทําไดเฉพาะ 

การใหขอมูลขาวสาร  และความรูเชิงสรางสรรคสังคม  โดยไมมีการปรากฏภาพของสินคาหรือบรรจุภัณฑ 

ของเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้น  เวนแตเปนการปรากฏของภาพสัญลักษณของเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

หรือสัญลักษณของบริษัทผูผลิตเครื่องดื่มแอลกอฮอลนั้นเทานั้นท้ังนี้ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง”   

เปนบทบัญญัติทีเ่ปนมาตรการในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอลวธิหีนึง่  โดยเปนมาตรการในการควบคุม 

เนื้อหาของการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล  และกฎหมายบัญญัติกรณีฝาฝนเปนความผิดและมีโทษ 

ตามกฎหมาย  ซึ่งเปนบทบัญญัติท่ีจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม   

เพราะยอมมีผลกระทบตอการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลของผูประกอบอาชีพดังกลาว  อยางไรก็ตาม   

การจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ  รัฐธรรมนูญใหอํานาจออกกฎหมายจํากัดได   

ซึ่งเมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง   

ประกอบพระราชบัญญัติดังกลาวแลว  เห็นวาพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

ตราขึ้นโดยวัตถุประสงคเพ่ือกําหนดมาตรการตาง ๆ  ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  รวมท้ัง 

การบําบัดรักษาหรือฟนฟูสภาพผูติดเครื่องดื่มแอลกอฮอล  เพ่ือชวยลดปญหาและผลกระทบทั้งดานสังคม 

และเศรษฐกิจ  ชวยสรางเสริมสุขภาพของประชาชนโดยใหตระหนักถึงพิษภัยของเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

ตลอดจนชวยปองกันเด็กและเยาวชนมิใหเขาถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดโดยงาย  เนื่องจากเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลไดกอใหเกิดปญหาดานสุขภาพ  ครอบครัว  อุบัติเหตุและอาชญากรรม  ซึ่งมีผลกระทบ 

ตอสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  การตราพระราชบัญญัติดังกลาว  จึงเปนไปเพ่ือประโยชน 

ในการรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เปนการจัดระเบียบการประกอบอาชีพ 

ของบุคคล  และเปนการคุมครองผูบริโภคตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  ดังนั้น  แมบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดังกลาวจะจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพของบุคคล  แตก็เปนการจํากัดเสรีภาพที่

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓  วรรคสอง  ใหอํานาจกระทําได  และการท่ีบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้   

กําหนดการควบคุมเนื้อหาของการโฆษณาเครื่องดื่มแอลกอฮอล  จะเปนผลใหชวยลดการเขาถึงเครื่องดื่ม 

แอลกอฮอลของเด็ก  เยาวชน  และประชาชนทั่วไปไดมากย่ิงขึ้น  จึงเปนมาตรการที่สามารถดําเนินการ 

ใหเกิดผลตามวัตถุประสงคของพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  และเปนเพียง 

มาตรการหามการโฆษณา  มิไดหามมิใหผูประกอบการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลแตอยางใด  การหาม 

การโฆษณาดังกลาวอาจมีผลทําใหผูประกอบการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลไดลดลงเทานั้น  จึงกระทบ 
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กระเทือนตอเสรีภาพของบุคคลผูประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพโดยเสรีอยางเปนธรรมเทาท่ีจําเปน 

เพ่ือใหบรรลุเจตนารมณหรือวัตถุประสงคของกฎหมายและเปนการคุมครองประโยชนสาธารณะ   

แมจะจํากัดเสรีภาพของบุคคลอยูบาง  แตก็เปนประโยชนตอสวนรวมหรือประโยชนมหาชนย่ิงกวา   

รวมทั้งเปนบทบัญญัติที่มีผลใชบังคับอยูเปนการทั่วไปกับบุคคลที่ขายสินคาประเภทนั้น  และไมมุงหมาย 

ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และกฎหมายดังกลาวก็ไดระบุ 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นไวดวย  สําหรับพระราชบัญญัติควบคุม 

เครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  วรรคสาม  ที่บัญญัติวา  บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและ 

วรรคสอง  มิใหใชบังคับกับการโฆษณาที่มีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักร  เปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ 

การโฆษณาที่มีตนกําเนิดนอกราชอาณาจักรอันเนื่องมาจากการถายทอดสดผานดาวเทียมมาจากตางประเทศ   

หากทําการเซ็นเซอรจะทําใหไมสะดวกในการชมการถายทอดสดหรืออาจตองงดการถายทอดสดรายการนั้น   

จึงอยูนอกเหนือการควบคุม  นอกจากนี้การโฆษณานั้นยอมส้ินสุดไปพรอมกับการถายทอดสดรายการนั้น  ๆ   

มิไดปรากฏใหเห็นอยูตลอดไปเหมือนดังเชนการโฆษณาท่ีมีตนกําเนิดภายในราชอาณาจักร  ดังนั้น   

พระราชบัญญัติควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓๒  จึงไมขัดหรอืแยงตอรฐัธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

(มาตรา  ๓๒)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓ 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


