
 หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๓๒   ตอนที่   ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤศจิกายน   ๒๕๕๘ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑/๒๕๕๘ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑/๒๕๕๘ 

 วันท่ี  ๒๔  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๘ 

ประเด็นวินิจฉยั 

ประเด็นท่ีหน่ึง  มีเหตุยุบพรรคดํารงไทย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

และหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่มีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือ

ทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นท่ีหน่ึง  มีเหตุยุบพรรคดํารงไทย  ผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๘๒  หรือไม 

พิจารณาคํารอง  คํารองเพ่ิมเติม  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  คําชี้แจงแกขอกลาวหาเพ่ิมเติม 

และเอกสารประกอบ  สรุปไดวา  พรรคผูถูกรองไดรบัการจดแจงการจัดตัง้พรรคการเมืองจากนายทะเบียน

พรรคการเมือง  (ผูรอง)  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตอมา 

ไดมีการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรคและขอบังคับพรรคเปนจํานวนหลายครั้ง  โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลง 

คณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ๒  ครั้งหลังสุด  คือ  ประกาศฉบับลงวันท่ี  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๕  
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จํานวน  ๗  คน  และฉบับลงวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๕๖  จํานวน  ๑๐  คน  ผูถูกรองไดรับการจัดสรร

เงินสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๑  จํานวน  ๗๒๘,๐๐๐  บาท   

(เจ็ดแสนสองหมื่นแปดพันบาทถวน)  จากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งแลว  ตอมาผูถูกรองไดจัดทํา

รายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  จัดสงใหผูรองทางไปรษณีย  

เมื่อวันท่ี  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๗  แตผูถูกรองมิไดจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงิน

ดังกลาวแตอยางใด  ผูรองจึงไดมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่ ลต  (ทบพ.) ๐๔๐๒/๕๙๙๐  ลงวันที่  ๒๙  เมษายน  

๒๕๕๗  แจงใหผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ. ๒๕๕๖   

ใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในกําหนด  ๓๐  วัน  นับแตวันที่ผูถูกรองไดรับหนังสือแจง 

จากผูรอง  โดยผูถูกรองไดรับหนังสือดังกลาว  เมื่อวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  เมื่อครบกําหนดระยะเวลา 

ผูถูกรองมิไดจัดสงเอกสารหลักฐานหรือชี้แจงเหตุผลแตอยางใด 

ผูรองพิจารณากรณีผูถูกรองมิไดชี้แจงหรือจัดสงเอกสารหลักฐานเพ่ือประกอบรายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ. ๒๕๕๖  ตามที่ผูรองแจงใหดําเนินการซึ่งเปนการไมดําเนินการตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๒  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  

อันเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๙๓  และเมื่อวันท่ี  ๓  กุมภาพันธ  ๒๕๕๘  คณะกรรมการ

การเลือกตั้งเห็นชอบใหผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  เพ่ือใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรฐัธรรมนญูดงักลาว  มาตรา ๙๓  และผูรองขอใหมีคาํส่ังใหผูดาํรงตาํแหนงกรรมการบริหารพรรค 

ผูถูกรองตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองฯ  ลงวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๕  และลงวันท่ี   

๑๐  มิถุนายน  ๒๕๕๖  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม  หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง

หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๙๗  และใหมีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ

หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคฯ  ดังกลาว  มีกําหนด 

เวลาหาป  นับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๙๘  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ฉบับเดียวกัน 
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ผูถูกรองชี้แจงวา  พรรคผูถูกรองไดรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๖  ใหผูรองทราบโดยไดรายงานเงินเหลือจายและสงเงินท่ีเหลือจายพรอมดอกเบี้ยใหกองทุน

เพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองภายในเดือนมกราคม  ๒๕๕๗  และไดจัดสงแบบรายงานการใชจาย 

เงินสนับสนุนของพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๕๐  

ภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๗  พรอมงบดุลรายละเอียดใหแกผูรองแลว  ตามสําเนาใบตอบรับที่แนบมา  

แตสําหรับคาใชจายนั้น  จะตองไดรับการรับรองจากที่ประชุมใหญของพรรคกอน  ผูถูกรองไดเรียก 

ประชุมใหญสามัญประจําปของพรรคในวันท่ี  ๒๖  เมษายน  ๒๕๕๗  และครบกําหนดท่ีผูถูกรอง 

ตองสงเอกสารใหผูรองในวันท่ี  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  แตในชวงเดือนพฤษภาคม  ๒๕๕๗  ผูถูกรอง

และไปรษณียไมสามารถเขาไปสงเอกสารท่ีที่ทําการของผูรองได  เนื่องจากมีการชุมนุมและปดลอม 

ศูนยราชการฯ  ซึ่งเปนที่ตั้งท่ีทําการของผูรอง  และในวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  คณะรักษา 

ความสงบแหงชาติ  (คสช.)  ไดยึดอํานาจการปกครองประเทศและยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และมีประกาศหามพรรคการเมืองดําเนินกิจการ  ผูถูกรองจึงไมกลาสงเอกสาร 

ในนามผูถูกรอง  ตอมาไดมีประกาศ  คสช.ฉบับท่ี  ๕๗/๒๕๕๗  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๕๐  มีผลบังคับใชตอเนื่อง  ผูถูกรองจึงไดสงเอกสารประกอบการใชจายเงิน

ใหผูรองเรียบรอยแลว  ปรากฏตามสําเนาหนังสือสํานักงานใหญพรรคดํารงไทย  ที่  ดท ๐๒ (๒๕๔๙)/๐๒๒  

ลงวันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๕๗  และสําเนาใบเสร็จคาไปรษณียท่ีผูถูกรองสงหนังสือดังกลาว  รวมท้ัง

สําเนาใบเสร็จคาไปรษณียที่ผูถูกรองสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินเปนกลองและเอกสาร 

ในกลอง  กรณีถือไดวาผูถูกรองไดดําเนินการตามขอกฎหมายมาโดยลําดับ  และผูรองก็ไดรับทราบ 

การใชจายเงินมาเปนระยะ  แตเนื่องจากเกิดวิกฤติทางการเมือง  จึงเปนเหตุขัดของและความจําเปน 

ในการจัดสงเอกสารตามท่ีกฎหมายกําหนด  ผูถูกรองจึงไมมีเจตนาหลีกเล่ียงที่จะไมสงเอกสารการใชจายเงิน 

ตามท่ีกฎหมายกําหนด 

ผูรองชี้แจงเพ่ิมเติมวา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๕๐  

มาตรา  ๘๒  ประกอบประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่อง  กองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๕๔  มิไดกําหนดใหพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง  
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ตองไดรับการรับรองการใชจายเงินจากที่ประชุมใหญพรรคการเมืองแตอยางใดและชวงเวลาท่ีผูรอง

กําหนดใหผูถูกรองสงเอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินฯ  ภายในวันท่ี  ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  นั้น  

สถานที่ทําการของผูรองยังคงปฏิบัติงานไดตามปกติ  มิไดถูกปดลอมหรือเกิดเหตุการณวุนวายตามที่ 

ผูถูกรองกลาวอางจนถึงขนาดที่ผูถูกรองไมอาจติดตอประสานกับผูรองได  ไมวาทางไปรษณียหรือโทรสาร  

และพรรคการเมืองตาง ๆ  ยังสามารถสงเอกสารไดตามปกติ  นอกจากนี้  ตามที่ผูถูกรองอางวาไดสง

เอกสารหลักฐานประกอบการใชจายเงินตามหนังสือที่  ดท ๐๒ (๒๕๔๙)/๐๒๒  ลงวันที่  ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๕๗  

มายังผูรอง  นั้น  ก็เปนการสงเอกสารในสวนของงบการเงินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๗  ประกอบมาตรา  ๔๕  เปนการนําสงคนละมาตรา  

และลวงเลยระยะเวลาที่ผูรองไดใหโอกาสผูถูกรองในการนําสงเอกสารหลักฐานแลว  ผูรองจึงไมอาจ 

ทราบไดวาผูถูกรองไดใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๖  ถูกตองตามความเปนจริงหรือไม  และผูถูกรองก็มิไดชี้แจงเหตุผลแตอยางใด 

ปญหาที่ตองพิจารณามีวา  มีเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มีหลักการที่เกี่ยวกับการสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ  ซึ่งมีบทบัญญัติใหมีกองทุนเพ่ือการพัฒนา 

พรรคการเมือง  เพ่ือใชเปนทุนหมุนเวียนและใชจายในการสนับสนุนพรรคการเมืองและการดําเนินการอื่นใด 

ที่เกี่ยวกับการพัฒนาพรรคการเมืองตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนดและกําหนดใหคณะกรรมการ

การเลือกตั้งมีอํานาจหนาที่ในการจัดสรรเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองควบคุมดูแลการใชจายเงินทุนหมุนเวียน

และพัฒนาพรรคการเมืองโดยมาตรา ๘๑  กําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งอาจกําหนดใหพรรคการเมือง

ไดรับการสนับสนุนเกี่ยวกับคาไปรษณียากร  คาโทรศัพทหรือคาโทรคมนาคมอื่น  การจัดพิมพเอกสาร

เผยแพรของพรรคการเมือง  คาเชาสํานักงานพรรคการเมือง  หรือสาขาพรรคการเมือง  คาสาธารณูปโภค  

คาเชาสถานท่ีจัดประชุมใหญพรรคการเมือง  หรือจัดประชุมใหญสาขาพรรคการเมือง  หรือเพ่ือ 

การหาเสียงเลือกตั้ง  หรือการอื่นเพ่ือใหพรรคการเมืองสามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอยางเทาเทียมกัน 

ตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นสมควร  และเพ่ือเปนการตรวจสอบการใชจายเงินสนับสนุนดังกลาว  
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มาตรา  ๘๒  บัญญัติให  พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตาม 

กฎหมายบัญญัติและจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทิน 

ใหถูกตองตามความเปนจริง  และย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป  ผูถูกรอง

ไดรับการจัดสรรเงินสนบัสนุนตามมาตรา  ๘๑  ดังกลาวในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และไดเบิกจายจากกองทุน 

เพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองไปแลว  ผูถูกรองจึงมีหนาท่ีตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรค

ผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ใหถูกตองตามความเปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน

เดือนมีนาคมของปถัดไป  ขอเท็จจริงเปนที่ยอมรับกันวาผูถูกรองไดจัดสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุน

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ใหแกผูรองแลว  แตประเด็นที่ยังเปนขอโตเถียงกันอยู  คือ  ผูถูกรองไดจัดสง

เอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  ใหแกผูรองแลวหรือไม  

เห็นวา  ผูถูกรองไดจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖   

และจัดสงใหผูรองแลว  แตผูถูกรองมิไดจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินดังกลาว

ใหแกผูรอง  หลักฐานท่ีผูถูกรองกลาวอางวาไดนําสงเอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินก็เปนเพียง

การสงงบการเงินใหกับผูถูกรองมิใชเอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินและแมแตเอกสาร 

หลักฐานท่ีผูถูกรองย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญก็มิใชเอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินดังกลาว  

จึงรับฟงไดวา  ผูถูกรองมิไดจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงนิสนับสนุนในรอบป  พ.ศ. ๒๕๕๖  

ใหแกผูรองแตอยางใด  การที่ผูถูกรองไดใชจายเงินท่ีไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือการพัฒนา 

พรรคการเมืองโดยหลักการของการใชจายเงินจะตองมีหลักฐานการรับการจายเงินเพ่ือเปนหลักฐานประกอบ

ในการตรวจสอบขององคกรที่เกี่ยวของ  และการที่ผูถูกรองมิไดจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบรายงาน 

การใชจายเงินในรอบป  พ.ศ. ๒๕๕๖  ใหแกผูรองทําใหผูรองไมสามารถตรวจสอบไดวาผูถูกรองไดใชจายเงิน 

ถูกตองตามความเปนจริงหรือไม  และเมื่อผูรองส่ังใหผูถูกรองจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบรายงาน 

การใชจายเงินดังกลาวใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ภายในกําหนด  ๓๐  วัน  นับแตวันท่ี 

ผูถูกรองไดรับหนังสือซึ่งผูถูกรองไดรับหนังสือดังกลาว  เมื่อวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๗  เมื่อครบกําหนด

ระยะเวลาผูถูกรองมิไดจัดสงเอกสารหลักฐานหรือชี้แจงเหตุผลแตอยางใดหรือแมแตในกระบวนพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ  ผูถูกรองก็มิไดแสดงเอกสารหลักฐานดังกลาว  กรณีจึงมีเหตุใหยุบพรรคผูถูกรอง 
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ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบ 

มาตรา  ๘๒  ได 

ประเด็นท่ีสอง  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง  จะจดแจงการจัดตั้ง

พรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้ง 

พรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม   

และหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองท่ีมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือ

ทราบถงึการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  จะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  หรือไม 

พระราชบญัญัติประกอบรฐัธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา ๙๗  บัญญัติวา   

“ในกรณีที่พรรคการเมืองตองยุบเพราะเหตุอันเนือ่งมาจากการฝาฝนมาตรา ๔๒  วรรคสองหรอืมาตรา ๘๒   

หรือตองยุบตามมาตรา  ๙๔  ผูซึ่งเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารของพรรคการเมืองท่ีถูกยุบไป  จะจดแจง

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ท้ังนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป”  

มาตรา  ๙๘  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจาก

การฝาฝนมาตรา ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมือง

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมอืงผูใดมสีวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํา

ดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 

ของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันท่ีมีคําส่ัง

ใหยุบพรรคการเมือง”  และมาตรา  ๔๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง

มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารการเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินได 

ของพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง  ตลอดจนจัดใหมีการทําบัญชีตามมาตรา  ๔๕  ใหถูกตอง 

ตามความเปนจริง”   
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พิจารณาแลวเห็นวา  การใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองตามที่ไดรับจากกองทุน 

เพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองของผูถูกรองเปนเรื่องสําคัญท่ีเกี่ยวกับการบริหารการเงินและควรตองอยูใน

ความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา  ๔๔  วรรคหนึ่ง   

เมื่อพรรคผูถูกรองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๖  โดยไมมีเอกสารหลักฐาน 

ประกอบรายงานการใชจายเงินดังกลาว  จึงถือเปนการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคผูถูกรองในรอบป  

พ.ศ.  ๒๕๕๖  ไมถูกตองตามความเปนจริงอันเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรอง  ทําใหผูซึ่งเคยดํารงตําแหนง

กรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองจะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหาร

พรรคการเมือง  หรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกําหนดหาป

นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง  และการรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ 

พรรคการเมืองในรอบป  พ.ศ. ๒๕๕๖  ไมถูกตองตามความเปนจริงมีเหตุอันควรเชื่อไดวากรรมการบริหารพรรค

ผูถูกรองมีสวนรวม  รูเห็น  หรือปลอยปละละเลยใหมีการใชจายเงินของกองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมือง

โดยไมถูกตองจนเปนผลใหผูถูกรองไมสามารถจัดสงเอกสารหลักฐานประกอบรายงานการใชจายเงินดังกลาว

ตอคณะกรรมการการเลือกตั้งไดโดยกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองดังกลาว  คือ  คณะกรรมการบริหารพรรค

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๕  และประกาศนายทะเบียน 

พรรคการเมือง  ลงวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๕๖  เรื่อง  ตอบรับการเปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหาร

พรรคดํารงไทย  ดังนั้น  จึงมีความเห็นใหตัดสิทธิกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองดังกลาวเปนเวลาหาป 

นับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการ 

บริหารพรรคผูถูกรองดังกลาวเปนเวลาหาปนับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา ๙๘ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีความเห็น  ดังนี้ 

๑.  ใหยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๘๒ 

๒.  ตัดสิทธิหัวหนาพรรคและกรรมการบรหิารพรรคผูถูกรอง  เปนเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ

มีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๙๗  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 



 หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๓๒   ตอนที่   ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   พฤศจิกายน   ๒๕๕๘ 
 

 

ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองฯ  ลงวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๕  และประกาศนายทะเบียน

พรรคการเมือง  ลงวันที่  ๑๐  มิถุนายน  ๒๕๕๖  เปนเวลาหาปนับแตวันท่ีมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘ 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู   

 


