
 หนา   ๑๓๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๙/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๔๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย   

ประเด็นที่  ๑  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคชาติไทยและกรรมการบริหาร 

พรรคชาติไทย   กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูก 

เพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

ความเห็น 

ดวยเจตนารมณที่จะใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภาและผูบริหารทองถิ่น 

แลวแตกรณีเปนไปดวยความสุจริตเที่ยงธรรม  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๓๕  จึงกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมี 

การเลือกต้ังฯ  ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  คณะกรรมการการเลือกต้ัง  มีอํานาจหนาที่ตาม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๖  ซ่ึงบทบัญญัติในมาตรานี้   

มีจุดประสงคมุงหมายที่สําคัญอยูประการหนึ่งที่ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังวางระเบียบเกี่ยวกับการหาเสียง 

เลือกต้ังและการดําเนินการใด ๆ  ของพรรคการเมือง  ใหเกิดความสุจริตเที่ยงธรรม  ปองกันการทุจริต 

การเลือกต้ัง  ดวยวิธีการใชเงินหรือทรัพยสินอื่นใด  ซ้ือสิทธิ  ซ้ือเสียง  ของประชาชน  เพื่อใหไดรับ 

การเลือกต้ังอันเปนวิธีการที่ทําลายการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ถือไดวาเปนการกระทําผิด 

รายแรง  ทําใหการเมืองและประชาธิปไตยของประเทศไมพัฒนาไปสูระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง   

เปนวงจรชั่วราย  เมื่อนักการเมืองผูทุจริตใชเงินหรือทรัพยสินซ้ือสิทธิ  ซ้ือเสียง  ของประชาชนและ 

ไดรับการเลือกต้ังเขาสูตําแหนง  ยอมเปนธรรมดาที่นักการเมืองผูนั้นจะตองใชอํานาจแสวงหาประโยชน 



 หนา   ๑๓๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

โดยมิชอบดวยการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง  เพื่อกอบโกยเอาเงินทองและทรัพยสินที่ตนไดลงทุนไปกลับคืน   

เปนเร่ืองธรรมดา  การเมืองและประชาธิปไตยของประเทศไทยจึงมิไดรับการพัฒนาไปสูระบอบประชาธิปไตย 

อยางแทจริง  ทั้งที่ประเทศไทยไดปลูกฝงระบอบประชาธิปไตยมาเปนเวลาชานานแลว  แตการพัฒนา 

ทางดานการเมืองยังไมมีวิวัฒนาการที่จะนําไปสูความดีงามความถูกตอง  แตอยางใด  นักการเมืองควรจะ 

เปนบุคคลตัวอยางที่ใหความรูแกประชาชน  ในทางที่ถูกตองตามระบอบประชาธิปไตย  มิใชเปนผูชักจูง 

ใหประชาชนหลงผิดดวยวิธีการซื้อสิทธิ  ขายเสียงและเลือกตนเขาสูตําแหนงเชนนี้  การเมืองไทยก็ไมมีทาง 

ที่จะพัฒนาไปสูระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริงได 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงไดกําหนดมาตรการปองกันและ 

กําหนดวิธีการลงโทษไวอยางชัดเจนและเขมงวดเพื่อปองกันนักการเมืองที่ไมสุจริตเหลานี้  ไมใหมีโอกาส 

เขามากอใหเกิดความเสื่อมเสียทางการเมือง  และเพื่อสงเสริมนักการเมืองที่ต้ังมั่นอยูในสุจริตธรรม   

ใหไดมีโอกาสทําภารกิจอันเปนประโยชนแกประเทศชาติและประชาชนมากยิ่งข้ึน  จึงวางบทบัญญัติ 

เกี่ยวกับการเลือกต้ังไวอยางเขมงวด 

ประเด็นที่  ๑  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคชาติไทยและกรรมการบริหาร 

พรรคชาติไทย   กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

เห็นวา  การกระทําความผิดของนายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคชาติไทยและ 

กรรมการบริหารพรรคชาติไทยผูถูกรองนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดดําเนินการสอบสวน 

ตามขั้นตอนแหงกฎหมายรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แลว  มีคําวินิจฉัยวา  นายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการ 

พรรคชาติไทยและกรรมการบริหารพรรคชาติไทยผูถูกรอง  กอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจ 

ใหบุคคลอื่นจัดเตรียมเพื่อจะใหเงินแกผูมีสิทธิเลือกต้ังเพื่อจูงใจใหไปลงคะแนนเลือกนายมณเฑียร   

สงฆประชา  เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งมีผลทําใหการเลือกต้ัง  มิไดเปนไปโดยสุจริตและ 

เที่ยงธรรมจึงใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของนายมณเฑียร  สงฆประชา  โดยการวินิจฉัยของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังดังกลาวเปนที่สุดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๙   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจที่จะเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาวได   



 หนา   ๑๓๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

แมผูถูกรองจะไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นวาพรรคและผูบริหารพรรคมิไดรูเห็นเปนใจ 

ในการทุจริตเลือกต้ังรวมกับนายมณเฑียร  สงฆประชา  หรือนายมณเฑียร  สงฆประชา  จะไดกระทําทุจริต 

ตอการเลือกต้ังหรือไมก็ตาม  ศาลรัฐธรรมนูญก็มิอาจกาวลวงเขาไปวินิจฉัยการกระทําผิดของ  นายมณเฑียร   

สงฆประชา  ไดอีก  ขอเท็จจริงในประเด็นนี้จึงตองฟงยุติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   

ซ่ึงถือเปนที่สุดดังกลาว 

ประเด็นที่  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคผูถูกรอง  หรือไม 

เห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติไวเปนการเด็ดขาดวา  ถามี 

การกระทําผิดของผูสมัครรับเลือกต้ัง  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมืองหรือ 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใด  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว   

มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวาพรรคการเมืองนั้น 

กระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา  ๖๘  และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น   

ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาว 

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกลาว  เปนขอสันนิษฐานเด็ดขาดของกฎหมายที่บัญญัติไวเปนขอยุติแลววา   

หากมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรูเห็น   

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําผิดของผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไข 

เพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  กฎหมายใหถือวาพรรคการเมืองนั้น  กระทําการ 

เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ   โดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญ  เมื่อขอเท็จจริงในประเดน็ที่  ๑  ฟงเปนยุติวานายมณเฑียร  สงฆประชา  รองเลขาธิการ 

พรรคชาติไทยและกรรมการบริหารพรรคชาติไทยผูถูกรองนั้น  กระทําความผิดเสียเอง  แมหัวหนาพรรค 

และกรรมการบริหารพรรคคนอื่น  จะมิไดรวมกระทําผิดหรือรูเห็นเปนใจดวยก็ตาม  กฎหมายยังให 

ถือวาเปนการกระทําผิดของพรรคการเมือง  จึงเปนขอเท็จจริงที่ไมอาจโตแยงได  ศาลรัฐธรรมนูญเอง 

ก็ไมอาจวินิจฉัยเปนอื่นได  เมื่อกฎหมายบัญญัติใหผูบริหารพรรคทุกคนตองรวมกันรับผิดตอการกระทํา 

ที่เกิดข้ึน  ไมวาผูบริหารพรรคจะกระทําเพียงคนเดียวหรือหลายคนก็ตาม  เมื่อกอใหเกิดความเสียหาย 

ก็จะตองรวมกันรับผิดและถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําผิดตอกฎหมายเลือกต้ังดวย  การที่นายมณเฑียร   



 หนา   ๑๓๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคชาติไทยและกรรมการบริหารพรรคชาติไทย  มีบทบาทสําคัญในพรรค 

ของผูถูกรอง  จึงเปนผูที่ตองควบคุมและสอดสองดูแลใหสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนบริหารอยู   

กระทําการเลือกต้ังโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  แตกลับมาเปนผูกระทําความผิดเสียเอง  อันเปนความผิดรายแรง 

และเปนภัยคุกคามตอการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของประเทศ  กรณีจึงมีเหตุอันสมควรที่จะตอง 

ยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  เพื่อใหเปนบรรทัดฐานพฤติกรรมทางการเมืองที่ดีงาม  และเพื่อใหเกิดผล 

ในการยับย้ังมิใหเกิดกรณีกระทําผิดทุจริตดวยการซื้อสิทธิ  ขายเสียงเชนนี้อีก 

ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูก 

เพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง   

บัญญัติไววา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้นใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ 

หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาว  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มี 

คําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ซ่ึงเปนการเนนยํ้าตรงกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  ที่บัญญัติไว 

เชนเดียวกัน  บทบัญญัติดังกลาว  เปนบทบังคับตามกฎหมายวา  เมื่อศาลมีคําส่ังใหยุบพรรคแลวจะตอง 

เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ดํารงตําแหนงอยู 

ในขณะที่มีการกระทําผิด  เปนเวลาหาป  ซ่ึงศาลไมอาจใชดุลพินิจส่ังเปนอื่นได  สวนขอโตแยงของผูถูกรอง 

และผูเกี่ยวของที่อางวา  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

จะตองเปนกรณีที่หัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคแตละคนมีสวนรูเห็นหรือปลอยปละละเลยฯ   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  นั้น  เห็นวา   

การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคการเมืองในคดีนี้  เปนการเพิกถอน 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบกับ  มาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  ซ่ึงมีหลักการวาเมื่อ 

ศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองแลวใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังหัวหนาพรรคการเมืองและ 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองไปพรอมกันดวย  จะส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเฉพาะผูบริหารพรรคการเมือง 

รายใดรายหนึ่งที่กระทําผิดโดยเฉพาะหาไดไม 

เห็นวาหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองที่ดํารงตําแหนงอยู 

ในขณะกระทําผิดทั้งคณะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเปนเวลาหาป  นับแตวันที่มีคําวินิจฉัยของศาลนี้ 



 หนา   ๑๓๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ใหยุบพรรคชาติไทย  ผูถูกรอง  เนื่องจาก  นายมณเฑียร   

สงฆประชา  รองเลขาธิการพรรคชาติไทยและกรรมการบริหารพรรคชาติไทย  กระทําความผิด 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงมีผลทําใหการเมืองเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   

อันเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง 

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของหัวหนาพรรคชาติไทยและกรรมการบริหารพรรคชาติไทย  ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในขณะที่กระทําความผดิ 

เปนระยะเวลาหาปนบัแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗   

วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




