
 หนา   ๔๓  
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๗/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๕/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๖  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชน 

สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชน 

สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ. ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชน 

สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)   

ใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลวกอนที่ 

นายกรัฐมนตรีจะนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย   

ตามความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน   

โดยมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยทั้งในประเด็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  หรือมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม  หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา 

รางพระราชบัญญัตินั้นตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือมีขอความขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  และขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป   

ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ     มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  สําหรับการพิจารณาในประเด็นวา   

รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 
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พ.ศ.  ....   ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไมนั้น  มีประเด็นเบื้องตนที่ตอง 

วินิจฉัยวาการออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและ 

การประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖   

และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่น 

ก็ได” 

นอกจากนี้  ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ก็มีขอกําหนดเกี่ยวกับ 

องคประชุม  ในขอ  ๑๘  กําหนดวา  “ใหสมาชิกผูมาประชุมลงชื่อในสมุดที่จัดไวกอนเขาประชุมทุกคราว   

และเมื่อมีสัญญาณใหเขาประชุมใหสมาชิกเขานั่งในที่ที่จัดไว 

เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม   

เมื่อประธานขึ้นบัลลังกใหผูที่อยูในที่ประชุมสภายืนข้ึนจนกวาประธานจะไดนั่งลง” 

ขอเท็จจริงปรากฏตามหนังสือสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่ วุฒิสภา   ดวนที่สุด   ที่   

สว  ๐๐๐๗/๔๑๙  ลงวันที่  ๒๔  มกราคม  ๒๕๕๑  และเอกสารเพิ่มเติมแนบทายหนังสือดังกลาว  ปรากฏวา   

รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม   

พ.ศ.  ....  เสนอเขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติโดยคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  ๑๓  มิถุนายน   

๒๕๕๐  และสภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาและรับหลักการในวาระที่หนึ่งในคราวประชุมคร้ังที่   

๓๑/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  เมื่อวันที่  ๒๐  มิถุนายน  ๒๕๕๐  และต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณา 

ในวาระที่สอง  คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จ  และนําเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา 

ในวาระที่สองและวาระที่สามแลวลงมติสมควรประกาศใชเปนกฎหมายในคราวประชุมคร้ังที่  ๕๔/๒๕๕๐   

เมื่อ วันที่   ๒๗   กันยายน   ๒๕๕๐   ตอมาไดมีการเสนอใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติดังกลาว  เนื่องจากมีขอผิดพลาดบางประการซึ่งที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ในคราวประชมุคร้ังที่  ๖๔/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  เมื่อวันที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  ลงมติใหพิจารณา 

ทบทวน  แลวลงมติในวาระที่สามเห็นควรประกาศใชเปนกฎหมายตอไป 
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การออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในการพิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวย 

ความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ปรากฏดังนี้ 

๑. ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๓๑/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๐  มิถุนายน  ๒๕๕๐   

ซ่ึงพิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ 

ประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อ 

มาประชุมจํานวน  ๒๐๖  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน   

๒๓๙  คน  และตามบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติในการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติดังกลาว  ปรากฏวา  ในวันที่  ๒๐  มิถุนายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๕.๓๔  นาฬิกา  อันเปน 

เวลาที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  มีจํานวนผูเขาประชุม   

๗๘  คน  เห็นดวย  ๗๗  คน  ไมเห็นดวย  ๑  คน  ไมมีผูงดออกเสียงและไมมีผูไมลงคะแนนเสียง 

๒. ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๕๔/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๗  กันยายน   

๒๕๕๐  ซ่ึงพิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคล 

และประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ในวาระที่สาม  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุมจํานวน   

๒๐๔  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน  ๒๔๙  คนและ 

ตามบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ดังกลาว  ปรากฏวา  ในวันที่  ๒๗  กันยายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๕.๓๒  นาฬิกา  อันเปนเวลาที่สภานิติบัญญัติ 

แหงชาติออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม  มีจํานวนผูเขาประชุม  ๙๕  คน  เห็นดวย  ๘๙  คน  ไมเห็นดวย   

๔  คน  งดออกเสียง  ๒  คน  และไมมีผูไมลงคะแนนเสียง 

๓. ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๔/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  เมื่อวันที่  ๑๔   

พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  ซ่ึงสภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณารางพระราชบัญญัตินี้ในวาระที่สามภายหลัง 

ที่มีการทบทวนรางพระราชบัญญัติดังกลาว  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุมจํานวน   

๒๑๒  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน   ๒๔๒  คน   

ในการลงมติในวาระที่สาม  ปรากฏวา  มีสมาชิกเห็นดวยใหประกาศใชเปนกฎหมาย  ๗๕  คน  ไมเห็นดวย   

๑๓  คน  งดออกเสียง  ๑  คน  ไมมีผูไมลงคะแนนเสียง 
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พิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  มีสาระสําคัญคือ  กําหนดจํานวน 

สมาชิกสภาที่มีจํานวนมากเพียงพอที่จะมารวมกันแสดงความคิดเห็นและแสดงเจตนาในรูปของมติ 

ที่ประชุมในการพิจารณารางกฎหมายและปฏิบัติหนาที่อื่นตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญอันเปน 

หลักการประชุมสภาที่ใชอยูในนานาประเทศ  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับตาง ๆ   

ที่ใชบังคับตลอดมาหรือแมแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

มาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงเปนฉบับที่ใชบังคับอยูในขณะที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการ 

รางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่หนึ่ง  ลวนมีบทบัญญัติวาดวยองคประชุมของสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาตามจํานวนที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญจึงจะเปนองคประชุม  การที่รัฐธรรมนูญกําหนด 

จํานวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาที่ประกอบกันเปนองคประชุมไวดวย  ก็เพื่อให 

การประชุมพิจารณาเรื่องตาง ๆ  ของทั้งสองสภาเปนไปดวยความรอบคอบ  ประกอบดวยขอมูลที่จะเปน 

ประโยชนตอวัตถุประสงคของการประชุมนั้น  ๆ  ซ่ึงจําเปนที่จะตองมีการอภิปรายแลกเปลี่ยน 

ความคิดเห็นกันอยางกวางขวาง  โดยเฉพาะอยางย่ิงการตรากฎหมายซึ่งจะมีผลใชบังคับกับประชาชน 

ในราชอาณาจักรนั้น  จะตองผานการพิจารณาอยางรอบคอบและตองชอบดวยกระบวนการตามที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญ  นอกจากนี้องคประชุมมิไดหมายความเพียงเมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติเทานั้น  แตองคประชุมจะตองมีอยู 

นับแตเมื่อเปดการประชุมจนกระทั่งมีการลงมติตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  ดังนี้   

เมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดองคประชุมวาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของแตละสภายอมหมายความวาการประชุมสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาที่มีจํานวนสมาชิก 

เขารวมประชุมไมครบองคประชุมจะถือวาเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติโดยสภาผูแทนราษฎรและ 

วุฒิสภาไมได  ดังนั้น  เมื่อมีการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรและที่ประชุมวุฒิสภา 

ที่ไมครบองคประชุมยอมเปนการออกเสียงลงคะแนนที่ไมชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

การตรารางพระราชบัญญัตินั้นรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา   

สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรก   

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้  สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงเปนองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติ 
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แทนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  ตามมาตรา  ๒๙๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  ซ่ึงเมื่อพิจารณาประกอบกับขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙   

ขอ  ๑๘  วรรคสอง  แลวจึงเห็นวา  การออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

จึงตองเปนการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมที่ครบองคประชุม  จึงจะถือวาเปนการออกเสียง 

ลงคะแนนที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเชนกัน 

เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนที่ยุติตามเอกสารบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติวา  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่   ๓๑/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  เมื่อวันที่  ๒๐   

มิถุนายน   ๒๕๕๐  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวาง 

ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอในวาระที่หนึ่ง 

ข้ันรับหลักการมีสมาชิกเขาประชุมเพียง  ๗๘  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น คือไมถึง  ๑๒๐  คน  และในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

คร้ังที่  ๕๔/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๗  กันยายน  ๒๕๕๐  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวย 

ความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ในวาระที่สาม   

มีสมาชิกเขาประชุมเพียง  ๙๕  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติในขณะนั้น  คือไมถึง  ๑๒๕  คน  และในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๔/๒๕๕๐   

เปนพิเศษ  เมื่อวันที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่สาม 

ภายหลังที่มีการทบทวนรางพระราชบัญญัติฉบับนี้  มีสมาชิกเขาประชุมเพียง  ๘๙  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่ง 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้นคือไมถึง  ๑๒๑  คน  ดังนี้   

ในการประชุมพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวทั้งสามครั้ง จึงไมครบองคประชุม  และไมอาจถือเปนมติ 

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติได  มีผลใหกระบวนการในการตรารางพระราชบัญญัติดังกลาวไมชอบดวย 

รัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  การตรารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชน 

สวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  จึงไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลให 

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  และกรณีไมจําตอง 

วินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและ 
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ประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  เพราะไมอาจทําใหผลของ 

คําวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงไป 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกัน 

ระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ   และเปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


