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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีส่วนตน 
ของ  นายบุญส่ง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๖/๒๕๕๕ เร่ืองพิจารณาท่ี  ๑๒/๒๕๕๕ 

 วันที่  ๒๗  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 
พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  มีปัญหา

เก่ียวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๐  วรรคสอง  
ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหน่ึง  (๒)  หรือไม่ 

ความเห็น 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๐  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  ได้กําหนด

คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการการเลือกตั้งซึ่งได้บัญญัติว่า  กรรมการการเลือกตั้งต้องไม่เป็น
พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการส่วนท้องถิ่น  หรือไม่เป็นกรรมการ
หรือที่ปรึกษาของรัฐวิสาหกิจ  หรือของหน่วยงานของรัฐ  ซึ่งพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๒๓  บัญญัติให้สํานักงานสภาพัฒนาการเมือง  เป็นหน่วยงานอิสระในสถาบัน
พระปกเกล้า  และโดยที่พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  (๑)  
บัญญัติให้กรรมการการเลือกตั้ง  เป็นกรรมการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง  กรณีจึงมีปัญหาว่า  
การที่กําหนดให้กรรมการการเลือกตั้งไปเป็นกรรมการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองนั้น  เป็นบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๒๓๐  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหน่ึง  (๒)  
หรือไม่ 

พิจารณาแล้วเห็นว่า  สภาพัฒนาการเมือง  สถาบันพระปกเกล้า  จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ 
เพื่อพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ส่งเสริมการพัฒนา
คุณธรรมและจริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ  และส่งเสริมให้ประชาชน 
มีความเข้มแข็งในทางการเมือง  อันเป็นการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยโดยให้ประชาชน 
ทุกภาคส่วนมีส่วนเข้าร่วมในการกําหนดทิศทางการพัฒนาการเมืองของประเทศ  และในมาตรา  ๑๑  
บัญญัติให้มีคณะกรรมการสรรหาทําหน้าที่สรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง  โดยมาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง   
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(๑)  บัญญัติให้ผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการการเลือกตั้งคนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย  เป็นหนึ่งใน 
คณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองดังกล่าว  ด้วยมุ่งประสงค์ให้ได้ผู้ทรงคุณวุฒิที่ มี 
ความอิสระและเป็นกลางทางการเมือง  มีความรู้ความสามารถมาเป็นกรรมการสรรหาน้ัน  เป็นแต่เพียง
เข้ามาทําหน้าที่เฉพาะกิจ  เป็นการชั่วคราวเท่านั้น  มิได้หมายถึงมาเป็นกรรมการถาวรแต่อย่างใด   
เ ม่ือทําหน้าที่สรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองเสร็จเรียบร้อยแล้ว  ก็ถือว่ากรรมการสรรหา 
หมดภาระหน้าที่ไม่สามารถใช้อํานาจของตนเข้ามาครอบงําหรือสั่งการสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง  
ดังกล่าวได้  ทั้งค่าตอบแทนที่กรรมการการเลือกตั้งทําหน้าที่เป็นกรรมการสรรหาก็ได้รับเฉพาะเบ้ียประชุม
เป็นคร้ังคราวเท่านั้น  ไม่ได้มีผลประโยชน์อื่นใดในตําแหน่งหน้าที่ในการเป็นกรรมการสรรหา  และไม่มี 
การขัดกันแห่งผลประโยชน์ในการทําหน้าที่  ในทางตรงข้ามกลับเห็นว่า  การเข้ามาทําหน้าที่เป็นกรรมการ
สรรหา  เป็นการทําหน้าที่เพื่อประสานประโยชน์ให้แก่ประเทศชาติและเป็นการสนับสนุนส่งเสริมให้ 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขของประเทศมีความเข้มแข็งย่ิงขึ้น  
ซึ่ งถือ เป็นหน้าที่หลักที่สํ า คัญประการหนึ่ งของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง   ตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๖  วรรคหนึ่ง  (๘)  ที่บัญญัติให้คณะกรรมการ
การเลือกตั้งส่งเสริมและสนับสนุนหรือประสานงานกับหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่น  หรือสนับสนุนองค์การเอกชน  ในการให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  และส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ประชาชน  การทําหน้าที่เป็นกรรมการสรรหาดังกล่าวนี้จึงสอดคล้องกับหน้าที่ของคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญดังกล่าวด้วย  และพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑   
มาตรา  ๒๒  ได้บัญญัติให้กรรมการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองได้รับเบ้ียประชุม  ค่าใช้จ่าย   
และประโยชน์ตอบแทนอื่นในการดําเนินงานตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาแต่มิให้ได้รับเงินเดือน  หรือ
เงินประจําตําแหน่ง  อีกทั้งยังไม่ปรากฏว่าพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ .ศ .   ๒๕๕๑   
มีบทบัญญัติอื่นใดท่ีกําหนดให้กรรมการสรรหาสมาชิกพัฒนาการเมืองมีหน้าที่ในทางบริหารงานใด ๆ   
หรือเข้าไปก้าวก่ายแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ของสภาพัฒนาการเมืองและของสํานักงานสภาพัฒนา
การเมือง  สถาบันพระปกเกล้า  ดังนั้น  การเป็นกรรมการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองของกรรมการ
การเลือกตั้งซึ่ งคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมายตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๑๑  วรรคหน่ึง  (๑)  จึงไม่เข้าลักษณะการกระทําที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์  
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และไม่อยู่ในความหมายคําว่า  กรรมการของหน่วยงานของรัฐ  อันจะเป็นลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๓๐  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหน่ึง  (๒) 

อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  เห็นว่า  พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  
มาตรา  ๑๑  วรรคหน่ึง  (๑)  มิได้ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๒๓๐  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๒๐๗  วรรคหน่ึง  (๒)  แต่อย่างใด 

 
นายบุญส่ง  กุลบุปผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


