
 หนา   ๑๐๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๖/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๔/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๖  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)   

ใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลวกอนที่ 

นายกรัฐมนตรีจะนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย   

ตามความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน  โดยมี 

อํานาจพิจารณาวินิจฉัยทั้งในประเด็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  หรือมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม  หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา 

รางพระราชบัญญัตินั้นตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือมีขอความขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  และขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป  ตามที่ 

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  สําหรับการพิจารณาในประเด็นวา  รางพระราชบัญญัติ 

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   



 หนา   ๑๐๒ 
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หรือไมนั้น  มีประเด็นเบื้องตนที่ตองวินิจฉัยวา  การออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุม 

วุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา   

จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได” 

นอกจากนี้  ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ก็มีขอกําหนดเกี่ยวกับ 

องคประชมุ  ในขอ  ๑๘  กําหนดวา  “ใหสมาชิกผูมาประชุมลงชื่อในสมุดที่จัดไวกอนเขาประชุมทุกคราว   

และเมื่อมีสัญญาณใหเขาประชุม  ใหสมาชิกเขานั่งในที่ที่จัดไว 

เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม   

เมื่อประธานขึ้นบัลลังกใหผูที่อยูในที่ประชุมสภายืนข้ึนจนกวาประธานจะไดนั่งลง” 

ขอเท็จจริงปรากฏตามหนังสือสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาปฏิบัติหนาที่สํานักงานเลขาธิการ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ดวนที่สุด  ที่  สว  (สนช)  ๐๐๐๗/๕๕๒๑  ลงวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  และเอกสาร 

เพิ่มเติมแนบทายหนังสือดังกลาว  ปรากฏวารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)   

พ.ศ.  ....  เสนอเขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  โดยสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

รวมกันเสนอ  จํานวน  ๒  ฉบับ  คือ  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

ซ่ึงเสนอโดย  นายสังศิต  พิริยะรังสรรค  กับคณะ  และรางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึงเสนอโดย  นายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  กับคณะ  โดยรางพระราชบัญญัติฉบับที่ 

เสนอโดย  นายสังศิต  พิริยะรังสรรค  สภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาและรับหลักการในวาระที่หนึ่ง 

ในคราวประชุม  คร้ังที่  ๕๗/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๐  สวนรางพระราชบัญญัติฉบับที่ 

เสนอโดย  นายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  กับคณะสภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาและรับหลักการ 

ในวาระที่หนึ่งในคราวประชุม  คร้ังที่  ๖๑/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๕๐  แลวสงรางฯ   

ที่เสนอโดย  นายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  กับคณะใหคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  (นายสังศิต  พิริยะรังสรรค  กับคณะ  เปนผูเสนอ)   

พิจารณา  เพื่อใหรวมพิจารณารางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับเขาดวยกัน  คณะกรรมาธิการฯ  ชุดดังกลาว 

ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  เสร็จเรียบรอยและ 



 หนา   ๑๐๓ 
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นําเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาในวาระที่สองและวาระที่สามแลวลงมติสมควรประกาศใชเปน 

กฎหมายในคราวประชุมคร้ังที่  ๖๗/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  เมื่อวันที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐ 

การออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ทั้งสองราง  ปรากฏดังนี้ 

๑. ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๕๗/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๐   

ซ่ึงพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึงนายสังศิต   

พิริยะรังสรรค  กับคณะ  เปนผูเสนอ  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุมจํานวน  ๒๐๙  คน   

จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน  ๒๔๙  คน  และตามบันทึก 

การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติในการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว   

ปรากฏวา  ในวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๗.๒๔  นาฬิกา  อันเปนเวลาที่สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  มีจํานวนผูเขาประชุม  ๑๕๕  คน  เห็นดวย  ๑๑๔  คน   

ไมเห็นดวย  ๓๖  คน  งดออกเสียง  ๕  คน  ไมมีผูไมลงคะแนนเสียง 

๒. ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๑/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๕๐   

ซ่ึงพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึงนายวิริยะ   

นามศิริพงศพันธุ  เปนผูเสนอมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุมจํานวน  ๒๒๕  คน   

จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน  ๒๔๙  คน  และตามบันทึก 

การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติในการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว   

ปรากฏวา  ในวันที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๙.๓๗  นาฬิกา  อันเปนเวลาที่สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ึนรับหลักการ  มีจํานวนผูเขาประชุม  ๔๙  คน  เห็นดวย  ๔๘  คน   

ไมเห็นดวย  ๑  คน  ไมมีผูงดออกเสียง  และไมมีผูไมลงคะแนนเสียง 

๓. ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๗/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  เมื่อวันที่  ๒๘   

พฤศจิกายน   ๒๕๕๐  ซ่ึงสภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณารางพระราชบัญญัตินี้ในวาระที่สาม 

มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุมจํานวน  ๑๙๖  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน  ๒๔๑  คน  และตามบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติในการลงมติในวาระที่สาม  ปรากฏวา  ในวันที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐   



 หนา   ๑๐๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

เวลา  ๑๒.๐๗  นาฬิกา  มีจํานวนผูเขาประชุม  ๑๑๒  คน  เห็นดวย  ๘๓  คน  ไมเห็นดวย  ๒๖  คน   

งดออกเสียง  ๓  คน  ไมมีผูไมลงคะแนนเสียง 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  มีสาระสําคัญคือ  กําหนดจํานวน 

สมาชิกสภาที่มีจํานวนมากเพียงพอที่จะมารวมกันแสดงความคิดเห็นและแสดงเจตนาในรูปของมติ 

ที่ประชุมในการพิจารณารางกฎหมายและปฏิบัติหนาที่อื่นตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญอันเปน 

หลักการประชุมสภาที่ใชอยูในนานาประเทศ  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับตาง ๆ   

ที่ใชบังคับตลอดมา  ลวนมีบทบัญญัติวาดวยองคประชุมของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามจํานวน 

ที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญจึงจะเปนองคประชุม  การที่ รัฐธรรมนูญกําหนดจํานวนของสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาที่ประกอบกันเปนองคประชุมไวดวย  ก็เพื่อใหการประชุมพิจารณา 

เร่ืองตาง ๆ  ของทั้งสองสภาเปนไปดวยความรอบคอบ  ประกอบดวยขอมูลที่จะเปนประโยชนตอ 

วัตถุประสงคของการประชุมนั้น ๆ  ซ่ึงจําเปนที่จะตองมีการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยาง 

กวางขวาง  โดยเฉพาะอยางย่ิงการตรากฎหมายซึ่งจะมีผลใชบังคับกับประชาชนในราชอาณาจักรนั้น   

จะตองผานการพิจารณาอยางรอบคอบและตองชอบดวยกระบวนการตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

นอกจากนี้องคประชุมมิไดหมายความเพียงเมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก 

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติเทานั้น  แตองคประชุมจะตองมีอยูนับแตเมื่อเปดการประชุม 

จนกระทั่งมีการลงมติตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  ดังนี้  เมื่อรัฐธรรมนูญกําหนด 

องคประชุมวาตองมีสมาชกิมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา 

ยอมหมายความวาการประชุมสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาที่มีจํานวนสมาชิกเขารวมประชุมไมครบ 

องคประชุมจะถือวาเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติโดยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมได  ดังนั้น  เมื่อมี 

การออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรและที่ประชุมวุฒิสภาที่ไมครบองคประชุม 

ยอมเปนการออกเสียงลงคะแนนที่ไมชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

การตราพระราชบัญญัตินั้นรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา   

สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรก   

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้  สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงเปนองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติ 

แทนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามมาตรา  ๒๙๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   



 หนา   ๑๐๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

๒๕๕๐  ซ่ึงเมื่อพิจารณาประกอบกับขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘   

วรรคสอง  แลว  จึงเห็นวาการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงตองเปนการ 

ออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมที่ครบองคประชุม  จึงจะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนนที่ชอบดวย 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเชนกัน 

เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนที่ยุติตามเอกสารบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติวา  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๑/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๕๐   

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึงนายวิริยะ   

นามศิริพงศพันธุ  กับคณะเปนผูเสนอในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการมีสมาชิกเขาประชุมเพียง  ๔๙  คน   

ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือไมถึง   

๑๒๕  คน  และในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๗/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  เมื่อวันที่  ๒๘   

พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)   

พ.ศ.  ....  ในวาระที่สามมีสมาชิกเขาประชุมเพียง  ๑๑๒  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือไมถึง  ๑๒๑  คน  ดังนี้  ในการประชุมพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติดังกลาวทั้งสองคร้ัง  จึงไมครบองคประชุม  และไมอาจถือเปนมติของสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติได  มีผลใหกระบวนการในการตรารางพระราชบัญญติัดังกลาวไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น   

การตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  จึงไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้  เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  และกรณีไมจําตองวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบง 

รัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม  เพราะไมอาจทําใหผลของ 

คําวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงไป 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และเปนอันตกไป 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


