
 หนา   ๑๒๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๕/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๐/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๑๓  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖   

วรรคหนึ่ง  (๑๐)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐   

หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  กําหนดความเสมอภาค 

ของบุคคลไววา  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด   

เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจ 

หรือสังคม  ความเช่ือทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได 

มาตรการท่ีรัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ 

ไดเชนเดียวกันบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐   

วรรคสาม  เพ่ิมคําวา  “ความพิการ”  แตกตางจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

ก็เนื่องจากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับป  ๒๕๕๐  นี้ตองการใหผูพิการไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียม   

เสมอภาคและเปนธรรมเชนเดยีวกันกับบุคคลโดยทั่วไป  การนําเอาความพิการของบุคคลมาเปนขอกําหนด 

หลักเกณฑในการจํากัดสิทธิยอมถือไดวาเปนการปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม  แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   



 หนา   ๑๒๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  วรรคส่ี  จะยกเวนถือเปนมาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรค 

หรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกันบุคคลอื่นยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติ 

โดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม  ก็ตาม  แตมาตรการที่เปนการจํากัดสิทธิจะตองกระทําเทาที่จําเปน 

และไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้น 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓   

มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๑๐)  คําวา  “มีกายหรือจิตใจไมเหมาะสมที่จะเปนขาราชการตุลาการ”  เห็นวา   

บทบัญญัติในมาตรานี้กําหนดคําวา  “มีกายหรือจิตใจไมเหมาะสม”  เปนการกําหนดท่ีกวางจนไมมีขอบเขต 

ท่ีชัดเจนยอมนําไปสูการใชดุลยพินิจที่สงผลใหเกิดการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมในที่สุด  เพราะคําวา 

มีกายไมเหมาะสม  ยอมจะรวมเอาความเปนผูพิการเขาไปอยูในความหมายเชนนี้ไดและจะเกิดปญหา 

ในการใชดุลยพินิจท่ีบงชี้วาความพิการเพียงใดที่ไมเหมาะสมหรือเหมาะสมท่ีจะรับสมัครบุคคลเขาสอบทํางาน 

ในตําแหนงผูชวยผูพิพากษา  แมคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมจะกําหนดหลักเกณฑความเหมาะสม 

ของบุคคลผูมีกายไมเหมาะสมที่จะเปนขาราชการตุลาการนอกจากจะพิจารณาถึงความรูความสามารถแลว   

ยังตองพิจารณาสุขภาพของรางกายและจิตใจวามีความสมบูรณสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดมีบุคลิกลักษณะท่ีดีพอ 

ที่จะเปนผูพิพากษาซึ่งเปนตําแหนงที่มีเกียรติในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริยก็ตาม  เห็นวา  กฎหมาย 

ที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของบุคคลไดนั้นจะตองมีความชัดเจนแนนอนวามีขอบเขตเพียงใด   

เพียงพอท่ีจะทําใหประชาชนทราบวากฎหมายดังกลาวตองการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใด   

และจะตองสอดคลองกับหลักแหงความไดสัดสวนคือตองเปนไปเพ่ือประโยชนสาธารณะหรือประโยชนของสังคม 

โดยสวนรวมมากกวาประโยชนขององคกรประกอบกบัพระราชบญัญตัริะเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม   

พ.ศ.  ๒๕๔๓  เปนกฎหมายที่ไดบัญญัติขึ้นกอนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มีผลใชบังคับจึงไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบันที่เพ่ิมคาํวา  “ความพิการ”  เขาไปในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 

ฉบับป  ๒๕๕๐  ก็ดวยเจตนารมณที่ตองการใหคนพิการไดรับสิทธิเสมอภาคเทาเทียมกับบุคคลโดยทั่วไมวา 

จะเปนเรื่องของการศึกษา  การทํางาน  และการประกอบอาชีพ  เปนตน  อันเปนหลักเกณฑที่ไมเปดโอกาส 

ใหคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม  (ก.ต.)  ใชอํานาจดุลยพินิจอยางกวางซึ่งนําไปสูการใชดุลยพินิจ 

ที่เกินขอบเขตและสงผลใหเกิดการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมในท่ีสุด  รวมทั้งเปนการบัญญัติกฎหมาย 

จํากัดสิทธิเกินความจําเปน  กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   



 หนา   ๑๒๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

มาตรา  ๒๙  ดังนั้น  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖   

วรรคหนึ่ง  (๑๐)  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐   

วรรคสาม   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม   

พ.ศ.  ๒๕๔๓  มาตรา  ๒๖  วรรคหนึ่ง  (๑๐)  เฉพาะในสวนท่ีบัญญัติวา  “มีกายหรือจิตใจไมเหมาะสม 

ที่จะเปนขาราชการตุลาการ”  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๐  วรรคสาม 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


