
 หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๕๗/๒๕๔๗ 

 วันที่  ๒๒  ตุลาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  และ 

วรรคสอง  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง   

หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง   

หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  และ 

วรรคสอง  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง   

หรือไม 

พิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  ซ่ึงเปน 

บทบัญญัติที่ใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  ใหบุคคลมีความเสมอกันในกฎหมาย   

และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุ 

แหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ   

สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็น 

ทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได  การกระทําที่ถือวาเปนการเลือก 
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ปฏิบัตินั้น  ไดแก  การปฏิบัติที่แตกตางกันตอบุคคลที่มีฐานะหรือขอเท็จจริงที่เหมือนกัน  สวนรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่รับรองวาบุคคลจะไมตองรับโทษอาญา  เวนแตจะไดกระทําการ 

อันกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิด  และกําหนดโทษไว  และการลงโทษนั้น 

จะหนักกวาที่กําหนดไวในกฎหมายที่ใชอยูในเวลาที่กระทําความผิดมิได  ซ่ึงเปนหลักกฎหมายตองไมมี 

ผลบังคับยอนหลัง  และหลักไมมีความผิดและไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติ 

สัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 

สัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  โดยมีเหตุผลในการแกไขเพิ่มเติม  คือ  “โดยที่สมควรใหบุตรของ 

หญิงไทย  สามารถมีสัญชาติไทยไดโดยหลักสายโลหิตดวยตามหลักการเทาเทียมกันระหวางหญิง 

และชาย  และสมควรกําหนดหลักเกณฑการไดสัญชาติไทยของบุตรและหลานตลอดทั้งสายของคนตางดาว 

ที่เปนผูอพยพ  ผูหลบหนีเขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมาย  ผูเขาเมืองเพียงชั่วคราว  และผูไดรับผอนผันให 

พักอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยเปนกรณีพิเศษเฉพาะรายเสียใหมใหเหมาะสมรัดกุม  เพราะการยึด 

หลักการสมรส  โดยชอบดวยกฎหมายตามประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม   

พ.ศ.  ๒๕๑๕  ไมสอดคลองกับความเปนจริงเกี่ยวกับบุคคลเหลานี้ที่โดยมากจะอยูกินกันโดยไมจด 

ทะเบียนสมรส  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้”  แลว  เห็นวา  คําวาสัญชาติ  หมายความถึงความสัมพันธ 

ในทางกฎหมายระหวางปกเจกชนคนหนึ่งกับรัฐ ๆ  หนึ่งในลักษณะที่ปกเจกชนตกอยูภายใตอํานาจ 

อธิปไตยในทางบุคคลของรัฐนั้น  สัญชาติจึงเปนนิติสัมพันธระหวางรัฐและเอกชนและมีสถานะเปน 

เง่ือนไขในการมีสิทธิและหนาที่ตามกฎหมายภายในของรัฐ  สําหรับกฎเกณฑเกี่ยวกับสัญชาตินั้น  

ตามหลักกฎหมายระหวางประเทศรับรองวา  การกําหนดกฎหมายสัญชาติเปนอํานาจภายในของรัฐ   

ดังนั้นรัฐจึงมีอํานาจที่จะกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับสัญชาติของพลเมืองที่อยูภายในรัฐนั้นได   

พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  บัญญัติใหบุคคลไดสัญชาติไทยโดยการเกิด 

ทั้งโดยอาศัยหลักสืบสายโลหิตจากบิดาหรือมารดาผูมีสัญชาติไทย  และหลักดินแดน  กลาวคือ  ผูเกิด 

โดยบิดาเปนผูมีสัญชาติไทยไมวาจะเกิดในหรือนอกราชอาณาจักรไทยหรือผูเกิดนอกราชอาณาจักรไทย 

โดยมารดาเปนผูมีสัญชาติไทย  แตไมปรากฏบิดาที่ชอบดวยกฎหมายหรือบิดาไมมีสัญชาติ  หรือผูเกิดใน 

ราชอาณาจักรไทย  ตอมาประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๑๕   

ไดยกเวนหลักเกณฑการไดสัญชาติไทยโดยหลักดินแดนในกรณีตาง  ๆ  ดังที่กําหนดไว  โดยกําหนดให 

ถอนสัญชาติไทยของบรรดาบุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรไทย  โดยบิดาเปนคนตางดาวหรือมารดา 
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เปนคนตางดาวแตไมปรากฏบิดาที่ชอบดวยกฎหมายและในขณะที่เกิดบิดาหรือมารดานั้นเปนผูที่ไดรับ 

การผอนผันใหพักอาศัยอยูในราชอาณาจักรไทยเปนกรณีพิเศษเฉพาะรายหรือเปนผูที่ไดรับอนุญาตให 

เขาอยูในราชอาณาจักรไทยเพียงชั่วคราวหรือเปนผูที่เขามาอยูในราชอาณาจักรไทย  โดยไมไดรับอนุญาต 

ตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง  เหตุผลของการบังคับใชประกาศของคณะปฏิวัติดังกลาว  คือ  “โดยที่ 

พิจารณาเห็นวา  บุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรไทยโดยบิดาหรือมารดาเปนคนตางดาวที่เขามาอยูใน 

ราชอาณาจักรไทยโดยไมชอบดวยกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง  หรือบิดาหรือมารดาเปนคนตางดาวที่เขามา 

ในราชอาณาจักรไทยโดยไดรับอนุญาตใหเขามาอยูเพียงชั่วคราวหรือเปนกรณีพิเศษเฉพาะราย  บุคคลเหลานี้ 

แมจะมีสัญชาติไทย  แตก็มิไดมีความจงรักภักดีตอประเทศไทย  เพื่อปองกันและรักษาความมั่นคงแหงชาติ   

สมควรมิใหบุคคลดังกลาวมีหรือไดสัญชาติไทยอีกตอไป”  ในป  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ไดมีการแกไขเพิ่มเติม 

พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  โดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ไดยกเลิก 

ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๗  ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๑๕  และไดบัญญัติหลักเกณฑ 

การไดสัญชาติไทยเสียใหม  แตยังคงยืนยันหลักการการไดสัญชาติไทย  โดยหลักสืบสายโลหิตและ 

หลักดินแดนเชนเดิม  กลาวคือ  ผูเกิดโดยบิดาหรือมารดาเปนผูมีสัญชาติไทย  ไมวาจะเกิดในหรือ 

นอกราชอาณาจักรไทย  และผูเกิดในราชอาณาจักรไทย  ยอมไดสัญชาติไทยโดยการเกิดโดยมีบทบัญญัติ 

มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  เปนบทยกเวนการไดสัญชาติไทยโดยหลักดินแดน  การที่พระราชบัญญัติ 

สัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)   

พ.ศ.  ๒๕๓๕  เปนบทบัญญัติยกเวนมิใหผูเกิดในราชอาณาจักรไทยไดสัญชาติไทยโดยการเกิดในกรณีตาง ๆ    

ดังที่บัญญัติไวนั้น  ก็เพราะบุคคลดังกลาว  แมเกิดในประเทศไทย  แตมีบุพการีเปนคนตางดาวที่เขามาอยู 

ในประเทศไทยในลักษณะไมถาวร  ซ่ึงเปนปญหาวาบคุคลเหลานั้นจะมีความจงรักภักดีตอประเทศไทย 

หรือไม  การบัญญัติกฎหมายตามมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  จึงเปนนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการรักษา 

ความมั่นคงแหงชาติ  ซ่ึงเปนอํานาจภายในของรัฐนั้นเอง  แตอยางไรก็ตามพระราชบัญญัติสัญชาติ   

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ก็มีหลักการที่มุงจะให 

ความคุมครองบุตรของหญิงไทยใหสามารถมีสัญชาติไทยไดโดยหลักสายโลหิตตามหลักการเทาเทียมกัน 

ระหวางหญิงและชาย  และเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับกับบุคคลที่มีฐานะหรือขอเท็จจริงที่เหมือนกัน 

อยางเสมอภาคกันโดยมิไดมีการเลือกปฏิบัติแตอยางใด  และมิใชบทบัญญัติที่ เกี่ยวกับการรับโทษ 

ทางอาญา  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม 
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โดยพระราชบัญญัติสัญชาติ   (ฉบับที่   ๒)   พ .ศ .   ๒๕๓๕   จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

สวนมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสอง  ซ่ึงกําหนดใหในกรณีที่เห็นสมควรรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

จะพิจารณาและสั่งเฉพาะรายใหบุคคลตามมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ไดสัญชาติไทยก็ได  ตามหลักเกณฑ 

ที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  แลวเห็นวา  บทบัญญัติดังกลาวกําหนดหลักเกณฑการไดสัญชาติไทยของบุตร 

และหลานตลอดทั้งสายของคนตางดาวที่เปนผูอพยพ  ผูหลบหนีเขาเมืองโดยมิชอบดวยกฎหมาย  ผูเขาเมือง 

เพียงชั่วคราว  และผูไดรับผอนผันใหพักอาศัยอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษเฉพาะรายอันจะเปน 

ประโยชนแกบุคคลตามมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  ในการที่จะไดรับสัญชาติไทย  จึงเปนบทบัญญัติที่ใชบังคับ 

กับบุคคลที่มีฐานะหรือขอเท็จจริงที่เหมือนกันอยางเสมอภาคกัน  โดยมิไดมีการเลือกปฏิบัติแตอยางใด   

และมิใชบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการรับโทษทางอาญา  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘   

มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคสอง  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕   

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙   

วรรคหนึ่ง 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง   

หรือไม 

พิจารณาพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  แลวเห็นวา 

เปนบทบัญญัติที่ใหนําหลักเกณฑตามมาตรา  ๗  ทวิ  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ   

(ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  แหงพระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  ไปใชบังคับกับผูเกิดกอนวันที่ 

พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ใชบังคับ  ซ่ึงตามประเด็นวินิจฉัยนี้  มาตรา  ๑๑   

วรรคหนึ่ง  หมายความเฉพาะมาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่ง  เทานั้น  การบัญญัติในลักษณะดังกลาวเปนอํานาจ 

ภายในของรัฐซ่ึงมีวัตถุประสงคเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงแหงชาติ  สวนมาตรา  ๑๑  วรรคสอง   

เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหบุคคลที่เกิดในราชอาณาจักรกอนวันที่พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)   

พ.ศ.  ๒๕๓๕  ใชบังคับ  แตไมไดสัญชาติไทยตามวรรคหนึ่ง  อาจไดรับสัญชาติไทยไดตามมาตรา  ๗  ทวิ   

วรรคสอง  จึงเปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  โดยอาศัยหลักเกณฑ 

ตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนดพิจารณาใหสัญชาติไทยแกบุคคลตามมาตรา  ๗  ทวิ  และมาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่งได   



 หนา   ๕๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

อันจะเปนประโยชนแกบุคคลดังกลาวในการที่จะไดรับสัญชาติไทย  มาตรา  ๑๑  จึงเปนบทบัญญัติ 

ที่ใชบังคับกับบุคคลที่มีฐานะหรือขอเท็จจริงที่เหมือนกันอยางเสมอภาคกัน  โดยมิไดมีการเลือกปฏิบัติ 

แตอยางใด  และมิใชบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการรับโทษทางอาญา  ดังนั้น  พระราชบัญญติัสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)   

พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติสัญชาติ  พ.ศ.  ๒๕๐๘  มาตรา  ๗  ทวิ  วรรคหนึ่งและวรรคสอง   

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติสัญชาติ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๑  ไมขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  และมาตรา  ๓๙  วรรคหนึ่ง 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


