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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๔/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

การเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  มีการกระทําฝาฝนบทบัญญัติ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  หรือไม 

ความเห็น 

ตามคํารองซึ่งเปนความเห็นของสมาชิกวุฒิสภา  (ผูรอง)  รวม  ๕  ขอ  เมื่อตรวจคํารองขอ  ๑   

ที่กลาวอางวา  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

ในวาระที่สอง  คณะรัฐมนตรีซึ่งมีฐานะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีมติใหเพ่ิมงบประมาณเปนการกระทํา 

ฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหา  ขอ  ๒  ที่กลาวอางวา  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง   

คือ  นายสุรพงษ  สืบวงศลี  ถูกฟองคดีอาญาตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

ซึ่งศาลฎีกาฯ  มีคําสั่งประทับฟองไวแลวและบุคคลดังกลาวจะตองหยุดปฏิบัติหนาที่โดยเฉพาะ 

การทําหนาที่เปนประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ  การที่ยังคงปฏิบัติหนาที่ดังกลาวจึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

ขอ  ๓  ที่กลาวอางวา  การนําเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

ไมมีเอกสารประกอบโดยเฉพาะในสวนที่มีการแปรญัตติปรับเพิ่มไมมีขอความและรายละเอียด 

จึงขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๗  ขอ  ๔  ที่กลาวอางวา  การจัดทํางบประมาณรายจายงบกลาง   

ขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๗  วรรคสอง  และขอ  ๕  ที่กลาวอางวาการจัดทํางบประมาณรายจาย 

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ไมปรากฏแผนงานและโครงการที่มีวัตถุประสงคในการบริหาร 

ราชการแผนดินใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  จึงขัดตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕   

และมาตรา  ๗๖  แลว  เห็นวา  ขอกลาวอางตามคํารองในขอ  ๑  เฉพาะที่กลาวอางวาเปนการกระทํา 

ฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหา  และขอ  ๒  ถึงขอ  ๕  มิใชกรณีที่อยูในอํานาจ 

พิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ   ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา   ๑๖๘  วรรคหกและวรรคเจ็ด   
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คงมีประเด็นที่อยูในอํานาจพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเพียงประการเดียวตามคํารอง  ขอ  ๑   

เฉพาะในสวนที่กลาวอางวา  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๒  ในวาระที่  ๒  มีการตัดงบประมาณลง  ๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท  แตมีการตั้ง 

งบประมาณเพิ่มกลับมาเทาจํานวน   ๔๕,๐๐๙ ,๕๘๕,๗๐๐   บาท   โดยคณะรัฐมนตรีซึ่งมีฐานะ 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีมติใหเ พ่ิมงบประมาณดังกลาวเปนการกระทําฝาฝนบทบัญญัติ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  หรือไมนั้น   

เห็นวาตามหลักการของการแบงแยกอํานาจกําหนดใหฝายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีมีอํานาจหนาที่ 

ในการบริหารราชการแผนดิน  ฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภามีอํานาจหนาที่ในการตรากฎหมายขึ้นใชบังคับ 

และควบคุมการบริหารราชการแผนดิน  สวนฝายตุลาการหรือศาลมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี   

อํานาจหนาที่ในการบริหารราชการแผนดินที่สําคัญของคณะรัฐมนตรี  ก็คือการบริหารราชการแผนดิน 

ตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน  โดยมขีาราชการประจําสังกัดกระทรวง  ทบวง  กรม   

จังหวัด  อําเภอ  และราชการบริหารสวนทองถิ่นเปนผูใตบังคับบัญชารับนโยบายของรัฐบาลไปดําเนินการ 

เพื่อพัฒนาประเทศชาติและเกิดประโยชนตอประชาชน  สวนอํานาจหนาที่ในการควบคุมการบริหาร 

ราชการแผนดินของฝายนิติบัญญัตินั้น  นอกจากการตรากฎหมายขึ้นใชบังคับแลว  ฝายนิติบัญญัติ 

ยังมีอํานาจพิจารณาอนุมัติงบประมาณแผนดินที่คณะรัฐมนตรีจัดทําขึ้น  เพ่ือนํางบประมาณนั้น 

ไปจัดสรรใหกระทรวง  ทบวง  กรม  จังหวัด  อําเภอและราชการบริหารสวนทองถิ่นนําไปใชจาย 

เพ่ือการบริหารราชการแผนดินตามนโยบายของรัฐบาล  หลักการแบงแยกอํานาจดังกลาวเปนหลักการสากล 

ที่อารยประเทศกําหนดเปนหลักการไมวาจะโดยลายลักษณอักษรหรือธรรมเนียมปฏิบัติวาการจัดทํา 

งบประมาณเปนอํานาจโดยตรงของฝายบริหารและการอนุมัติงบประมาณแผนดินเปนอํานาจของรัฐสภา 

ทั้งนี้  เพื่อใหรัฐสภามีอํานาจในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินและติดตามดูแลการใชจายเงินงบประมาณ   

เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติและประชาชนสําหรับประเทศไทยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

ซึ่งบัญญัติตอ ๆ  กันมาจนนับวาเปนประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  กําหนดใหคณะรัฐมนตรีมีหนาที่บริหารราชการแผนดิน  โดยนัยดังกลาวยอมรวมถึง 

การจัดทํางบประมาณรายจายดวย  สวนกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ  คือ  พระราชบัญญัติ 

วิธีการงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มีบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยการจัดทํางบประมาณ  กําหนดให 

รัฐมนตรีเจาสังกัดของสวนราชการ  หรือรัฐวิสาหกิจมีหนาที่รับผิดชอบในการยื่นงบประมาณประจําป 
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ของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจนั้นตอผูอํานวยการสํานักงบประมาณและใหผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 

เสนองบประมาณประจําปตอนายกรัฐมนตรี  เพื่อคณะรัฐมนตรีเสนอตอรัฐสภาเปนเวลาอยางนอย 

สองเดือนกอนวันเริ่มปงบประมาณ  ดังนั้น  จึงเห็นไดวา  กฎหมายทั้งในระดับรัฐธรรมนูญและในระดับ

พระราชบัญญัติ  กําหนดใหคณะรัฐมนตรีมีหนาที่ในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป 

หลักการจัดทําและการอนุมัติงบประมาณดังกลาว   ไดรับการรับรองไวในคําวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญ  ที่  ๓๒/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๗  กันยายน  ๒๕๔๓  ที่วา  “รัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

วาดวยวิธีการงบประมาณบัญญัติใหฝายบริหาร  (คณะรัฐมนตรี)  เปนผูมีอํานาจจัดทํางบประมาณรายจาย 

เพราะเปนผูดําเนินการจัดเก็บภาษีอากรและรายไดอื่น  เพ่ือนํามาใชในการบริหารประเทศ  สวนฝายนิติบัญญัติ   

(รัฐสภา)  เปนผูมีอํานาจอนุมัติงบประมาณรายจายตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอ”  และคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ   

ที่  ๓๒/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๒๒  กันยายน  ๒๕๔๖  ไดอธิบายกระบวนการงบประมาณรายจาย 

โดยสังเขปวา  เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบวงเงินงบประมาณรายจายประจําปแลว  จะมอบนโยบาย 

ใหกระทรวงและหนวยงานไปกําหนดยุทธศาสตรและเปาหมายใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการจัดสรร 

งบประมาณรายจายประจําป   โดยตองพิจารณาจัดทําคําของบประมาณรายจายเสนอรัฐมนตรี 

ใหความเห็นชอบกอนสงใหสํานักงบประมาณจัดทําขอเสนองบประมาณรายจายประจําปเสนอตอ 

คณะรัฐมนตรี  และเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบสํานักงบประมาณจะดําเนินการจัดพิมพรางพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจาย ฯ  ใหคณะรัฐมนตรีเห็นชอบกอนนําเสนอใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาเปนสามวาระ   

ในวาระที่หนึ่งเปนขั้นรับหลักการ  เมื่อรับหลักการแลว  สภาผูแทนราษฎรจะต้ังกรรมาธิการวิสามัญขึ้น 

คณะหนึ่งเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายฯ  โดยมีอํานาจพิจารณารายละเอียด 

และปรับลดงบประมาณของกระทรวงและหนวยงานในรายการตาง ๆ  เมื่อปรับลดไดจํานวนเทาใด 

คณะรัฐมนตรีจะขอเพิ่มงบประมาณรายจายโดยมอบหลักเกณฑและเงื่อนไขในการขอเพิ่มงบประมาณรายจาย 

ใหแกกระทรวงหรือหนวยงานตาง ๆ  เพ่ือจัดทําคําของบประมาณรายจายเพิ่มเติมสงไปยังสํานักงบประมาณ   

เพ่ือรวบรวมเสนอขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีกอนนําเสนอใหคณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผูแทนราษฎร 

พิจารณา  เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว  จะเสนอรายงานพรอมรางพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจายฯ  ที่ผานความเห็นชอบของคณะกรรมาธิการวิสามัญใหสภาผูแทนราษฎร 

พิจารณาเรียงลําดับมาตราในวาระที่สอง  จากนั้นจะพิจารณาใหความเห็นชอบในวาระที่สามกอนสงให 

วุฒิสภาพิจารณาตอไป 
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ดังนั้น  ในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป  คณะรัฐมนตรีจึงมีอํานาจหนาที่ในการจัดทํา 
ทั้งในขั้นตอนการเสนอรางพระราชบัญญัติตอรัฐสภา  และในขั้นตอนของการขอเพิ่มงบประมาณรายจาย 
เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปปรับลดงบประมาณ 
ของกระทรวงและหนวยงานในรายการตาง ๆ  ลงแลว 

ปญหาที่ตองพิจารณาตอไปมีวาคณะรัฐมนตรี  ซึ่งมีฐานะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีมติ 
ใหเพ่ิมงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เปนการกระทําฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  หรือไม  นั้น  เห็นวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๒๐๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
หรือสมาชิกวุฒิสภาในขณะเดียวกันมิได  แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๑๗๔  (๖)  บัญญัติหามรัฐมนตรีเปนสมาชิกวุฒิสภาเทานั้นและไมมีบทบัญญัติหามรัฐมนตรี 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ดังนั้น  รัฐมนตรีจึงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะเดียวกันได   
แตอยางไรก็ตาม  รัฐมนตรีที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและเขารวมประชุมคณะรัฐมนตรีในการพิจารณา 
ใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  และในการพิจารณา 
ใหความเห็นชอบการเพิ่มงบประมาณรายจายเมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณปรับลดงบประมาณลงแลว  ก็เปนการทําหนาที่ในฐานะ 
คณะรัฐมนตรีในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป  มิใชในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
จึงไมเปนการฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก  แตอยางใด  ขอเท็จจริงรับฟง 
เปนยุติไดวาคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   
พ .ศ .   ๒๕๕๒   พรอมเอกสารงบประมาณ   เมื่อ วันที่   ๑๗   มิถุนายน   ๒๕๕๑   และนําเสนอ 
ตอสภาผูแทนราษฎร  โดยงบประมาณที่ต้ังไวมีจํานวน  ๑,๘๓๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  และสภาผูแทนราษฎร 
ไดมีการประชุมเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  วาระที่  ๑   
ในวันที่  ๒๗  มิถุนายน  ๒๕๕๑  และวันที่  ๒๘  มิถุนายน  ๒๕๕๑  แลวลงมติรับหลักการแหงราง 
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
พิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ขึ้น  เพื่อพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติดังกลาว  คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  พิจารณาปรับลดงบประมาณลงจํานวน   
๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท  คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษา  เมื่อวันที่  ๘  กรกฎาคม  ๒๕๕๑   
ลงมติเห็นชอบแนวทางหลักเกณฑและขั้นตอนการเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   
พ.ศ.  ๒๕๕๒  ของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่นตามที่สํานักงบประมาณเสนอ  ตอมา 



 หนา   ๓๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   ธันวาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

สํานักงบประมาณไดเสนอขอเพิ่มงบประมาณรายจายตอคณะรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีลงมติเห็นชอบ 
ในหลักการและสํานักงบประมาณไดนํารายการขอเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   
พ.ศ.  ๒๕๕๒  เสนอตอคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  พิจารณาปรับงบประมาณที่ขอเพ่ิมเทากับจํานวน 
ที่ปรับลดคือ  ๔๕,๐๐๙,๕๘๕,๗๐๐  บาท  จึงเห็นไดวาการเพิ่มงบประมาณรายจายและคณะกรรมาธิการ 
วิสามัญฯ  พิจารณาปรับงบประมาณใหเทากับจํานวนที่ปรับลดนั้น  ถือไดวากระทําโดยคณะรัฐมนตรี   
ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปทั้งในขั้นตอนการเสนอรางพระราชบัญญัติ 
ตอรัฐสภาและในขั้นตอนของการขอเพิ่มงบประมาณรายจายเมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาราง 
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   พ.ศ.   ๒๕๕๒   ปรับลดงบประมาณ 
ของกระทรวงและหนวยงานในรายการตาง ๆ  ลงแลว  และการกระทําของคณะรัฐมนตรีดังกลาว   
แมรัฐมนตรีบางคนจะมีฐานะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ตาม  แตก็เปนการกระทําโดยคณะรัฐมนตรี   
ซึ่งเปนฝายบริหารในรูปของมติคณะรัฐมนตรีโดยรัฐมนตรีแตละคนที่ประกอบเปนคณะรัฐมนตรี   
มิไดกระทําในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และตามคําชี้แจงของผูรองก็ไมปรากฏขอเท็จจริง 
หรือพฤติการณวามีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือกรรมาธิการเสนอแปรญัตติหรือกระทําดวยประการใด ๆ   
อันเปนผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือกรรมาธิการนั้นมีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
ในการใชงบประมาณรายจายนั้นกลับไดความจากผูแทนสํานักงบประมาณวาการจัดทํางบประมาณครั้งนี้ 
ดําเนินไปตามขั้นตอนและระเบียบปฏิบัติและการจัดทํางบประมาณรายจายเพ่ิมเติมนี้ก็กระจายไป 
ตามกระทรวง   ทบวง   กรมตาง  ๆ  ตามความจําเปนและเหมาะสม   มิไดมุงเนนเจาะจงใหกับ 
หนวยงานหนึ่งหนวยงานใดโดยเฉพาะเปนที่เล็งเห็นไดวาเปนการผิดปกติโดยทั่วไปกรณีจึงไมเปน 
การกระทําฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  การเพิ่มงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๕๒  ไมปรากฏวามีการเสนอ  การแปรญัตติหรือการกระทําดวยประการใด ๆ  ที่เปนการฝาฝน 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหก 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


