
 หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๓/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑๐/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๑๘  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นท่ีหน่ึง คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจตามกฎหมายสงเรื่องการตรวจสอบ 

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูถูกรองรายนี้เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยคุณสมบัติ 

ของผูถูกรองไดอีก  หรือไม 

ประเด็นท่ีสอง สมาชิกภาพของ  นายจตุพร  พรหมพันธุ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ผูถูกรอง 

ส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองและเอกสารประกอบแลว  ขอเท็จจริง 

รับฟงไดยุติวา  ผูถูกรองเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทย  หมายเลขสมาชิก  บี.เค.  (BK)  ๑๐๓๑๒๑๑๗๓๔๐   

ตั้งแตวันท่ี  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๑  ผูถูกรองไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวน 

ในการเลือกตั้งทั่วไป  เมื่อวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ตอมาถูกฟองรองดําเนินคดีอาญาในฐานความผิด 

รวมกันกอการราย  รวมกันทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจา  มั่วสุมกันตั้งแตสิบคนขึ้นไปใชกําลัง 

ประทุษรายฯ  ใหเกิดความวุนวายขึ้นในบานเมืองโดยผูกระทําคนใดคนหนึ่งมีอาวุธ  รวมกันชุมนุม 

หรือมั่วสุมฝาฝนขอกําหนดที่ออกตามบทบัญญัติแหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  ตามคดีหมายเลขดําที่  อ.  ๒๕๔๒/๒๕๕๓  ของศาลอาญา  แตไดรับเอกสิทธิ์คุมครอง 

ตามรัฐธรรมนูญท่ีจะไมตองถูกจับกุมคุมขังในระหวางสมัยประชุม  โดยไดรับการปลอยตัวชั่วคราว 

ในระหวางพิจารณา  แตภายหลังเมื่อมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๕๔   

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่  ๑๐  พฤษภาคม ๒๕๕๔  กําหนดใหมีการยุบสภาผูแทนราษฎร   

และใหมีการเลือกตั้งใหม  โดยกําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกตั้งท่ัวไป   

ในวันอาทิตยท่ี  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ศาลไดมีคําส่ังเพิกถอนสัญญาประกันและไดควบคุมตัวผูถูกรองไว 

ที่เรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร  เมื่อวันที่  ๑๒ พฤษภาคม  ๒๕๕๔  เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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ไดประกาศกําหนดวันสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ระหวางวันที่   

๑๙-๒๓  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  พรรคเพ่ือไทยไดย่ืนบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เมื่อวันท่ี  ๑๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๔  จํานวน  ๑๒๕  คน   

โดยมีผูถูกรองเปนผูสมัครในลําดับที่  ๘ 

กอนมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการท่ัวไปในวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔   

ผูถูกรองไดย่ืนขอประกันตัวตอศาลเพ่ือออกไปใชสิทธิเลือกตั้ง  แตศาลไมอนุญาตใหปลอยตัวชั่วคราว  ผูถูกรอง 

จึงมิไดไปใชสิทธิเลือกตั้งในวันเลือกตั้งและผูถูกรองไดทําหนังสือแจงเหตุท่ีไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้งได 

ตอผูอํานวยการเขตวังทองหลางโดยใหเหตุผลวาผูถูกรองถูกคุมขังระหวางพิจารณาคดีของศาล 

อยู ในเรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานครและไดขอประกันตัวตอศาลเ พ่ือออกมาใช สิทธิ เ ลือกตั้ ง 

และขอประกันตัวหลายครั้ง  แตศาลไมอนุญาตใหปลอยตัวชั่วคราวพรอมกับแนบหลักฐานประกอบการแจง   

คือ  หนังสือรับรองการคุมขังของเรือนจําพิเศษกรุงเทพมหานคร  สําเนาคํารองขอใหปลอยชั่วคราว   

จํานวน  ๒  ฉบับ  คือ  ฉบับลงวันท่ี  ๒๘  มิถุนายน  ๒๕๕๔  และฉบับลงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๔   

และผูอํานวยการเขตวังทองหลางไดพิจารณาแลวเห็นวา  มีเหตุผลอันจําเปนเพียงพอ  ตามหนังสือ 

แจงผลการพิจารณาการแจงเหต ุ ลงวันที่  ๗  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  ภายหลังเมื่อปรากฏผลการเลือกตั้งแลว   

ไดมีผูรองคัดคานการรับรองผูถูกรองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ไดดําเนินการสืบสวนสอบสวนแลว มีมติดวยคะแนนเสียงขางมากใหประกาศผลการเลือกตั้งใหผูถูกรอง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชรีายชื่อพรรคเพ่ือไทย  ในคราวประชุมครัง้ที่  ๘๒/๒๕๕๔  เมื่อวันที่   

๑  สิงหาคม  ๒๕๕๔  และมีมติเพ่ิมเติมในคราวเดียวกันดวยคะแนนเสียงขางมากใหสํานักงาน 

คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาดวยวา  กรณีของผูถูกรองมีเหตุจะตองดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๙๑  หรือไม  และคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ลงวันที่   

๑ สิงหาคม  ๒๕๕๔  เรื่อง  ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  (ครั้งท่ี  ๕)   

ประกาศใหผูถูกรองเปนผูไดรับการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของพรรคเพ่ือไทย   

อยางไรก็ตาม  ผูถูกรองถูกควบคมุตวัที่เรือนจําพิเศษกรงุเทพมหานครตัง้แตวันที่  ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๔   

ตลอดมา  จนกระทั่งผูถูกรองไดรับการปลอยตัวในวันที่  ๒  สิงหาคม  ๒๕๕๔ 

ปญหาตองวินิจฉัยในประเด็นแรกมีวา  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอํานาจตามกฎหมาย 

ที่จะพิจารณาวินิจฉัยคุณสมบัติการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรอง   



 หนา   ๔๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

และสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญตีความเรื่องคุณสมบัติของผูถูกรองไดอีก  หรือไม  เนื่องจากคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งไดตรวจสอบคุณสมบัติของผูถูกรองในการสมัครและไดมีการประกาศรับรองคุณสมบัติครบถวนแลว 

จนถึงปจจุบันมิไดมีการเปล่ียนแปลงแตอยางใด  อีกทั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๕   

ไดบัญญัติกําหนดอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งไววา  “กอนวันเลือกตั้ง  ถาปรากฏวาผูสมัคร 

แบบบัญชีรายชื่อผูใดขาดคุณสมบัติสมัครรับเลือกตั้ง  หรือมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง   

ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการสืบสวนสอบสวนโดยเร็ว  และใหนําความในมาตรา  ๔๐   

มาใชบังคับโดยอนุโลม”  และมาตรา  ๔๐  วรรคทาย ไดบัญญัติวา  “เมื่อถึงวันเลือกตั้ง ถาปรากฏวา 

ไมมีการย่ืนคํารองตอศาลฎีกาตามวรรคหนึ่ง  หรือมีการย่ืนคํารองแลวแตศาลฎีกายังไมมีคําวินิจฉัย   

ใหการพิจารณาเปนอันยุติ  และใหดําเนินการเลือกตั้งไปตามประกาศการรับสมัครท่ีมีผลอยูในวันเลือกตั้ง”   

จะเห็นไดวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวนั้น  เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งไดประกาศรับรอง 

คุณสมบัติผูสมัครรับเลือกตั้งตามบัญชีรายชื่อไปแลว  ตามมาตรา  ๔๓  จนกระทั่งเมื่อมีการเลือกตั้ง   

และไดประกาศรับรองผลการเลือกตั้งแลว  โดยไมมีการย่ืนคํารองตอศาลฎีกา  กฎหมายไมใหอํานาจ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งที่จะกลับมาตรวจสอบคุณสมบัติความเปนผูสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดอีก   

เห็นวา  การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๕   

ประกอบมาตรา  ๔๐  เปนขั้นตอนในการตรวจสอบคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อกอนการเ ลือกตั้ ง   แตตามคํารอง ท่ี ผู รองส ง เรื่ อง 

ของคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือขอใหวินิจฉัยวาสมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองส้ินสุดลง   

เปนการขอใหตรวจสอบสมาชิกภาพของสมาชกิสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนอํานาจวนิิจฉยัของศาลรฐัธรรมนูญ   

และเปนการดําเนินการที่รัฐธรรมนูญมาตรา  ๙๑  วรรคสาม  ใหอํานาจกระทําได  ดังนั้น  แมคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งจะไดดําเนินการดังกลาวตามอํานาจหนาที่ท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ไปแลวก็ตาม   

หากภายหลังคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนใดคนหนึ่ง 

มีเหตุส้ินสุดลงในกรณีใด ๆ  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  คณะกรรมการ 

การเลือกตั้งยอมมีอํานาจท่ีจะสงเรื่องนั้นไปยังประธานสภาผูแทนราษฎร  เพ่ือใหสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญ   
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เพ่ือวินิจฉัยการส้ินสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นได  ขอกลาวอางของผูถูกรองในประเด็นนี้   

ที่โตแยงวาคณะกรรมการการเลือกตั้งไมมีอํานาจตรวจสอบการส้ินสุดของสมาชิกภาพของสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรไดอีกนั้น  ยอมฟงไมขึ้น 

ปญหาตองวินิ จฉัยในประเด็นตอมามีว า   สมาชิกภาพของนายจตุพร  พรหมพันธุ   

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  หรือไม  เห็นวา  เมื่อขอเท็จจริงฟงไดยุติวา  ในวันที่   

๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  เปนวันเลือกตั้งท่ัวไป  ผูถูกรองไดถูกควบคุมตัวตามหมายของศาลในคดีอาญา   

กรณีของผูถูกรองจึงเปนไปตามหลักเกณฑของรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๑๐๐  (๓)  กลาวคือ  มีลักษณะ 

เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด  ซึ่งเปนลักษณะเดียวกับการหามบุคคล 

เขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๙  ประกอบมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  เมื่อลักษณะดังกลาวเกิดขึ้นแกผูถูกรองในขณะท่ีผูถูกรอง 

เปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทยอยู  ยอมมีผลทําใหความเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทยของผูถูกรองตองส้ินสุดลง 

ตามมาตรา  ๒๐  (๓)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ในวันที่  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  เมื่อผูถูกรองขาดจากการเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทยตั้งแตวันดังกลาว 

เปนตนมาและไมปรากฏวาผูถูกรองไดมีการสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคเพ่ือไทยใหมแตอยางใด  จึงมีผลให 

ผูถูกรองไมไดสังกัดพรรคการเมือง  เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

ตามมาตรา  ๑๐๑  (๓)  กําหนดคุณสมบัตขิองบุคคลผูมีสิทธิสมัครรบัเลือกตั้งเปนสมาชิกภาพผูแทนราษฎร 

ตองสังกัดพรรคการเมืองแลว  เห็นวา  เมื่อผูถูกรองขาดจากการเปนสมาชิกพรรคการเมืองจึงมีผลส้ินสุด 

จากการเปนสมาชิกภาพผูแทนราษฎรไปดวย  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)  การที่ผูถูกรองไดทําหนังสือแจงเหตุตอผูอํานวยการ 

เขตวังทองหลางวาไมอาจไปใชสิทธิเลือกตั้งในวันท่ี  ๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  เนื่องจากศาลไมอนุญาต 

ใหปลอยชั่วคราวนั้น  เห็นวา  เมื่อผูถูกรองเปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ   

ผูถูกรองจึงไมมีหนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้งแตอยางใด  การแจงเหตุขัดของของผูถูกรองจึงไมมีผลใหเกิดสิทธิ 

ตามกฎหมายเชนกัน 

อนึ่ ง   แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๖   

กําหนดการส้ินสุดสมาชิกสภาพของสมาชิกภาผูแทนราษฎรไวตาม  (๑)  ถึง  (๑๑)  เปนการเฉพาะแลวก็ตาม   



 หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๑๐๐   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๘   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

แตมิไดหมายถึงจะนําบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมาใชประกอบการพิจารณามิได 

ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในมาตรา  ๙๓  วรรคสาม  ที่บัญญัติวา  หลักเกณฑ 

และวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  ยอมแสดงวารายละเอียด 

และหลักเกณฑใด ๆ  ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญยอมนํามาใชประกอบการพิจารณาได 

โดยไมเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแตอยางใด 

อาศัย เหตุ ผลดั งกล าวข า งต น   เห็ นว า   สมาชิ กภาพของนายจตุพร   พรหมพันธุ   

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ผูถูกรองส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญมาตรา  ๑๐๖  (๔)  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๓)   

และใหมีผลบังคับตั้งแตวันที่ศาลมีคําวินิจฉัยนี้เปนตนไป 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


