
 หนา   ๓๗ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๒/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๙/๒๕๕๕ 

 วันท่ี  ๔  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉัย 

มติของพรรคเพ่ือไทยที่อนุญาตใหนายสถิรพร  นาคสุข  ลาออกจากการเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบญัชีรายชื่อ  ลําดับที่  ๘๒  เปนการขัดหรอืแยงตอรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๖๕   

วรรคสาม  มาตรา  ๑๐๒  (๙)  มาตรา  ๑๐๓  มาตรา  ๑๐๙  วรรคหนึ่ง  (๒)  และมาตรา  ๒๖๕  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้ง 

พรรคการเมืองเพ่ือสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพ่ือดําเนินกิจกรรมในทางการเมือง 

ใหเปนไปตามเจตนารมณนั้นตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้”  วรรคสาม  บัญญัติวา  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนสมาชิกของ 

พรรคการเมือง  กรรมการบริหารของพรรคการเมือง  หรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจํานวนท่ีกําหนด 

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  ซึ่งเห็นวามติหรือขอบังคับในเรื่องใดของ 

พรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาท่ีของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือขัดหรือแยงกับหลักการพ้ืนฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  มีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย”  วรรคส่ี  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับดังกลาวขัดหรือแยงกับหลักการพ้ืนฐานแหงการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ใหมติหรือขอบังคับนั้นเปนอันยกเลิกไป”   

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติวา  “ในกรณีที่สมาชิกซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในส่ีของจํานวนสมาชิก 

ซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กรรมการบริหารพรรคการเมืองจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของ 
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จํานวนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือสมาชิกจํานวนไมนอยกวาหนึ่งรอยคนเห็นวามติหรือขอบังคับ 

ในเรื่องใดของพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้นจะขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญหรือขัดหรือแยงกับหลักการพ้ืนฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย” 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวอยูในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

เปนการรับรองเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและเมื่อรวมกัน 

จัดตั้งพรรคการเมืองโดยไดรับการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองจากนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว   

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองก็จะมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองใหเปนไป 

ตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  นโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมืองและมติของที่ประชุมใหญ 

ของพรรคการเมือง  โดยมีหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับ 

บุคคลภายนอก  อยางไรก็ตามเพ่ือเปนการคุมครองสมาชิกพรรคการเมืองไมวาจะอยูในสถานะ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองจากการดําเนินการของพรรคการเมือง 

ซึ่งออกเปนมติหรือขอบังคับพรรค  รัฐธรรมนูญกําหนดใหมีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ในประเด็นวามติหรือขอบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมืองนั้นขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาท่ีของ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือไม  และในประเด็นวามติหรือขอบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมืองนั้นขัด 

หรือแยงกับหลักการพ้ืนฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือไม   

โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๓  กําหนดจํานวน 

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กรรมการบริหารของพรรคการเมือง  และสมาชิกพรรคการเมืองท่ีจะมีสิทธิ 

ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

ขอเท็จจริงตามคํารอง  คําช้ีแจงแกขอกลาวหา  สรุปไดวา  นายสถิรพร  นาคสุข  เปนผูสมัคร 

รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคเพ่ือไทย  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดประกาศ 

ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๕  ครั้ง  ซึ่งครบจํานวนตามสัดสวน 

ที่พรรคเพ่ือไทยไดรับการเลือกตั้งตามท่ีกฎหมายกําหนด  โดยไมมีชื่อนายสถิรพร  ในประกาศผลการไดรับเลือกตั้ง 

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อแตอยางใด  ตอมานายสถิรพร  ไดสมัครรับเลือกตั้ง 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรและไดรับเลือกตั้งตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เรื่อง   
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ผลการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  ลงวันที่  ๑  สิงหาคม  ๒๕๕๕  ซึ่งผูรองกลาวอางวา   

พรรคเพ่ือไทยมีมติอนุญาตใหนายสถิรพร  ลาออกจากการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อ  เพ่ือสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรเปนการขัดหรือแยงตอ 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  แตพรรคเพ่ือไทย  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา  ไมเคยอนุญาตใหนายสถิรพร   

ลาออกจากการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ประเด็นที่ตองพิจารณาในเบื้องตน 

จึงมีวา  ผูถูกรองที่  ๑  มีมติอนุญาตใหนายสถิรพร  ลาออกจากการเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อ  เพ่ือสมัครรับเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธร  หรือไม   

พิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญบัญญัติเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวเปน   

๒  ประเภท  คือ  สมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งและสมาชิกซึ่งมาจากการเลือกตั้ง 

แบบบัญชีรายชื่อ  โดยการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อกําหนดใหผูมีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน 

เลือกบัญชีรายช่ือผูสมัครรับเลือกตั้งที่พรรคการเมืองจัดทําขึ้นและใหผูมีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียง 

ลงคะแนนเลือกบัญชีรายชื่อใดบัญชีรายชื่อหนึ่งเพียงบัญชีเดียวโดยใหถือเขตประเทศเปนเขตเลือกตั้ง   

บัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งดังกลาวพรรคการเมืองตองจัดทําขึ้นพรรคการเมืองละหนึ่งบัญชีไมเกิน 

บัญชีละหนึ่งรอยย่ีสิบหาคน  ซึ่งเปนจํานวนท้ังหมดของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกตั้ง 

แบบบัญชีรายชื่อ  สวนการคํานวณสัดสวนผูสมัครรับเลือกตั้งตามบัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมือง 

ท่ีจะไดรับเลือกตั้งนั้น  รัฐธรรมนูญกําหนดใหนําคะแนนท่ีแตละพรรคการเมืองไดรับการเลือกตั้งรวมกัน 

ทั้งประเทศแลวคํานวณเพ่ือแบงจํานวนผูที่จะไดรับเลือกของแตละพรรคการเมืองเปนสัดสวนที่สัมพันธกันโดยตรง 

กับจํานวนคะแนนรวมขางตน  โดยใหผูสมัครรับเลือกตั้งซึ่งมีรายชื่อในบัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมือง 

ไดรับเลือกตามเกณฑคะแนนท่ีคํานวณไดเรียงตามลําดับหมายเลขในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้น   

ซึ่งขอเท็จจริงปรากฏวาคณะกรรมการการเลือกตั้งไดคํานวณสัดสวนผูไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลว 

ไมปรากฏชื่อนายสถิรพร  ในประกาศผลการไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ 

ของพรรคเพ่ือไทยแตอยางใด  นายสถิรพร  จึงมิไดมีสถานะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและเมื่อการเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงและประกาศผลการเลือกตั้งมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครบจํานวน 

ตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดแลว  นายสถิรพร  ก็มิไดมีสถานะเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อของผูถูกรองที่  ๑  อีกตอไป  เพราะไมมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตาม 



 หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๓๐   ตอนท่ี   ๑๐๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤศจิกายน   ๒๕๕๖ 
 

 

บัญชีรายชื่อนั้นอีกแลว  เพียงแตผูที่มีรายชื่อในบัญชีรายชื่อซึ่งมิไดรับการเลือกตั้งตามประกาศผลการไดรับ 

เลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของคณะกรรมการการเลือกตั้งอาจมีสิทธิไดเปน 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ 

ของพรรคการเมืองใดวางลงเพราะเหตุอื่นใดนอกจากถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแทนราษฎรหรือ 

เมื่อมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  รัฐธรรมนูญกําหนดใหประธานสภาผูแทนราษฎรประกาศใหผูมีช่ือ 

อยูในลําดับถัดไปในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้นเล่ือนขึ้นมาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แทนตําแหนงที่วาง  ดังนี้  เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวา  นายสถิรพร  มิไดมีสถานะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แบบบัญชีรายชื่อของผูถูกรองที่  ๑  ไมวาพรรคจะมีมติใหนายสถิรพร  ออกจากการเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อหรือไมก็ตาม  นายสถิรพร  ยอมใชสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้ง 

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดยโสธรได  คํารองของผูรองจึงไมเปนไปตามหลักเกณฑของรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๖๕  วรรคสาม 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ใหยกคํารอง 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


