
 หนา   ๑๒๔ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๒/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๓๓/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๒๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  มาตรา  ๔๐  (๕)  ประกอบมาตรา  ๓๐   

หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง 

และมาตรา  ๔๐  (๕)  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๓๐   

เปนบทบัญญัติที่รับรองใหบุคคลเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา   

เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม   

ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

จะกระทํามิได  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  บัญญัติรับรองไววา  ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวา 

ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด  และมาตรา  ๔๐  (๕)  บัญญัติรับรองใหบุคคลมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

โดยผูเสียหาย  ผูตองหา  จําเลย  และพยานในคดีอาญา  มีสิทธิไดรับความคุมครอง  และความชวยเหลือ 

ท่ีจําเปนและเหมาะสมจากรัฐ  สวนคาตอบแทน  คาทดแทน  และคาใชจายที่จําเปน  ใหเปนไปตามท่ี 

กฎหมายบัญญัติ 

สําหรับพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มีเหตุผลในการประกาศใช 

เปนกฎหมาย  คือ  โดยที่การประกอบธุรกิจจําหนายสินคาหรือบริการในปจจุบันไดใชวิธีการทําตลาด 

ในลักษณะที่เขาถึงผูบริโภค  โดยการเสนอขายสินคาหรือบริการแกผูบริโภคโดยตรง  ณ  ที่อยูอาศัย   

หรือสถานที่ทํางานของผูบริโภคหรือของบุคคลอื่น  หรือสถานที่อื่นที่ไมใชสถานที่ประกอบการคาเปนปกติธุระ 



 หนา   ๑๒๕ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

โดยการอธิบายหรือการสาธิตสินคาผานผูจําหนายอิสระหรือตัวแทนขายตรง  การเสนอขายสินคา 

หรือบริการในลักษณะดังกลาวทําใหผูบริโภคอยูในสภาวการณท่ีไมอาจตัดสินใจตกลงซื้อสินคา 

หรือรับบริการไดอยางอิสระและรอบคอบ  นอกจากนี้  ยังมีการประกอบธุรกิจจําหนายสินคาหรือบริการ 

ในลักษณะของการส่ือสารขอมูลเพ่ือเสนอขายสินคาหรือบริการโดยตรงตอผูบริโภค  เชน  โดยอาศัยส่ือส่ิงพิมพ 

และส่ืออิเล็กทรอนิกส  โดยมุงหวังใหผูบริโภคซึ่งอยูหางโดยระยะทางแสดงเจตนาตอบกลับเพ่ือซื้อสินคา 

หรือบริการดังกลาวนั้น  ซึ่งในกรณีนี้สินคาหรือบริการดงักลาวอาจไมตรงกับคาํกลาวอางตามที่ไดโฆษณาไว   

อีกทั้งการทําตลาดขายตรงและตลาดแบบตรงในปจจุบนัไดมกีารใชวิธกีารชกัชวนและจัดใหประชาชนทั่วไป 

เขารวมเปนเครือขายในธรุกิจดงักลาว  โดยตกลงจะใหผลประโยชนตอบแทนจากการหาผูเขารวมเครือขาย 

ดังกลาว  ซึ่งคํานวณจากจํานวนผูเขารวมเครือขายท่ีเพ่ิมขึ้น  อันมีลักษณะเปนการหลอกลวงประชาชน   

การทําตลาดสินคาหรือบริการในลักษณะของการขายแบบเชิงรุกดังกลาว  ทําใหประชาชนโดยท่ัวไป 

ในฐานะผูบริโภคตกอยูในฐานะที่เสียเปรียบและกอใหเกิดความไมเปนธรรมและไมสงบสุขในสังคม   

ประกอบกับบทบัญญัติของกฎหมายท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันยังไมสามารถใหความคุมครองแกผูบริโภค 

ไดอยางเพียงพอ  โดยมีสาระสําคัญกําหนดใหการประกอบธุรกิจขายตรงและการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง 

ตอง ย่ืนคําขอจดทะเบียนตอเลขาธิการคณะกรรมการคุมครองผูบริ โภคซึ่ ง เปนนายทะเบียน 

ตามพระราชบัญญัตินี้  โดยจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนด  กลาวคือ   

ผูประกอบธุรกิจขายตรงจะตองย่ืนแผนการจายผลตอบแทนพรอมคําขอจดทะเบียนตอนายทะเบียน   

แผนดังกลาวจะตองไมขัดตอกฎหมายหรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

รวมทั้งบทบัญญัติอ่ืน ๆ  ท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือใหความคุมครองผูจําหนายอิสระหรือตัวแทนขายตรง 

ที่ไมใชลูกจางของผูประกอบธรุกิจขายตรงมใิหถกูเอารัดเอาเปรียบหรือถูกหลอกลวงจากผูประกอบธุรกิจขายตรง   

และมีบทบัญญัติที่ใหความคุมครองผูบริโภคจากการเสนอขายสินคาหรือบริการของผูจําหนายอิสระ 

และตัวแทนขายตรงในกรณีการประกอบธุรกิจขายตรง  และในกรณีการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง   

ซึ่งเปนการทําตลาดสินคาหรือบริการในลักษณะของการส่ือสารขอมูลเพ่ือเสนอขายสินคาหรือบริการโดยตรง 

ตอผูบริโภคซึ่งอยูหางโดยระยะทางและมุงหวังใหผูบริโภคแตละรายตอบกลับเพ่ือซื้อสินคาหรือบริการ 

จากผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงนั้น  พระราชบัญญัติฉบับนี้มีบทกําหนดโทษกรณีมีการฝาฝนหลักเกณฑ 

ตามที่กฎหมายกาํหนด  กลาวคอื  กรณีฝาฝนหลักเกณฑที่หามมใิหผูประกอบธุรกิจขายตรงและผูประกอบธุรกิจ 

ตลาดแบบตรงดําเนินกิจการในลักษณะที่เปนการชักชวนใหบุคคลเขารวมเปนเครือขายในการประกอบธุรกิจ 
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ขายตรงหรือในการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง  โดยตกลงวาจะใหผลประโยชนตอบแทนจากการหา 

ผูเขารวมเครือขายดังกลาวซึ่งคํานวณจากจํานวนผูเขารวมเครือขายท่ีเพ่ิมขึ้น  เปนความผิดและมีโทษ 

ตามมาตรา  ๔๖  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป  และปรับไมเกินหาแสนบาท  หรือกรณีฝาฝน 

หลักเกณฑที่หามมิใหผูประกอบธรุกิจขายตรงเรยีกเกบ็คาธรรมเนยีมการสมัครเขาเปนสมาชิก  คาฝกอบรม   

คาวัสดุอุปกรณสงเสริมการขายหรือคาธรรมเนียมอื่น ๆ  อันเกี่ยวเนื่องกับการเขารวมเปนเครือขาย 

ในการประกอบธุรกิจขายตรงจากผูจําหนายอิสระหรือตัวแทนขายตรงที่ไมใชลูกจางในอัตราสูงกวา 

ที่คณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรงประกาศกําหนด  หรือกรณีการประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง   

ขอความในการส่ือสารขอมูลเพ่ือเสนอขายสินคาหรือบริการของผูประกอบธุรกิจตลาดแบบตรง 

ไมเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  เปนความผิดและมีโทษตามมาตรา  ๔๙  ตองระวางโทษจําคุก 

ไมเกินหกเดือน  หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาทหรือท้ังจําทั้งปรับ 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔  ที่บัญญัติวา   

ในกรณีที่ผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล  ใหกรรมการผูจัดการ   

ผูจัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น  ตองรับโทษตามที่กฎหมายกําหนดไว 

สําหรับความผิดนั้น ๆ  ดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น   

เห็นวา  เปนขอสันนิษฐานตามกฎหมายที่มีผลเปนการผลักภาระการพิสูจนไปยังผูบริหารของนิติบุคคล 

ซึ่งไดแก  กรรมการผูจัดการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น   

จึงเปนการขัดแยงกับหลักการพ้ืนฐานของกฎหมายอาญาที่วา  ในคดีอาญาตองสันนิษฐานไวกอนวา  จําเลย 

มิไดเปนผูกระทําความผิดเวนแตโจทกจะพิสูจนไดวาจําเลยไดกระทําความผิดจริง  และยังเปนการขัดแยง 

ตอสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  ที่บัญญัติไววา  ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด   

ซึ่งเปนหลักการที่ใหความคุมครองบุคคลท่ีถูกดําเนินคดีโดยเจาหนาที่ของรัฐ  และโดยผลของหลักการดังกลาว 

ในคดีอาญา  โจทกจึงตองมีภาระนําสืบการกระทําของผูตองหาหรือจําเลยใหครบทุกองคประกอบ 

แหงความผิดตามที่กฎหมายบัญญัติไว  กลาวคือ  เมื่อโจทกกลาวหาวาจําเลยกระทําความผิด  โจทกตองมีภาระ 

การพิสูจนใหสมฟอง  หรือจะกลาวอีกนัยหนึ่งไดวาเปนหนาท่ีของโจทกตองนําพยานเขาสืบเพ่ือพิสูจน 

ความผิดตามฟองกอนเสมอไป  นอกจากนี้  ขอสันนิษฐานตามกฎหมายดังกลาวยังมีผลกระทบกระเทือน 

ตอสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายของบุคคลเพราะอาจถูกจับกุม  ตองเสียเวลา  ตองจัดหาทรัพยสิน 
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เพ่ือการปลอยชั่วคราวในเมื่อถูกสันนิษฐานวาเปนผูมีความผิดมาแตแรก  และถึงแมจะพิสูจนในภายหลังไดวา 

มิไดมีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้นก็ตาม  แตสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายของบุคคลนั้น 

ก็ไดถูกลวงละเมิดโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวแลว  ดังนั้น  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติขายตรง 

และตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๕๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  และไมจําตองวินิจฉัยตามคําขออื่นอีกเพราะไมทําให 

ผลของคําวินิจฉัยเปล่ียนแปลงไป 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง  พ.ศ.  ๒๕๔๕   

มาตรา  ๕๔  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


