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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๑/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๗/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๕  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  ขัดหรือแยงกับมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๕๐  ของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๔๐   ขัดหรือแยงกับมาตรา   ๓   และมาตรา   ๓๘   

วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และขัดหรือแยง 

กับมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๓  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ความเห็น 

พิเคราะหแลว  ไมมีประเด็นที่จะตองพิจารณาในสวนที่เก่ียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
เพราะรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับดังกลาวไมมีผลใชบังคับแลว  จึงจะตองพิจารณาคํารองในประเด็นดังกลาว
วาขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ซ่ึงใชบังคับอยูในปจจุบัน  หรือไม 

เห็นวาขอโตแยงของผูรองที่วาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  ที่ใชบังคับแกคูสมรส
ของเจาหนาที่ของรัฐ  โดยใหถือวาการดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาวเปนการดําเนินกิจการของ
เจาหนาที่ของรัฐดวยนั้น  ถือไดวาบทบัญญัติกฎหมายดังกลาวลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่เปน
บุคคลธรรมดามิใชเจาหนาที่ของรัฐไวอยางรุนแรง  เพราะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
ที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๓  นั้น  เห็นวาโดยหลักการ 
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แหงรัฐธรรมนูญนี้ไดใหการรับรองคุมครองสิทธิและเสรีภาพสวนบุคคลไวโดยชัดแจง  การใชอํานาจโดย
องคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญ  การจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดย
อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะ
กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพนั้นไมได  โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  ไดกําหนดขอยกเวนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไวดังกลาว 

จึงเห็นวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๐๐  มาตรา  ๑๐๑  และมาตรา  ๑๒๒  เปนบทกฎหมายท่ีหามมิใหเจาหนาที่ของรัฐ
เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐหรือสัมปทานจากรัฐเปนตน  และกฎหมาย
นี้ยังใหนํามาใชบังคับแกคูสมรสของเจาหนาที่รัฐดวยนั้น  ก็โดยเจตนาที่จะหามมิใหผู ดํารงตําแหนง 
เปนเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจหนาที่ในตําแหนงไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออมแสวงหาผลประโยชน
จากการกระทําดังกลาวโดยมิชอบและเพื่อปองกันการหลีกเล่ียง  จึงขยายการใชบังคับ  ครอบคลุมถึง 
คูสมรสดวยที่หามมิให เปนคู สัญญาหรือมีสวนไดสวนเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐ   
แมบทกฎหมายนี้จะมีลักษณะกาวลวงในสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  แตก็มีหลักยกเวนตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  ใหกระทําไดเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้
กําหนดไวและเทาที่จําเปน  นอกจากนี้ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๔๓  วรรค  ๒  ยังบัญญัติการจํากัดเสรีภาพของบุคคลโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้น   
เพื่อประโยชนในการปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน  พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๐๐  มาตรา  ๑๐๑   
และมาตรา  ๑๒๒  จึงมีผลใชบังคับไมเปนการลวงละเมิดสิทธิ  เสรีภาพของบุคคลเกินกวาเหตุหรือเกินกวา
ความจําเปน  และไมขัดตอหลักนิติธรรมแตอยางไร 

สําหรับมาตรา  ๑๒๒  วรรคสอง  ที่บัญญัติใหเจาหนาที่ของรัฐตองรับผิดทางอาญา  เนื่องจาก 
คูสมรสของตนประกอบกิจการตองหามตามมาตรา  ๑๐๐  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดรูเห็นยินยอม 
ดวยตนเองก็ไมตองรับผิดชอบทางอาญานั้นเปนการผลักภาระการพิสูจนใหกับบุคคลผูบริสุทธิ์อันเปน 
การขัดตอสิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมนั้น เห็นวา  แมในคดีอาญาจะมีขอสันนิษฐานไวกอนวา
ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิดก็ตาม  แตการที่บัญญัติยกเวนใหเจาหนาที่ของรัฐพิสูจนตนเองวามิไดรู
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เห็นหรือรวมในการกระทําผิดก็เปนหลักที่บัญญัติยกเวนความรับผิดทางอาญาไวโดยใหมีการพิสูจน 
ความบริสุทธิ์ของตนใหปรากฏยอมไมขัดหรือแยงตอมาตรา  ๓๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แตอยางใด 

จึงเห็นวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๑๐๐  และมาตรา  ๑๒๒  ไมขัดหรือแยงกับมาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  
มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๙  และมาตรา  ๔๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 
นายบุญสง  กุลบุปผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




