
 หนา   ๕๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๐/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๘/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒๒  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เร่ือง  ผูตรวจการแผนดิน  เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติระเบียบ 
ขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  (เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการเปน 
ประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภาและการเปนรองประธาน  ก.ร.  ของรองประธานรัฐสภา)  พระราชบญัญัติ 

สถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๓)  (เฉพาะกรณีผูนําฝายคาน 
ในสภาผูแทนราษฎร)  และ  (๔)  และพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗   
วรรคหนึ่ง  (๓)  และ   (๕)  มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  หรือไม 

ความเห็น  บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕   
กําหนดวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตอง 

(๑) ไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ   
หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ิน  ผูบริหารทองถ่ิน  หรือขาราชการสวนทองถ่ิน 

(๒) ไมรับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ  หนวยราชการ  หนวยงาน 
ของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ  หนวยราชการ  หนวยงานรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ   
อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน  หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับ 
สัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว  ทั้งนี้  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

(๓) ไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ  จากหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ   
เปนพิเศษนอกเหนือไปจากท่ีหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  ปฏิบัติตอบุคคลอื่น ๆ   
ในธุรกิจการงานตามปกติ 

(๔) ไมกระทําการอันเปนการตองหามตามมาตรา  ๔๘ 
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บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับเบี้ยหวัด   
บําเหน็จ  บํานาญ  เงินปพระบรมวงศานุวงศ  หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน  และมิใหใชบังคับ 
ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา   
สภาผูแทนราษฎร  หรือวุฒิสภา  หรือกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน 

ดังนั้น  จึงเห็นไดชัดเจนวา  ตามเจตนารมณของบทบัญญัตินี้มุงเนนที่จะหามมิใหสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเขาไปดํารงตําแหนงหรือมีหนาที่ในหนวยงานของรัฐหรือเขาไป 
กาวกายการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานของรัฐ  หรือหนวยราชการ  หรือรัฐวิสาหกิจ  ซ่ึงไดวางเปน 
หลักเกณฑไวแนนอนในมาตรา  ๒๖๕  นี้  อนึ่ง  ขอหามในมาตรานี้มีผลสืบเนื่องมาจากหลักการแบงแยก 

การใชอํานาจอธิปไตย  โดยไดจําแนกอํานาจหนาที่ของรัฐออกเปน  ๓  ประการ  กลาวคือ   
๑. อํานาจที่ตรากฎหมายใชบังคับแกประชาชน  เรียกวา  อํานาจนิติบัญญัติ   
๒. อํานาจในการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายเพ่ือดําเนินงานของรัฐ  เรียกวา  อํานาจบริหาร 

๓. อํานาจที่จะวินิจฉัยขอพิพาท  เรียกวา  อํานาจตุลาการ 

เพื่อแยกฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารใหเด็ดขาดจากกัน  ฉะนั้นถาจะใหสมาชิกฝายนิติบัญญัติ   
ซ่ึงมีหนาที่ควบคุมคณะรัฐมนตรีมาทําหนาที่เปนฝายบริหารเสียเอง  เชนนี้  ยอมจะขัดตอหลักการดังกลาว 
ที่ใหบุคคลคนเดียวกันเปนทั้งผูควบคุมและทําหนาที่บริหารพรอมกันไปยอมไมได 

แตในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕   
วรรคสอง  ไดวางหลักยกเวนบทบัญญัติมาตรานี้มิใหนํามาใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
หรือสมาชิกวุฒิสภาเปนกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน  จากขอยกเวนดังกลาวนี้   
เห็นวาแมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจะไดรับแตงต้ังใหบริหารราชการแผนดิน   
ซ่ึงอยูในขอบเขตของหนวยงานของฝายนิติบัญญัติเองแลวก็ยอมกระทําได  เพราะมิไดเปนการดําเนินงาน 

ในหนาที่ของฝายบริหารแตอยางใด  ในทางตรงขามการที่ใหฝายนิติบัญญัติเขาไปบริหารจัดการ 
ราชการแผนดินใหแกองคกรของฝายนิติบัญญัติเองซ่ึงถือวาอยูในขอบเขตของฝายนิติบัญญัติไมวา 
จะเปนการดําเนินงานในดานนโยบายก็ดี  ดานบุคลากรเก่ียวกับการโยกยายแตงต้ังก็ดี  ตลอดจน 
ดานงบประมาณกลับจะเปนผลดีเสียอีกที่ทําใหองคกรของฝายนิติบัญญัติทํางานอยางมีประสิทธิภาพ 
บรรลุผลตามเปาหมาย 
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พิจารณาแลวเห็นวา  ในประเด็นที่  ๑  การที่พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา   
พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหประธานรัฐสภาเปนประธานกรรมการ  รองประธาน 
รัฐสภาเปนรองประธานกรรมการ  จึงเปนการบัญญัติกฎหมายเพ่ือใหบุคลากรในฝายนติิบญัญัติปฏิบติังาน   
เพื่อตอบสนองตอภารกิจของราชการฝายนิติบัญญัติไมไดไปดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในฝายบริหาร   
หรือเปนกรรมการในการบริหารราชการแผนดินในฝายบริหารที่จะตองดวยบทยกเวนตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง  การดํารงตําแหนงประธานและรองประธาน  ก.ร.  ของรัฐสภาและรองประธาน 

รัฐสภาเปนการดํารงตําแหนงกรรมการที่ไดรับแตงต้ังเพื่อการบริหารกิจการของราชการฝายนิติบัญญัติ 
โดยเฉพาะ  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  แตอยางใด 

ประเด็นที่  ๒  เห็นวา  สถาบันพระปกเกลา  เปนสถาบันวิชาการที่จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติ 
สถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.   ๒๕๔๑  มีฐานะเปนหนวยงานของรัฐและเปนนิติบุคคลซ่ึงไมใช 
สวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่อยูในกํากับดูแลของฝายบริหาร  แตสถาบันพระปกเกลาอยูในกํากับของ 
ประธานรัฐสภา  มีหนาที่ศึกษาวิจัยใหการศึกษาอบรมบริการวิชาการแกสมาชิกรัฐสภาและเผยแพร 
ประชาธิปไตย ฯ  ซ่ึงถือเปนราชการในฝายนิติบัญญัติเปนหลัก  สถาบันพระปกเกลาจึงเปนสถาบัน 
ที่ข้ึนตรงตอฝายนิติบัญญัติ  มิไดอยูในบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลของฝายบริหาร 

ดังนั้น  การที่พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)   
บัญญัติใหประธานรัฐสภาเปนประธานสภาสถาบัน  (๒)  บัญญัติใหรองประธานรัฐสภาเปนรองประธาน 

สภาสถาบัน  (๓)  บัญญัติใหผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรเปนกรรมการสภาสถาบันโดยตําแหนง   
และ  (๔)  บัญญัติใหมีกรรมการสภาสถาบัน  ซ่ึงไดรับการเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญ 
ประจําสภาผูแทนราษฎรและจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา  จึงเปนการบัญญัติ 
ใหบุคลากรของฝายนิติบัญญัติปฏิบัติภารกิจของสถาบันพระปกเกลา  ซ่ึงข้ึนตรงตอฝายนิติบัญญัติ   
มิไดเขาไปดํารงตําแหนงอื่นใดในราชการฝายบริหาร  จึงไมไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕   
แตอยางใด 

ประเด็นที่  ๓  เห็นวา  สภาพัฒนาการเมืองเปนหนวยงานอิสระในสถาบันพระปกเกลา   
มีเลขาธิการสถาบันพระปกเกลาเปนสมาชิกและเลขาธิการสภาพัฒนาการเมือง  ตามพระราชบัญญัติ 
สภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓  ประกอบมาตรา  ๗  วรรคสอง  สภาพัฒนาการเมือง 
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มีวัตถุประสงคในการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
และสงเสริมการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และเจาหนาที่ของรัฐ   
โดยมีประธานรัฐสภาเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  ตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๔  ตามลําดับ 

ดังนั้น  ไมวาโครงสรางอํานาจหนาที่หรือการปฏิบัติภารกิจของสภาพัฒนาการเมืองตามกฎหมาย 

จึงมุงที่จะตอบสนองตอการบริหารราชการฝายนิติบัญญัติเปนสําคัญ  สภาพัฒนาการเมืองจึงเปนองคกร 
หรือสถาบันที่ ข้ึนตรงตอฝายนิติบัญญัติ   อันมีประธานรัฐสภาเปนผู กํากับดูแลและรักษาการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้  การที่พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)   
ที่กําหนดใหหัวหนาพรรคการเมืองหรือผูแทนหัวหนาพรรคการเมือง  ซ่ึงมีสมาชิกในสังกัดเปนสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรทุกพรรคการเมืองพรรคละหนึ่งคนเปนสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง  และ  (๕)   
ที่กําหนดใหประธานคณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสภา  และประธานคณะกรรมาธิการสามญัประจําวุฒสิภา 
ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  ซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคนเปนสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง   
จึงเปนการแตงต้ังสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองใหปฏิบัติหนาที่ในราชการฝายนิติบัญญัติ  มิใชเปนการ 
ดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  ในราชการฝายบริหารที่จะตองไดรับ 
การยกเวนกรณีไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง   
พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  จึงไมขัด 
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  แตอยางใด 

พิจารณาแลวเห็นวา  สําหรับปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  เก่ียวกับ 
ใชสถานะหรือตําแหนงของการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือสมาชิกวุฒิสภาเขาไปกาวกายหรือ 
แทรกแซง  เพื่อประโยชนของตนเอง  ของผูอื่นหรือของพรรคการเมืองไมวาโดยตรงหรือทางออมนั้น   
ยอมหมายถึงการใชสถานะหรือตําแหนงของการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเขาไป 
กาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่ประจําของขาราชการในฝายบริหาร   
ซ่ึงอยูนอกขอบเขตของฝายนิติบัญญัติซ่ึงถือไดวาเปนการกระทําที่ขัดกันแหงผลประโยชน  แตในกรณีนี้ 
เห็นวาเปนการใชสถานะหรือตําแหนงของการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาปฏิบัติ 



 หนา   ๕๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

หนาที่ในฝายบัญญัติตามกฎหมายพระราชบัญญัติทั้งสามฉบับจึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๖  แตอยางไร  

 

นายบุญสง  กุลบุปผา 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


