
 หนา   ๘๖ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๐-๑๑/๒๕๕๕ เรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๓ 

 เรื่องพิจารณาท่ี  ๕๒/๒๕๕๓ 

 วันท่ี  ๒๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๕ 

ศาลมีคําส่ังใหรวมการพิจารณาเรื่องทั้งสองสํานวนเขาดวยกัน  เนื่องจากมีประเด็นเดียวกัน   

ทั้งนี้  เพ่ือความสะดวกในการพิจารณาและวินิจฉัย 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง มีเหตุ ยุบพรรคสยาม  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือไม 

ประเด็นที่สอง กรรมการบริหารพรรคสยาม  จะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม 

หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได   

ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่พรรคสยามถูกยุบตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง มีเหตุ ยุบพรรคสยาม  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  เนื่องจากไมดําเนินการตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  หรือไม 

พิจารณาคํารองและเอกสารประกอบแลว  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมือง   

(ผูรอง)  ไดมีประกาศรับจดแจงการจัดตั้งพรรคสยาม  (ผูถูกรอง)  เปนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อวันที่  ๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  ตอมา 

ผูรองไดมีการประกาศตอบรับการเปล่ียนแปลงกรรมการบริหารพรรค การเปล่ียนแปลงรายการ 

ที่ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  ซึ่งตามมาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   



 หนา   ๘๗ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

“ใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินท่ีผานมา 

ใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนด  และแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคม 

ของทุกป  เพ่ือประกาศใหสาธารณชนทราบ  เวนแตพรรคการเมืองที่ จัดตั้งขึ้นยังไมถึงเกาสิบวัน 

นับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน”  วรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อครบระยะเวลาการรายงานตามวรรคหนึ่งแลว   

หากพรรคการเมืองใดยังไมไดรายงาน  ใหนายทะเบียนมีอํานาจส่ังใหหัวหนาพรรคการเมืองรายงานภายใน

ระยะเวลาท่ีกําหนด  ถาพนกําหนดระยะเวลาแลวยังมิ ไดรายงานโดยไมมี เหตุผลอันสมควร   

ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งดําเนินการเพ่ือใหมีการยุบพรรคการเมืองนั้น”   

และมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  บัญญัติวา  “การดําเนินกิจการดังตอไปนี้ใหกระทําโดยที่ประชุมใหญ 

ของพรรคการเมือง...  (๕)  รายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองที่ไดดําเนินการไปในรอบปท่ีผานมา”   

พรรคผูถูกรองจึงเปนพรรคการเมืองท่ีตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  แจงตอผูรองภายในวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๒ 

คํารองเรื่องพิจารณาท่ี  ๒๒/๒๕๕๓  ผูรองมีหนังสือลงวันท่ี  ๒๐  มกราคม  ๒๕๕๒  แจงให 

พรรคการเมืองทุกพรรคจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินที่ผานมา   

ทั้งใหถือปฏิบัติใหถูกตองตามบทบญัญตัิของกฎหมาย  พรอมแนบแบบรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมอืง   

(แบบ  ท.พ.  ๘)  ตามท่ีผูรองกําหนดซึ่งลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ไดรับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เมื่อวันที่  ๑๘  มีนาคม  ๒๕๕๒   

แตเปนรายงานที่ไมไดกระทําโดยท่ีประชุมใหญของพรรค  ซึ่งไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  และประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง   

เรื่อง  วิธีการรายงานการดาํเนินกิจการของพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ลงวันท่ี  ๑๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐   

รายงานดังกลาวจึงไมถูกตองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  ผูรองจึงอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง มีหนังสือลงวันท่ี  ๘  มิถุนายน   

๒๕๕๒  แจงใหผูถูกรองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ใหถูกตอง 

ตามความเปนจริงและใหเปนไปตามมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  แลวใหแจงผูรองทราบภายในวันที่   

๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๒  โดยผูถูกรองไดรับหนังสือแจงดังกลาวแลว  เมื่อวันที่  ๑๑  มิถุนายน  ๒๕๕๒ 

เมื่อครบกําหนดระยะเวลาดังกลาว  ผูรองไมไดรับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๑  แตอยางใด  จึงมีหนังสือลงวันที่  ๑๔  กันยายน  ๒๕๕๒  ใหผูถูกรองชี้แจงเหตุผล 



 หนา   ๘๘ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ของการไมรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ. ๒๕๕๑  ภายใน  ๗  วัน   

นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  ผูถูกรองไดรับหนังสือดังกลาวเมื่อวันที่  ๒๕ กันยายน  ๒๕๕๒  แตไมไดชี้แจงเหตุผล 

ภายในระยะเวลาที่กําหนด 

คณะกรรมการการเลือกตั้งไดประชุมแลวมีมติครั้งท่ี  ๕๘/๒๕๕๓  วันที่  ๓  มิถุนายน  ๒๕๕๓   

เห็นชอบใหผูรองย่ืนคาํรองตอศาลรฐัธรรมนูญเพ่ือดําเนินการใหมีการยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  เนื่องจากพรรคผูถูกรอง 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

สําหรับคํารองเรื่องพิจารณาที่  ๕๒/๒๕๕๓  กรณีการรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรอง 

ในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  มีขอเท็จจริงเปนเชนเดียวกันกับกรณีตามคํารองเรื่องพิจารณาที่  ๒๒/๒๕๕๓   

คณะกรรมการการเลือกตั้งไดประชุมแลวมีมติครั้งท่ี  ๑๔๐/๒๕๕๓  วันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๓   

เห็นชอบใหผูรองย่ืนคาํรองตอศาลรฐัธรรมนูญเพ่ือดําเนินการใหมีการยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  เนื่องจากพรรคผูถูกรอง 

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง 

ในชั้นพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ผูถูกรองไดรับสําเนาคํารองแลว  มิได ย่ืนคําชี้แจง 

แกขอกลาวหา 

สําหรับเรื่องพิจารณาที่  ๒๒/๒๕๕๓  เมื่อขอเท็จจริงฟงไดยุติวา  นายทะเบียนพรรคการเมือง 

มิไดย่ืนรองขอตอศาลรัฐธรรมนูญ  ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง   

เพ่ือดําเนินการใหมีการยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๙๓  วรรคสอง   เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ 

ความปรากฏเมื่อวันที่  ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๕๓  แตนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

เมื่อวันที่  ๑๖  มิถุนายน  ๒๕๕๓  ซึ่งเปนการย่ืนคํารองเมื่อพนกําหนดระยะเวลา  ๑๕  วัน  ตามท่ีกฎหมายกําหนด   

กระบวนพิจารณาย่ืนคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  จึงไมชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง จึงใหยกคํารองนี้   

ประเด็นที่ตองวินิจฉัยตอไปมีวา  มีเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองตามคํารองที่  ๕๒/๒๕๕๓  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒   

กําหนดใหหัวหนาพรรคการเมืองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองในรอบปปฏิทินท่ีผานมา 

ใหถูกตองตามความเปนจริงตามวิธีการที่นายทะเบียนกําหนดและแจงใหนายทะเบียนทราบภายในเดือนมีนาคม 



 หนา   ๘๙ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

ของทุกป  เวนแตพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นยังไมถึงเกาสิบวันนับจนถึงวันส้ินปปฏิทิน  และกําหนดให 

การจัดทํารายงานดังกลาวใหกระทําโดยที่ประชุมใหญพรรคการเมืองตามมาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)   

ตามขอเท็จจริงปรากฏวาพรรคผูถูกรอง  ไดรับการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองเมื่อวัน ท่ี   

๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  จึงอยูในหลักเกณฑที่จะตองจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 

ในรอบปปฏิทินที่ผานมา  ซึ่งผูถูกรองไดรายงานการดําเนินกิจการของพรรคผูถูกรองในรอบป  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

แตเปนรายงานที่ไมไดกระทําโดยท่ีประชุมใหญของพรรคผูรองไดมีหนังสือแจงใหผูถูกรองจัดทํารายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคในรอบปที่ผานมา  แตผูถูกรองก็มิไดดําเนินการและมิไดชี้แจงเหตุผล 

ของการไมรายงานดังกลาว  ดังนั้น ขอเท็จจริงจึงรับฟงเปนยุติไดวาผูถูกรองไมดําเนินการจัดทํารายงาน 

การดําเนินกิจการของพรรคในรอบปที่ผานมาใหถูกตองตามความเปนจริงและเปนไปตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๘  วรรคสอง  (๕)  เมื่อผูรอง 

มีหนังสือแจงให  ผูถูกรองจัดทํารายงานใหถูกตองและสงใหผูรองภายในเวลาที่กําหนด  แตผูถูกรอง 

ไมดําเนินการดังกลาวขางตน  กรณีจึงมีเหตุใหยุบพรรคสยามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสองได 

ประเด็นที่สอง  กรรมการบริหารพรรคสยามจะจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม 

หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได   

ภายในกําหนดหาปนับแตวนัที่พรรคสยามถูกยุบ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  หรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคสยาม  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗  บัญญัติหามมิใหผูดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรค 

ท่ีถูกยุบตามมาตรา  ๔๒  วรรคสอง  จดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองหรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมภายในกําหนดหาป 

นับแตวันที่พรรคการเมืองนั้นถูกยุบ  ซึ่งเปนผลบังคับแกพรรคการเมืองที่กระทําการฝาฝนบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายนี้   ไมมีเหตุท่ีศาลจะส่ังเปนอยางอื่นได  ดังนี้  เมื่อผูรองมีคําขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคําส่ังหามผูดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมืองตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว   

จึงชอบท่ีจะมีคําส่ังตามคําขอของผูรองได 



 หนา   ๙๐ 
เลม   ๑๒๙   ตอนที่   ๙๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   ตุลาคม   ๒๕๕๕ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวาใหยุบพรรคสยาม  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๓  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๔๒  วรรคสอง   

และมีคําส่ังหามมิใหผูดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคสยามจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม 

หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือมีสวนรวมในการจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหม   

ภายในกําหนดหาปนับแตวันท่ีมีคําส่ังยุบพรรคสยาม  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๗ 

 

นายบุญสง  กุลบปุผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 


