
 หนา   ๖๐  
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๕๓ เรื่องพิจารณาที่  ๑๓/๒๕๕๓ 

 วันที่  ๙  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๓ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๖  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๒๓  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๒๓  เปนบทบัญญัติ 

ท่ีกําหนดอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง  โดยคดีท่ีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของ 

ศาลปกครองจะตองเปนคดีพิพาทระหวางหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นหรือองคกรตามรัฐธรรมนูญหรือเจาหนาที่ของรัฐกับเอกชนหรือระหวางหนวยราชการ   

หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือองคกรตามรัฐธรรมนูญหรือเจาหนาที่ 

ของรัฐดวยกัน  อันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมายหรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการ 

ทางปกครองของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือองคกร 

ตามรัฐธรรมนูญหรือเจาหนาที่ของรัฐ  ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  รวมทั้งมีอํานาจพิจารณาพิพากษา 

เรื่องที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลปกครอง   สวนการวินิจฉัยชี้ขาด 

ขององคกรตามรัฐธรรมนูญซึ่งเปนการใชอํานาจโดยตรงตามรฐัธรรมนูญขององคกรตามรัฐธรรมนูญนั้น   

ไมอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง  อํานาจของศาลปกครองดังกลาวไดบัญญัติขึ้นมา 

กอนแลวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๗๖  โดยใหอํานาจ 

รัฐสภาตรากฎหมายขึ้นใชบังคับรองรับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและรัฐสภาไดตราพระราชบัญญัติ 

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขึ้นใชบังคับ  สําหรับบทบัญญัติ 

ท่ีเกี่ยวกับอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งของศาลปกครองนั้น  พระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติไว 

ในมาตรา  ๙  มาตรา  ๑๐  และมาตรา  ๑๑  ดังตอไปนี้ 
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(๑) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบ 

ดวยกฎหมายไมวาจะเปนการออกกฎ  คําสั่งหรือการกระทําอื่นใดเนื่องจากกระทําโดยไมมีอํานาจ  หรือ 

นอกเหนืออํานาจหนาที่หรือไมถูกตองตามกฎหมาย  หรือโดยไมถูกตองตามรูปแบบขั้นตอน  หรือ 

วิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น  หรือโดยไมสุจริต  หรือมีลักษณะเปน 

การเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม  หรือมีลักษณะเปนการสรางขั้นตอนโดยไมจําเปนหรือสรางภาระใหเกิด 

กับประชาชนเกินสมควร  หรือเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ 

(๒) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่ 

ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ  หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

(๓) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทางปกครอง 

หรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย  หรือจากกฎ  คําสั่งทางปกครองหรือคําสั่งอื่น 

หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชา   

เกินสมควร 

(๔) คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 

(๕) คดีท่ีมีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐฟองคดีตอศาล   

เพ่ือบังคับใหบุคคลตองกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใด 

(๖) คดีพิพาทเกี่ยวกับเรื่องที่มีกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง 

คดีท่ีอยูในอํานาจของศาลปกครองดังกลาว  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง ฯ  มาตรา  ๑๐   

บัญญัติใหอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน  เวนแตคดีท่ีอยูในอํานาจพิจารณา 

พิพากษาของศาลปกครองสูงสุด  สวนคดีท่ีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดนั้น   

มาตรา  ๑๑  บัญญัติไว  ดังตอไปนี้ 

(๑) คดีพิพาทเกี่ยวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทตามที่ท่ีประชุมใหญ   

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกาศกําหนด 

(๒) คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา  หรือกฎที่ออกโดย 

คณะรัฐมนตรี  หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

(๓) คดีท่ีมีกฎหมายกําหนดใหอยูในอํานาจศาลปกครองสูงสุด 
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(๔) คดีท่ีอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน 

สวนเรื่องที่ไมอยูในอํานาจของศาลปกครองนั้น  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ   

วิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙  วรรคสอง  บัญญัติไวตอไปนี้ 

(๑) การดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร 

(๒) การดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการ   

(๓) คดี ท่ีอยูในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว   ศาลแรงงาน   ศาลภาษีอากร 

ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ  ศาลลมละลาย  หรือศาลชํานัญพิเศษอื่น 

สําหรับพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มีเหตุผล 

ในการประกาศใชพระราชกําหนดฉบับนี้  คือ  “โดยที่กฎหมายวาดวยการบริหารราชการในสถานการณ 

ฉุกเฉินไดใชบังคับมาเปนเวลานานแลว  บทบัญญัติตาง ๆ  ไมสามารถนํามาใชแกไขสถานการณ 

ท่ีมีผลกระทบตอความมั่นคงของรัฐที่มีหลากหลายรูปแบบใหยุติลงไดโดยเร็ว  รวมทั้งไมอาจนํามาใช   

ในการแกไขปญหาที่เกิดจากภัยพิบัติสาธารณะและการฟนฟูสภาพความเปนอยูของประชาชนที่ไดรับ 

ความเสียหาย  และเนื่องจากในปจจุบันมีปญหาเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ  ซึ่งมีความรายแรงมากยิ่งขึ้น 

จนอาจกระทบตอเอกราชและบูรณภาพแหงอาณาเขต  และกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยในประเทศ   

รวมท้ังทําใหประชาชนไดรับอันตรายหรือเดือดรอนจนไมอาจใชชีวิตอยางเปนปกติสุข  และไมอาจ 

แกไขปญหาดวยการบริหารราชการในรูปแบบปกติได  สมควรตองกําหนดมาตรการในการบริหารราชการ 

สําหรับสถานการณฉุกเฉินไวเปนพิเศษ  เพ่ือใหรัฐสามารถรักษาความมั่นคงของรัฐ  ความปลอดภัย   

และการรักษาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนทั้งปวงใหกลับสูสภาพปกติไดโดยเร็ว  จึงเปนกรณีฉุกเฉิน 

ท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได  เพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของ 

ประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ  และปองปดภัยพิบัติสาธารณะ”  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของพระราช 

กําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  แลว  เห็นวามีสาระสําคัญสรุปไดวา 

(๑) เมื่อปรากฏวามีสถานการณอันกระทบหรืออาจกระทบตอความสงบเรียบรอยของ 

ประชาชนหรือเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรืออาจทําใหประเทศหรือสวนหนึ่งสวนใดของประเทศ   

ตกอยูในภาวะคับขันหรือมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา   

การรบหรือสงครามซึ่งจําเปนตองมีมาตรการเรงดวนเพ่ือรักษาไวซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
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อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  เอกราชและบูรณภาพแหง   

อาณาเขต  ผลประโยชนของชาติ  การปฏิบัติตามกฎหมาย  ความปลอดภัยของประชาชน  การดํารงชีวิต 

โดยปกติของประชาชน  การคุมครองสิทธิเสรีภาพ  ความสงบเรียบรอยหรือประโยชนสวนรวมหรือ 

การปองปดหรือแกไขเยียวยาความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะอันมีมาอยางฉุกเฉินและรายแรง 

และนายกรัฐมนตรีเห็นสมควรใชกําลังเจาหนาที่ฝายปกครองหรือตํารวจ  เจาหนาที่ฝายพลเรือน 

หรือเจาหนาที่ฝายทหารรวมกันปองกัน  แกไข  ปราบปราม  ระงับยับยั้ง  ฟนฟูหรือชวยเหลือประชาชน   

ใหนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศสถานการณฉุกเฉินเพื่อบังคับใช 

ท่ัวราชอาณาจักรหรือในบางเขตบางทองที่ไดตามความจําเปนแหงสถานการณ  ประกาศสถานการณ 

ฉุกเฉินดังกลาวใหใชบังคับตลอดระยะเวลาที่นายกรัฐมนตรีกําหนด  แตตองไมเกินสามเดือนนับแต 

วันประกาศในกรณีท่ีมีความจําเปนตองขยายระยะเวลาใหนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ 

คณะรัฐมนตรี  มีอํานาจประกาศขยายระยะเวลาการใชบังคับออกไปอีกเปนคราว ๆ  คราวละไมเกิน 

สามเดือน 

(๒) ในกรณีท่ีมีความจําเปนเพื่อแกไขสถานการณฉุกเฉินใหยุติลงไดโดยเร็วหรือปองกันมิให 

เกิดเหตุการณรายแรงมากขึ้นใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจออกขอกําหนด  เชน  หามมิใหบุคคลใดออกนอก 

เคหสถานภายในระยะเวลาที่กําหนด ฯ  หามมิใหมีการชุมนุมหรือมั่วสุมกัน  ณ  ท่ีใด ๆ  หรือกระทําการใด 

อันเปนการยุยงใหเกิดความไมสงบเรียบรอย  หามการใชเสนทางคมนาคมหรือการใชยานพาหนะ   

หามการใชอาคารหรือเขาไปหรืออยูในสถานที่ใด ๆ  เปนตน 

(๓) ในกรณีท่ีสถานการณฉุกเฉินมีการกอการราย  การใชกําลังประทุษรายตอชีวิต  รางกาย   

หรือทรัพยสินหรือมีเหตุอันควรเชื่อไดวามีการกระทําที่มีความรุนแรงกระทบตอความมั่นคงของรัฐ   

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของรัฐหรือบุคคลและมีความจําเปนที่จะตองเรงแกไขปญหาใหยุติได 

อยางมีประสิทธิภาพและทันทวงทีใหนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจ 

ประกาศใหสถานการณฉุกเฉินนั้น  เปนสถานการณฉุกเฉินที่มีความรายแรง  และนายกรัฐมนตรีมีอํานาจ 

เพ่ิมมากขึ้น  เชน  ประกาศใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจจับกุมและควบคุมตัวบุคคลที่สงสัยวาจะเปน   

ผูรวมกระทําการใหเกิดสถานการณฉุกเฉินหรือเปนผูใช  ผูโฆษณา  ผูสนับสนุนการกระทําเชนวานั้น ฯ   

ประกาศใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจออกคําสั่งเรียกบุคคลใดมารายงานตัวหรือมาใหถอยคําหรือ   
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สงมอบเอกสารหรือหลักฐาน ฯ  หรือมีอํานาจออกคําสั่งยึดหรืออายัดอาวุธ  สินคา ฯ  ในกรณีท่ีมีเหตุ 

อันควรสงสัยวาไดใชหรือจะใชสิ่งนั้น  เพ่ือการกระทําการหรือสนับสนุนการกระทําใหเกิดสถานการณ 

ฉุกเฉิน  หรือมีอํานาจออกคําสั่งตรวจคน  รื้อ  ถอนหรอืทําลายซึ่งอาคาร  สิ่งปลูกสรางหรือสิ่งกีดขวางตาม 

ความจําเปนเพื่อระงับเหตุการณรายแรงใหยุติโดยเร็วหรือนายกรัฐมนตรีมีอํานาจออกคําสั่งใหใชกําลังทหาร 

เพ่ือชวยเจาหนาที่ฝายปกครองหรือตํารวจระงับเหตุการณรายแรงหรือควบคุมสถานการณ  ใหเกิด   

ความสงบโดยดวน  เปนตน 

(๔) ในการจับกุมและควบคุมตัวบุคคลที่ตองสงสัยตามประกาศดังกลาวใหพนักงานเจาหนาที่ 

รองขอตอศาลที่มีเขตอํานาจหรือศาลอาญาเพื่อขออนุญาตดําเนินการและการควบคุมตัวตามพระราช 

กําหนดนี้ใหดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  โดยพนักงานเจาหนาที่จะตอง 

จัดทํารายงานเกี่ยวกับการจับกุมและควบคุมตัวบุคคลนั้นเสนอตอศาลที่มีคําสั่งอนุญาต  นอกจากนี้   

การรองขออนุญาตตอศาลดังกลาวใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีการขอออกหมายอาญาตามประมวล 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม 

(๕) พนักงานเจาหนาที่และผูมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชกําหนดนี้ 

ไมตองรับผิดทั้งทางแพง  ทางอาญาหรือทางวินัย  เนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ในระงับหรือปองกัน 

การกระทําผิดกฎหมาย  หากเปนการกระทําที่สุจริตไมเลือกปฏิบัติและไมเกินสมควรแกเหตุหรือไมเกิน 

กวากรณีจําเปน  แตไมตัดสิทธผิูไดรับความเสียหายที่จะเรียกรองคาเสียหายจากทางราชการตามกฎหมาย 

วาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

สําหรับพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๖   

ท่ีบัญญัติวา  “ขอกําหนด  ประกาศ  คําสั่งหรือการกระทําตามพระราชกําหนดนี้ไมอยูในบังคับของ 

กฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง”  นั้น  เห็นวา   ขอกําหนด  ประกาศ  คําสั่งหรือการกระทําตามพระราชกําหนดนี้   

เปนการกระทําทางปกครอง  ซึ่งตองอยูภายใตหลักการวาดวยการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย 

และแมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา 

คดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  จะบัญญัติใหศาลปกครองมีอํานาจตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของ 

การกระทําทางปกครองก็ตาม  แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ท้ังฉบับพุทธศักราช  ๒๕๔๐   
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และ  ๒๕๕๐  ลวนบัญญัติใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  ซึ่งหมายความวา  รัฐธรรมนูญใหอํานาจ 

รัฐสภาออกกฎหมายที่เกี่ยวกับอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองไดและเมื่อพระราชกําหนด 

การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ซึ่งเปนกฎหมายที่ฝายบริหารตราขึ้นใชบังคับ   

โดยเปนความเห็นชอบของฝายนิติบัญญัติ  เพ่ือประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ   

ความปลอดภัยสาธารณะและปองปดภัยพิบัติสาธารณะและรัฐสภาไดอนุมัติพระราชกําหนดนั้นแลว   

พระราชกําหนดนั้นจึงมีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติและเมื่อพระราชกําหนดบัญญัติมิใหขอกําหนด   

ประกาศ  คําสั่งหรือการกระทําตาม  พระราชกําหนดนี้อยูในบังคับของกฎหมายวาดวยการจัดตั้ง   

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  จึงเปนกรณีท่ีฝายนิติบัญญัติใชอํานาจตามที่รัฐธรรมนูญ 

ใหอํานาจไวแลว   

สําหรับประเด็นที่วา  พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘   

มาตรา  ๑๖  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๒๓   

หรือไม  นั้น  เห็นวา  วัตถุประสงคของการตราพระราชกําหนดดังกลาวก็เพ่ือใหการบริหารราชการของรัฐ 

ในกรณีท่ีปรากฏวามีสถานการณอันกระทบหรืออาจกระทบตอความสงบเรียบรอยของประชาชน 

หรือเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรืออาจทําใหประเทศหรือสวนหนึ่งสวนใดของประเทศตกอยูใน 

ภาวะคับขันหรือมีการกระทําผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา  การรบหรือ   

การสงครามเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพสามารถใหความคุมครอง  ปกปอง  และรักษาไวซึ่ง 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ผลประโยชนของชาติ   

ความปลอดภัยของประชาชน  การคุมครองสิทธิเสรีภาพและความสงบเรียบรอยหรือประโยชนสวนรวม   

การใหอํานาจนายกรัฐมนตรีออกขอกําหนด  ประกาศ  คําสั่งหรือการกระทําการตามพระราชกําหนดนี้ 

หรือการดําเนินการใดของพนักงานเจาหนาที่ตามประกาศของนายกรัฐมนตรี  จึงมีความจําเปน  เพ่ือให 

การแกไขปญหาตาง ๆ  สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี  และอาจตองกระทําดวยความรวดเร็วหากลาชาอาจไมทัน 

ตอการแกไขสถานการณฉุกเฉินหรือสถานการณฉุกเฉินที่เปนสถานการณท่ีมีความรายแรง  ซึ่งหากไมมี 

บทบัญญัติมาตรา  ๑๖  และใหอยูในอํานาจของศาลปกครองที่จะสั่งเพิกถอนขอกําหนด  ประกาศ  คําสั่ง 

หรือสั่งหามการกระทําทั้งหมดหรือบางสวนหรืออาจเปนกรณีท่ีศาลปกครองมีคําสั่งทุเลาการบังคับ 

ตามกฎหรือคําสั่งทางปกครองหรือการบรรเทาทุกขชั่วคราว  ก็ยอมจะมีผลกระทบตอมาตรการเรงดวน 
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ในการดําเนินการของฝายบริหารและอาจเปนผลใหการแกไขสถานการณฉุกเฉินหรือสถานการณฉุกเฉิน 

ท่ีเปนสถานการณท่ีมีความรายแรงไมสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็วเทาทันกับสถานการณท่ีเกิดขึ้นได   

อยางไรก็ตาม  แมบทบัญญัติมาตรา  ๑๖  ดังกลาวจะบัญญัติมิใหอยูในอํานาจของศาลปกครองก็ตาม   

แตก็มิไดหมายความวา  สิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่อาจไดรับผลกระทบจากการดําเนินการ 

ตามพระราชกําหนดดังกลาวจะมิไดรับความคุมครอง  เพราะตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๘  ท่ีบัญญัติวา  “ศาลยุติธรรมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท้ังปวง   

เวนแตคดีท่ีรัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลอื่น”  และตามพระราชกําหนดนี้ 

ท่ีกําหนดใหการจับกุมและควบคุมตัวบุคคลที่ตองสงสัยตองรองขอตอศาลที่มีเขตอํานาจหรือศาลอาญา

รวมทั้งใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีการขอออกหมายอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาใชบังคับโดยอนุโลมแสดงใหเห็นวา  ประชาชนที่อาจไดรับผลกระทบจากการดําเนินการตาม   

พระราชกําหนดดังกลาวสามารถใชสิทธิฟองคดีหรือไดรับการเยียวยาจากศาลยุติธรรมได  และกรณี 

ท่ีกฎหมายบัญญัติมิใหคดีพิพาทกรณีใดอยูในอํานาจของศาลปกครองก็มิไดมีเพียงกรณีนี้กรณีเดียว   

หากพิจารณาพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ก็มีบทบัญญัติในลักษณะ 

เดียวกันนี้  หรือแมแตพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๙  วรรคสอง  ก็ยังมีบทบัญญัติ  มิใหการดําเนินการเกี่ยวกับวินัยทหาร  การดําเนินการของ 

คณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการหรือคดีท่ีอยูในอํานาจ   

ศาลเยาวชนและครอบครัว  ศาลแรงงาน  ศาลภาษีอากร  ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวาง 

ประเทศ  ศาลลมละลายหรือศาลชํานัญพิเศษอื่นอยูในอํานาจศาลปกครองดวยเปนตน 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๑๖  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๒๓ 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


