
 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๘/๒๕๕๓ เรื่องพิจารณาที่  ๙/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๙  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๓ 

ประเด็นวินิจฉัย 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๔๗  ตรี   

วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๔๗  ทวิ  (๒)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๓๙  วรรคสาม  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑   

วาดวยบททั่วไป  ท่ีบัญญัติรับรองและใหความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพและ 

ความเสมอภาคของบุคคล  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย   

สวนที่  ๑  อันเปนบททั่วไป  ซึ่งกําหนดใหสิทธิและเสรีภาพตามที่ไดมีการบัญญัติไวในมาตราตาง ๆ   

ของรัฐธรรมนูญ  ท้ังโดยชัดแจงและโดยปริยาย  รวมทั้งสิทธิและเสรีภาพที่รับรองไวโดยคําวินิจฉัยของ 

ศาลรัฐธรรมนูญวา   ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา   คณะรัฐมนตรี  ศาล   รวมทั้ง 

องคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย   

และการตีความกฎหมายทั้งปวง  มาตรา  ๓๙  วรรคสาม  เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิ 

และเสรีภาพของชนชาวไทย  สวนที่  ๔  สิทธิในกระบวนการยุติธรรม  มีเจตนารมณเพ่ือคุมครองสิทธิ 

ของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  โดยใหหลักประกันในทางหลักการวา  ตราบเทาที่ 

ศาลยังไมมีคําพิพากษาถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหา 

หรือจําเลยในคดีอาญาไมเปนผูกระทําความผิด  ดังนั้น  เจาหนาที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรม 

จะปฏิบัติตอบุคคลซึ่งอยูในฐานะผูตองหาหรือจําเลยเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  มีเหตุผลในการประกาศ 

ใชพระราชบัญญัติฉบับนี้คือ  “โดยท่ีสภาตําบลซึ่งจัดตั้งขึ้นตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่  ๓๒๖   



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

ลงวันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๑๕  ไมมีฐานะเปนนิติบุคคล  ทําใหการบริหารงานไมสามารถดําเนินไปได 

อยางมีประสิทธิภาพ  ขาดความคลองตัวในการบริหารงาน  สมควรปรับปรุงฐานะของสภาตําบล 

และการบริหารงานของสภาตําบลเสียใหมใหสามารถรองรับการกระจายอํานาจไปสูประชาชนไดมากยิ่งขึ้น   

รวมทั้งใหมีการยกฐานะสภาตําบลซึ่งมีรายไดตามเกณฑท่ีกําหนดขึ้นเปนองคการบริหารสวนตําบล 

ซึ่งเปนราชการสวนทองถิ่นได”  หลักการสําคัญของพระราชบัญญัติดังกลาว  คือ  การกระจายอํานาจบริหาร 

ทางเขตแดนหรือเรียกอีกอยางหนึ่งวาการปกครองทองถิ่น  ซึ่งเปนการจัดองคการบริหารโดยใชอาณาเขต 

ของทองถิ่นและจํานวนประชากรภายในเขตพื้นที่นั้นเปนหลักและมีองคประกอบของการปกครองทองถิ่น 

ท่ีสําคัญ  คือ  มีการแยกหนวยงานออกไปเปนองคการนิติบุคคลอิสระจากองคการของราชการบริหารสวนกลาง   

มีความเปนอิสระในการดําเนินการตามหนาที่  กลาวคืออาจดําเนินการตามที่ไดรับมอบหมายไดเอง 

โดยไมตองรับคําสั่งหรืออยูใตบังคับบัญชาตามลําดับชั้นของราชการบริหารสวนกลาง  มีอํานาจวินิจฉัย 

สั่งการและดําเนินการไดดวยงบประมาณและดวยเจาหนาที่ของตนและหลักการใหราษฎรในทองถิ่น 

มีสวนรวมในการเลือกตั้งคณะผูบริหารหรือผูบริหารทองถิ่น  หลักการดังกลาวไดรับการรับรองไวใน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ในหมวดที่  ๑๔  วาดวยการปกครองสวนทองถิ่น   

โดยกําหนดใหรัฐจะตองใหความเปนอิสระแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหลักแหงการปกครองตนเอง 

ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่นและสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลัก 

ในการจัดทําบริการสาธารณะและมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในพื้นที่  โดยกําหนดใหองคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาที่โดยทั่วไปในการดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชน 

ของประชาชนในทองถิ่นและมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย  การบริหาร  การจัดบริการสาธารณะ   

การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง  และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ  โดยตองคํานึงถึง 

ความสอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเปนสวนรวมดวย  นอกจากนี้ยังกําหนดให 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น   

โดยสมาชิกสภาทองถิ่นตองมาจากการเลือกตั้ง  สําหรับคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น 

ใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถิ่น  การเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาทองถิ่นและคณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ 

ประชาชนใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  จะเห็นไดวา  การปกครองสวนทองถิ่น 

มีความสําคัญโดยตรงกับประชาชนในทองถิ่นนั้น ๆ  จึงไดกําหนดใหประชาชนมีสวนรวมในการเลือกตั้ง 



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

สมาชิกสภาทองถิ่นดวยตนเองเชนเดียวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระดับประเทศ  ดังนั้น   

จึงตองคํานึงถึงการไดคนดีเขามาบริหารราชการสวนทองถิ่นเพื่อประโยชนแกประชาชนในทองถิ่น 

เปนสวนรวม 

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๔๗  ตรี   

วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๔๗  ทวิ  (๒)  ในสวนที่บัญญัติใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองคการบริหาร 

สวนตําบลตองสิ้นสุดเมื่อมีลักษณะตองหามเปนผูมีพฤติกรรมในทางทุจริตแลว  เห็นวาเปนบทบัญญัติ 

ท่ีกําหนดใหพฤติกรรมในทางทุจริตเปนลักษณะตองหามของบุคคลที่ดํารงตําแหนงสมาชิกสภาองคการ 

บริหารสวนตําบล  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลซึ่งเปนตําแหนง 

ท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งในการดําเนินกิจการขององคการบริหารสวนตําบลตองมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสม 

และไมมีลักษณะตองหามโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องที่เกี่ยวกับการทุจริตหรือมีผลประโยชนทับซอน 

อันจะทําใหเกิดการกระทําที่ เปนการขัดกันแหงผลประโยชนระหวางผลประโยชนสวนตนกับ 

ผลประโยชนของสวนรวมที่จะเกิดขึ้นกับประชาชนในทองถิ่น  การกําหนดลักษณะตองหามดังกลาว 

จึงเปนการกําหนดในเบื้องตน  เพ่ือใหไดคนดีเขามาเปนผูสมัครใหประชาชนในทองถิ่นทําการเลือกตั้ง 

อีกชั้นหนึ่งและเพื่อปองกันมิใหมีการทุจริตหรือมีผลประโยชนทับซอนเกิดขึ้นภายหลังจากที่ไดรับ 

เลือกตั้งแลวอันเปนการรักษาประโยชนของทองถิ่นในภายหลัง  กฎหมายจึงกําหนดใหลักษณะตองหามนั้น 

ยังคงตองใชบังคับตลอดไปในขณะที่ดํารงตําแหนงนั้นดวย  ซึ่งหากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

มีลักษณะตองหามเกิดขึ้นในภายหลัง  กฎหมายกําหนดสภาพบังคับใหสมาชิกภาพของสมาชิกผูนั้น 

สิ้นสุดลง  วัตถุประสงคของกฎหมายดังกลาวจึงเปนการใหความคุมครองการบริหารราชการสวนทองถิ่น 

เพ่ือใหการบริหารราชการสวนทองถิ่นโดยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตอบสนองตอ 

ประโยชนสวนรวมและความตองการของประชาชนในทองถิ่นอยางแทจริง  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว 

จึงมิไดละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔  และเปนบทบัญญัติในทางสารบัญญัติจึงมิใชกรณีท่ีจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙   

วรรคสาม  สวนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติท่ีรับรองถึงหลักประกันความมีผลผูกพันโดยตรง 

ของสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  โดยไมมีขอความใดรับรองสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใด 

เรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ   เนื่องจากสิทธิและเสรีภาพที่เปนเรื่องเฉพาะมีบัญญัติอยูในมาตราอื่นของ 

รัฐธรรมนูญนี้แลว   มิใชบทบัญญัติ ท่ีใหสิทธิแกบุคคลที่จะโตแยงหรือกลาวอางวาบทบัญญัติ 



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ธันวาคม   ๒๕๕๓ 
 

 

แหงกฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตรานี้ได  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ 

บริหารสวนตําบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๔๗  ตรี  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๔๗  ทวิ  (๒)   

จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  แตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล   

พ.ศ.  ๒๕๓๗  มาตรา  ๔๗  ตรี  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๔๗  ทวิ  (๒)  ไมขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๗  และมาตรา  ๓๙   

วรรคสาม 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


