
 หนา   ๓๔  
เลม   ๑๒๖   ตอนที่   ๕๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๔   สิงหาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๔ - ๕/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๓๕/๒๕๕๑ 

 เรื่องพิจารณาที่  ๓๙/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๘  มีนาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   มาตรา   ๒๕๔   ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๕   

มาตรา  ๖๓  และมาตรา  ๘๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  หรือไม 

ความเห็น 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๗  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง  โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกร 

ตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความ 

กฎหมายทั้งปวง 

มาตรา  ๒๙  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปน   

และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด 

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ 

ในการตรากฎหมายนั้นดวย 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม 
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มาตรา  ๓๖  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางที่ชอบดวยกฎหมาย 

การตรวจ  การกัก  หรือการเปดเผยสิ่งสื่อสารที่บุคคลมีติดตอถึงกัน  รวมทั้งการกระทํา 

ดวยประการอื่นใดเพื่อใหลวงรูถึงขอความในสิ่งสื่อสารทั้งหลายที่บุคคลมีติดตอถึงกัน  จะกระทํามิได   

เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ  หรือเพ่ือรักษา 

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

มาตรา  ๔๕  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  การพูด  การเขียน  การพิมพ   

การโฆษณา  และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ  เพ่ือคุมครองสิทธิ  เสรีภาพ  เกียรติยศ  ชื่อเสียง  สิทธิในครอบครัว 

หรือความเปนอยูสวนตัวของบุคคลอื่น  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   

หรือเพ่ือปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 

การสั่งปดกจิการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นเพื่อลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้  จะกระทํามิได 

การหามหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นเสนอขาวสารหรือแสดงความคิดเห็นทั้งหมดหรือบางสวน   

หรือการแทรกแซงดวยวิธีการใด ๆ  เพ่ือลิดรอนเสรีภาพตามมาตรานี้  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งไดตราขึ้นตามวรรคสอง 

การใหนําขาวหรือบทความไปใหเจาหนาที่ตรวจกอนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่น   

จะกระทํามิได  เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  แตท้ังนี้จะตองกระทํา 

โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งไดตราขึ้นตามวรรคสอง 

เจาของกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นตองเปนบุคคลสัญชาติไทย 

การใหเงินหรือทรัพยสินอื่นเพื่ออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอื่นของเอกชน   

รัฐจะกระทํามิได 

มาตรา  ๖๓  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชนที่จะใชท่ีสาธารณะ   

หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  หรือในระหวางเวลาที่มี 

ประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก 
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เมื่อพิจารณาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  แลวเห็นวาเปนกรณีท่ีวางหลักเกณฑ 

ใหศาลกําหนดพิจารณาวิธีการคุมครองชั่วคราวกอนมีคําพิพากษา  โดยโจทกเปนผูย่ืนคําขอฝายเดียว 

ใหศาลมีคําสั่งภายในบังคับแหงเงื่อนไขตามที่กฎหมายกําหนด   เพ่ือจัดใหมีการคุมครองใด  ๆ   

โดยเฉพาะประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  (๒)  ใหศาลมีคําสั่งหามชั่วคราว 

มิใหจําเลยกระทําซ้ําหรือกระทําตอไป  ซึ่งการละเมิดหรือการผิดสัญญาหรือการกระทําที่ถูกฟองรอง   

หรือมีคําสั่งอื่นใดในอันที่จะบรรเทาความเดือดรอน  เสียหายที่โจทกอาจไดรับตอไปเนื่องจากการกระทําของจําเลย 

หรือคําสั่งหามชั่วคราวมิใหจําเลยโอน  ขาย  ยักยาย  หรือจําหนายซึ่งทรัพยสินที่พิพาทหรือทรัพยสินของจําเลย   

หรือมีคําสั่งใหหยุดหรือปองกันการเปลืองไปเปลาหรือการบุบสลายซึ่งทรัพยสินดังกลาว  ท้ังนี้  จนกวาคดี 

จะถึงที่สุดหรือศาลจะมีคําสั่งเปนอยางอื่น  เห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมายในมาตรานี้เปนบทบัญญัติ 

ท่ีใหศาลกําหนดวิธีการคุมครองผลประโยชนของฝายโจทกไวชั่วคราวในระหวางการพิจารณาคดีของศาล 

กอนที่ศาลจะมีคําพิพากษาซึ่งเปนเรื่องที่โจทกฟองจําเลยในการทําละเมิดหรือการผิดสัญญาหรือการกระทํา 

ท่ีถูกฟองรองเพื่อใหศาลมีคําสั่งใดในอันที่จะบรรเทาความเดือดรอน  เสียหายที่โจทกอาจไดรับตอไป 

เนื่องจากการกระทําของจําเลย  บทบัญญัติดังกลาวมีหลักการสําคัญคือใหการคุมครองโจทกไวเปนการชั่วคราว   

ดังนั้น  คําสั่งคุมครองชั่วคราวของศาลในบทบัญญัติมาตรานี้  ศาลมีอํานาจที่จะออกคําสั่งคุมครองชั่วคราว 

เพ่ือรักษาสิทธิประโยชนของฝายโจทกได  แมคําสั่งของศาลที่ไดสั่งโดยอาศัยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 

ความแพง  มาตรา  ๒๕๔  (๒)  จะกระทบกระเทือนหรือเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๕  และมาตรา  ๖๓  ก็ตาม  ศาลยอมมีอํานาจที่จะอาศัยบทบัญญัติในประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  นํามาใชบังคับได  ท้ังบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญวาดวยสิทธิ 

และเสรีภาพสวนบุคคลก็ยอมรับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ 

แหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนและจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญ 

แหงสิทธิและเสรีภาพนั้นไมไดเมื่อหลักเกณฑในบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   

มิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะเจาะจง   

การที่ศาลจะออกคําสั่งนี้ได  ศาลจะตองไตสวนพิเคราะหพยานหลักฐานในคดีจนเปนอันยุติรับฟงไดแนชัด 

มีเหตุอันสมควรที่ศาลจะออกคําสั่งคุมครองชั่วคราวกอนมีคําพิพากษาใหแกโจทกในคดี  ศาลจึงมีคําสั่ง 
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ใหใชวิธีการคุมครองชั่วคราวกอนมีคําพิพากษาและมีผลผูกพันอยูชั่วระยะหนึ่ง  มิไดจํากัดสิทธิ  เสรีภาพตลอดไป   

หรือมิฉะนั้น  หากศาลเห็นวาคําขอของโจทกไมมีเหตุผลเพียงพอศาลก็จะไมอนุญาตตามที่โจทกขอ 

และมีคําสั่งใหยกคํารองขอของโจทกเสียจึงเปนเรื่องที่ศาลนําบทบัญญัติประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   

มาตรา  ๒๕๔  มาใชเทาที่มีเหตุจําเปนตามสมควรแกกรณีเทานั้น  ดังนั้นบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความแพงตามมาตรา  ๒๕๔  จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช   ๒๕๕๐   มาตรา   ๒๗   มาตรา   ๒๙   มาตรา   ๓๖   มาตรา   ๔๕   และมาตรา   ๖๓   

สวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๗  วรรคหนึ่ง   (๓)  เปนบทบัญญัติ 

ในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐที่มุงเนนนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน 

โดยกําหนดใหรัฐตองสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

ทุกระดับในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลายหรือรูปแบบอื่น  บทบัญญัติในมาตรานี้ 

มีเจตจํานงใหรัฐดําเนินการตามนโยบายดังกลาวในการตรากฎหมายและกําหนดนโยบายในการบริหาร 

ราชการแผนดิน  โดยรัฐบาลใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายเพื่อแถลงตอรัฐสภาเมื่อเขามาบริหาร 

ราชการแผนดิน  จึงถือไดวาเปนบทบัญญัติท่ีกําหนดไวเพ่ือเปนแนวทางสําหรับตรากฎหมายและกําหนด 

นโยบายในการบริหารราชการแผนดินภายใตการควบคุมของรัฐสภา  สําหรับประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔  เปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการกําหนดวิธีการคุมครองชั่วคราว 

กอนศาลมีคําพิพากษา  ซึ่งเปนคนละเรื่องกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๘๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  และมิไดมีการขัดหรือแยงกันแตอยางใด  

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๕๔   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙   

มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๕  มาตรา  ๖๓  และมาตรา  ๘๗  วรรคหนึ่ง  (๓)   

 

นายบุญสง  กุลบุปผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




