
 หนา   ๗๘ 
เลม   ๑๒๗   ตอนที่   ๑๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๓ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๖/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๑๑/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๔  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง   มาตรา   ๒๒๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๙  ประกอบมาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ความเห็น 
คํารองนี้ศาลฎีกาสงคําโตแยงของคูความขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พิจารณาวินิจฉัย  ในระหวางการพิจารณา

คํารองไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ซ่ึงตามมาตรา  ๓๐๐  

วรรคส่ี  บัญญัติวา  บรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ตามวรรคหนึ่งใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ ดําเนินการตอไปและเมื่อมีการแตงต้ังตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจ

หนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ังข้ึนใหมนั้น  ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย  

คํารองนี้ได  เมื่อพิจารณาคํารองที่ขอใหพิจารณาวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แลว  เห็นวา   การตรวจสอบความชอบดวย

รัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมายใด ๆ  จะตองพิจารณาวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญฉบับที่ใชบังคับในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  จึงตองพิจารณาประเด็นที่

ขอใหพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  โดยพิจารณาเฉพาะ

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่มีหลักการเดียวกันกับ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
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พิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  และมาตรา  ๔  

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๑  วาดวยบททั่วไปโดยมาตรา  ๒  เปนบทบัญญัติที่กลาวถึงระบอบการ

ปกครองของประเทศไทย  ซ่ึงเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข  มาตรา  ๔  เปนบทบัญญัติรับรองและใหความคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  

และความเสมอภาคของบุคคลทั่วไปที่รัฐธรรมนูญใหความคุมครอง  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  และ

มาตรา  ๒๘ เปนบทบัญญัติในหมวด  ๓  วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยเปนบททั่วไป  

มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักด์ิศรี

ความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติที่

กําหนดใหสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้รับรองไวหรือโดยชัดแจงโดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัย

ของศาลรัฐธรรมนูญยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  และองคกรอื่น 

ของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมายและการตีความกฎหมาย  มาตรา  ๒๘   

เปนบทบัญญัติใหบุคคลอางศักด์ิศรีความเปนมนุษย  หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิด

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น  ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน  รวมทั้งยินยอมใหบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองไวสามารถ 

ยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได  และมาตรา  ๑๙๗  

และมาตรา  ๒๑๙  เปนบทบัญญัติที่อยูในหมวด  ๑๐  วาดวยศาล  โดยมาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติเกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาลซึ่งตองดําเนินการใหเปนไปโดยยุติธรรม  

ตามรัฐธรรมนูญ   ตามกฎหมาย   และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย   สวนมาตรา   ๒๑๙   

เปนบทบัญญัติในสวนที่  ๓  วาดวยศาลยุติธรรมโดยมาตรา  ๒๑๙  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่วาดวย

การจัดระเบียบและกําหนดโครงสรางอํานาจหนาที่ของศาลยุติธรรม  โดยกําหนดใหศาลยุติธรรมมีสามชั้น  

คือ  ศาลชั้นตน  ศาลอุทธรณ  และศาลฎีกา  เวนแตรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายจะบัญญัติไวเปนอยางอื่น  

สําหรับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๙  มีหลักเกณฑที่สําคัญ  คือ  การอุทธรณ

ตองทําเปนหนังสือย่ืนตอศาลชั้นตน  ซ่ึงมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง  โดยตองย่ืนอุทธรณภายในกําหนดหนึ่งเดือน

นับแตวันที่ไดอานคําพิพากษาหรือคําส่ัง  โดยผูอุทธรณตองนําเงินคาธรรมเนียมซ่ึงจะตองใชแกคูความ

อีกฝายหนึ่งตามคําพิพากษาหรือคําส่ังมาวางศาลพรอมกับอุทธรณ  การที่กฎหมายกําหนดให 

ผูอุทธรณตองนําเงินคาธรรมเนียมวางศาลพรอมกับอุทธรณ  เพราะในการดําเนินกระบวนการพิจารณาคดี
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ในศาลสวนแพงเปนเร่ืองพิพาทกันระหวางเอกชนกับเอกชนตามกฎหมายและการดําเนินคดีใชระบบ

กลาวหาซ่ึงเปนภาระของคูความที่จะตองพิสูจนและแสวงหาพยานหลักฐานกันเอง  คูความจึงยอม 

จะตองมีคาใชจายในการดําเนินกระบวนการพิจารณา  ดังนั้นเงินคาธรรมเนียมที่ผูอุทธรณตองวางตอศาลนั้น  

คือ  เงินคาฤชาธรรมเนียมที่ผูอุทธรณจะตองใชแกคูความอีกฝายหนึ่ง  ซ่ึงคูความฝายนั้นไดเสียไปในการ

ดําเนินกระบวนการพิจารณาตามที่ศาลชั้นตนกําหนดในคําพิพากษาหรือคําส่ัง  จึงเปนหลักประกันวา  

หากในที่สุดศาลอุทธรณพิพากษาใหผูอุทธรณตองรับผิดชําระคาธรรมเนียมแทนคูความฝายที่ชนะคดีแลว   

ผูชนะคดีจะมีสิทธิไดรับคาธรรมเนียมนั้น  หลักเกณฑและวัตถุประสงคของบทบัญญัติแหงกฎหมาย

ดังกล าวมุ งใหความคุมครองคูกรณีที่มีคดีความในชั้นศาลใหได รับความเปนธรรมจากการ 

ดําเนินคดีในศาลชั้นตนของคูความฝายใดฝายหนึ่งหรือคูความที่เปนฝายแพคดี  เพราะการฟองคดีในชั้น

อุทธรณยอมทําใหคูความอีกฝายหนึ่งตองเสียเวลาและเสียคาใชจายในการดําเนินคดีนั้นจนกวาจะสิ้นสุด

การพิจารณาในชั้นศาลอุทธรณ  แตในสวนของผูอุทธรณที่กฎหมายบัญญัติใหตองนําเงินคาธรรมเนียม

วางศาลพรอมกับอุทธรณ  นั้น  ถาผูอุทธรณขออนุญาตดําเนินคดีอยางคนอนาถาและไดรับอนุญาตจาก

ศาลใหดําเนินคดีอยางคนอนาถาในชั้นอุทธรณ  ผูอุทธรณยอมไดรับการยกเวนที่จะไมตองนําเงิน

คาธรรมเนียมที่จะตองชําระแกคูความอีกฝายหนึ่งตามคําพิพากษาหรือคําส่ังมาวางศาลพรอมกับอุทธรณ  

ซ่ึงเปนวิธีการที่ผูอุทธรณมีสิทธิย่ืนคํารองขอในกรณีไมมีเงินคาธรรมเนียมซ่ึงจะตองใชแกคูความอีกฝายหนึ่ง

ตามคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลมาวางศาลพรอมกับอุทธรณ  ดวยเหตุนี้  การกําหนดใหผูอุทธรณ 

ตองวางเงินคาธรรมเนียมพรอมกับอุทธรณ  จึงเปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับวิธีพิจารณาของศาลยุติธรรม  

เพื่อใหการพิจารณาคดีของศาลอํานวยความยุติธรรมใหกับประชาชนอยางแทจริงจึงไมเกี่ยวกับ

บทบัญญัติวาดวยการจัดระเบียบและกําหนดโครงสรางของศาลยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๙  

และมิไดกระทบตอการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาลซึ่งตองดําเนินการใหเปนไปโดยยุติธรรม 

ตามรัฐธรรมนูญตามกฎหมาย  และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๗   

แตเปนบทบัญญัติที่มุงใหความคุมครองคูความทุกฝายที่เปนความในคดีของศาลยุติธรรม  จึงมิได 

มีผลกระทบใด ๆ ตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  มิไดละเมิดศักด์ิศรีความเปนมนุษยสิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคของ

บุคคลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔  และมิไดขัดหรือแยงตอการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐหรือสิทธิและ

เสรีภาพที่ รัฐธรรมนูญนี้ รับรองไวหรือการอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพ   
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รวมทั้งการใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  

และมาตรา  ๒๘  แตอยางใด 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๙  

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๙  ประกอบ

มาตรา  ๒  มาตรา  ๔  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๑๙๗  วรรคหนึ่ง 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




