
 หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๙๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๒/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๘/๒๕๔๙ 

 วันที่  ๑๙  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๓  แกไขเพิ่มเติม   

โดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๔๓  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  คํารองนี้ไดย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญในขณะที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีผลใชบังคับ  ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

ไดส้ินสุดลงโดยประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 

ประมุข  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  บัญญัติให 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญรับผิดชอบคดีที่คางการพิจารณาอยู  และในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 

คํารองนี้ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลวก็ตาม   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๐  วรรคส่ี  กําหนดใหบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของ   

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ดําเนินการตอไป  และเมื่อมีการแตงต้ังตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจ 

หนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ังข้ึนใหมนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยคํารองนี้ได  สําหรับประเด็นที่ขอ 

ใหพิจารณาวินิจฉัยนั้น  เห็นวา  การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมายใด ๆ   

จะตองพิจารณาวาบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวนั้น  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญที่ใชบังคับในขณะที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยหรือไม  เนื่องจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๕๐  ที่ผูรองโตแยงวา   
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ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกลาวขัดตอรัฐธรรมนูญในมาตรานี้นั้นมีหลักการอยางเดียวกับ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘   

มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๔  และมาตรา  ๔๓  ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยคํารองนี้ 

ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ได 

เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๓  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติรับรองใหเสรีภาพแกบุคคลในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรี 

อยางเปนธรรม  ทําใหประชาชนมีหลักประกันที่จะเลือกประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพไดอยางเสรี   

โดยที่ไมมีใครมาบังคับ  ไมถูกกีดกันหรือดอยโอกาสในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพแขงขันกับ 

ผูประกอบกิจการรายอื่น  ทําใหเกิดการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  ทั้งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๓   

วรรคสอง  เปนบทบัญญัติใหจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขัน 

โดยเสรีอยางเปนธรรมได  โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนใน 

การรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค   

การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ   

การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของ 

ประชาชน  หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน  แตอยางไรก็ตาม   

การจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

จะกระทําไดเทาที่จําเปนและกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได  และการจํากัด 

สิทธิและเสรีภาพดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  โดยมิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๙  ซ่ึงเปนหลักประกันเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ 

สําหรับประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗  มกราคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๓  แกไขเพิ่มเติม 

โดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  ซ่ึงหามมิให 

เจาของหรือผูครอบครองสถานที่ขายอาหารหรือเครื่องด่ืม  ขายอาหารหรือเครื่องด่ืม  ต้ังแตเวลา  ๐๑.๐๐  นาฬิกา   

ถึง  ๐๕.๐๐  นาฬิกา  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมตํารวจสําหรับนครหลวงกรุงเทพธนบุรี   

หรือผูวาราชการจังหวัดสําหรับจังหวัดอื่น  รวมทั้งหามมิใหผูใดรับประทานอาหารหรือเครื่องด่ืมในสถานที่ 
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ขายอาหารหรือเครื่องด่ืมในกําหนดเวลาหามขาย  เวนแตสถานที่ขายอาหารหรือเครื่องด่ืมนั้นไดรับอนุญาต 

ใหขายได  เจาของหรือผูครอบครองสถานที่ขายอาหารหรือเครื่องด่ืมซ่ึงฝาฝนขอหามดังกลาวตองระวาง 

โทษปรับไมเกินหาพันบาทและใหผูมีอํานาจออกใบอนุญาตมีอํานาจสั่งพักใชใบอนุญาตหรือเพิกถอน 

ใบอนุญาตไดดวย  สวนบุคคลทั่วไปซ่ึงฝาฝนขอหามมิใหรับประทานอาหารหรือเคร่ืองด่ืมในกําหนดเวลา 

หามขายตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาทนั้น  เห็นวาตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกลาว 

มีเจตนารมณตองการหามมิใหมีการชุมนุมของประชาชน  จึงกําหนดหามประชาชนเปดขายอาหารหรือ 

เคร่ืองด่ืมในเวลาที่กําหนด  เวนแตจะขออนุญาตและไดรับอนุญาตจากทางราชการเสียกอน  ในขณะเดียวกัน 

ก็ประกาศหามประชาชนมิใหเขาไปรับประทานอาหารหรือด่ืมเคร่ืองด่ืมในสถานที่ที่ไมไดรับอนุญาตนั้นดวย   

ซ่ึงในขณะที่ประกาศใชบังคับกฎหมายนี้อยูในชวงที่คณะปฏิวัติตองการใหบานเมืองเกิดความสงบ 

เรียบรอย  ไมตองการใหมีการชุมนุมของกลุมบุคคลและพวกมิจฉาชีพใชสถานที่และเวลาดังกลาว 

เปนที่มั่วสุมประกอบอาชญากรรม  ทั้งเห็นวาการเปดใหขายอาหารหรือเครื่องด่ืมจนดึกด่ืนเปนการบั่นทอน 

สุขภาพและไมประหยัด  แตเมื่อพิจารณาสถานการณบานเมืองในปจจุบันนี้จะเห็นไดวาสถานการณ 

แตกตางจากในอดีตเปนอันมาก  ภาวะเศรษฐกิจของประเทศมีความเจริญกาวหนามากกวาในชวงเวลาที่ 

มีการประกาศใชบังคับดังกลาว  การคมนาคมของประเทศมีความสะดวกสบาย  ประชาชนสามารถ 

สัญจรเดินทางไปในสถานที่ตาง ๆ  ไดตลอดเวลา  มีการขนสงสินคากระจายไปทั่วทั้งประเทศอันเปน 

ประโยชนในทางเศรษฐกิจและเปนประโยชนตอการสงเสริมการทองเที่ยวทํารายไดใหกับธุรกิจตาง ๆ   

เปนอันมาก  และขอเท็จจริงเปนที่ปรากฏวาประชาชนที่สัญจรไปมาดังกลาวก็ไดเขาไปใชบริการ 

รับประทานอาหารหรือเครื่องด่ืมในสถานที่จําหนายตามเสนทางผานไปมาเปนประจําในทุกชวงเวลา 

ของการเดินทาง  ซ่ึงประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้นอกจากจะหามเจาของหรือผูครอบครองสถานที่ 

จําหนายอาหารและเครื่องด่ืมในชวงเวลา  ๐๑.๐๐  นาฬิกา  ถึง  ๐๕.๐๐  นาฬิกา  เวนแตจะไดรับอนุญาต 

จากทางราชการเสียกอนแลว  ยังหามประชาชนมิใหเขาไปรับประทานอาหารหรือเครื่องด่ืมในสถานที่ 

นั้นดวย  ยอมมีหลักเกณฑและเง่ือนไขที่ เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการประกอบกิจการ 

หรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  ทั้งเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

เกินกวาความจําเปน  มผีลกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  วัตถุประสงค 

ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกลาวนี้จึงไมสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบันและฝนตอความเปนจริง   



 หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๙๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๔๕  ลงวันที่  ๑๗   

มกราคม  ๒๕๑๕  ขอ  ๓  แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๒๕๒  ลงวันที่  ๑๖   

พฤศจิกายน  ๒๕๑๕  ขอ  ๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๔๓  จึงไมจําเปนตองวินิจฉัยวาประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้  ขัดหรือแยง 

ตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตราอื่นที่ผูรองยกข้ึนโตแยงอีก 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


