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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๑/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๑๑/๒๕๕๒ 

 วันที่  ๓  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

เรื่อง ประธานสภาผูแทนราษฎรสงความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๕  กรณีพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลัง 
กูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสราง 

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เปนไปเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสราง 

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ตราข้ึนเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจ 

จะหลีกเลี่ยงได  หรือไม 

ความเหน็ 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสราง 

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เปนไปเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในกรณีเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัย 

ของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ  ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือปองปดภัยพิบัติ 

สาธารณะ  พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได”  วรรคสอง   
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บัญญัติวา  “การตราพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่ง  ใหกระทําไดเฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปน 

กรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได” 

มาตรา  ๑๘๕  บัญญัติวา  “กอนที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะไดอนุมัติพระราชกําหนดใด 

ตามมาตรา  ๑๘๔  วรรคสาม  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหา 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  มีสิทธิเขาชื่อเสนอความเห็นตอประธานแหงสภา 

ที่ตนเปนสมาชิกวาพระราชกําหนดนั้นไมเปนไปตามมาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  หรือวรรคสอง  และให 

ประธานแหงสภานั้นสงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญภายในสามวันนับแตวันที่ไดรับความเห็น 

เพื่อวินิจฉัย  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแลว  ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้นไปยังประธาน 

แหงสภาที่สงความเห็นนั้นมา 

เมื่อประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาไดรับความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

หรือสมาชิกวุฒิสภาตามวรรคหนึ่งแลว  ใหรอการพิจารณาพระราชกําหนดนั้นไวกอนจนกวาจะไดรับแจง 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาพระราชกําหนดใดไมเปนไปตามมาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง 

หรือวรรคสอง  ใหพระราชกําหนดนั้นไมมีผลบังคับมาแตตน 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญวาพระราชกําหนดใดไมเปนไปตามมาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง 

หรือวรรคสอง  ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทั้งหมด” 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔   เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจฝายบริหารหรือคณะรัฐมนตรี 

ตราพระราชกําหนดขึ้นใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติ  ซ่ึงเปนขอยกเวนของหลักการแบงแยก 

ผูใชอํานาจอธิปไตยที่ กําหนดใหฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภามีอํานาจตรากฎหมายขึ้นใชบังคับ   

ฝายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีมีหนาที่บริหารราชการแผนดินและฝายตุลาการเปนผูใชอํานาจทางศาล 

ซ่ึงทั้งสามอํานาจนี้จะตองมีการถวงดุลซ่ึงกันและกัน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  สวนขอยกเวน 

ที่ใหฝายบริหารตรากฎหมายไดเชน  พระราชกําหนดก็มีวัตถุประสงคเพื่อแกไขปญหาสําคัญและฉุกเฉิน 

ของประเทศ  ซ่ึงหากจะใชกลไกในการออกกฎหมายโดยรัฐสภาก็จะไมทันการณและอาจกอใหเกิด 

ความเสียหายตอประเทศชาติและประชาชนได   แตอยางไรก็ตามคณะรัฐมนตรีจะตองเสนอ 

พระราชกําหนดนั้นตอรัฐสภาเพื่อพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนดนั้นโดยไมชักชา  สําหรับ 

การใชอํานาจของคณะรัฐมนตรีในการตราพระราชกําหนดขึ้นใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัตินั้น 
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รัฐธรรมนูญกําหนดเง่ือนไขของการใชอํานาจไว  คือ  เพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัย 

ของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ  ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือปองปดภัยพิบัติ 

สาธารณะ  และจะกระทําไดเฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวน 

อันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได  ซ่ึงเมื่อพิจารณาพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟู 

และเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ซ่ึงมีเหตุผลในการประกาศใชพระราชกําหนด 

ฉบับนี้  คือ  “โดยที่ไดเกิดวิกฤติการณของระบบสถาบันการเงินในตางประเทศซึ่งสงผลใหเศรษฐกิจ 

ตกตํ่าไปทั่วโลก  และสงผลกระทบตอภาคเศรษฐกิจของไทยอยางรุนแรงแมในชวงระยะเวลาที่ผานมา 

รัฐบาลไดดําเนินมาตรการกระตุนเศรษฐกิจหลายประการเพื่อแกไขปญหาดังกลาวแตยังไมเพียงพอ   

ประกอบกับการจัดเก็บรายไดของรัฐตํ่ากวาที่ประมาณการไวอยางมาก  ทําใหการบริหารราชการแผนดิน 

และการจัดทําบริการสาธารณะของรัฐไมอาจดําเนินการใหบรรลุผลได  ดังนั้น  เพื่อเปนการฟนฟู 

เศรษฐกิจของประเทศใหกลับคืนสูภาวะปกติโดยเร็ว  รัฐบาลจึงมีความจําเปนตองใชเงินในการดําเนิน 

มาตรการเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจอยางเรงดวนและตอเนื่อง  แตเนื่องจากการกูเงินของรัฐบาลตามกฎหมาย 

ที่ใชบังคับอยูในปจจุบันมีขอจํากัดบางประการ  ฉะนั้นเพื่อใหกระทรวงการคลังมีอํานาจกูเงินในนาม 

ของรัฐบาลเพื่อนํามาใชจายหรือลงทุน  หรือเพื่อดําเนินมาตรการที่สําคัญและจําเปนตอการฟนฟูและ 

เสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและโดยที่เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได 

เพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  จึงจําเปนตองตราพระราชกําหนดนี้”   

แลว  เห็นวา  พระราชกําหนดไดถูกตราขึ้นโดยกลาวอางวาเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคง 

ในทางเศรษฐกิจของประเทศ  ดังนั้น  ปญหาที่ตองพิจารณาเพื่อวินิจฉัยในประเด็นนี้  ก็คือขอเท็จจริง 

อันเปนเง่ือนไขในการใชอํานาจของคณะรัฐมนตรี  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคแหงการตราพระราชกําหนด 

มีอยูหรือไม  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวา  ขอเท็จจริงที่เปนปญหาเกี่ยวกับความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศมีอยูหรือไม 

ขอเท็จจริงปรากฏวาไดเกิดภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจในหลายประเทศทั่วโลกโดยเฉพาะอยางย่ิง 

ประเทศมหาอํานาจ  คือ  สหรัฐอเมริกา  ประสบกับวิกฤติการณทางการเงินต้ังแตป  ๒๕๕๑  เปนตนมา   

ประเทศในยุโรป  เชน  ฝร่ังเศส  เยอรมัน  หรือประเทศในเอเชีย  เชน  ประเทศจีน  ญี่ปุน  ก็ประสบ 

ปญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจเชนเดียวกัน  ภาวะวิกฤติดังกลาวเปนผลใหเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ   

เหลานั้นหดตัวลง  ธนาคารกลางในหลายประเทศไดอัดฉีดเม็ดเงินเพื่อเสริมสภาพคลองและเขาควบคุม 
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กิจการสถาบันการเงินเพื่อปองกันการลุกลามของวิกฤติการณในภาคการธนาคารและเพื่อลดผลกระทบ 

ที่จะเกิดกับภาคเศรษฐกิจ  หลายประเทศที่ประสบภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจเปนประเทศที่เปนทั้งผูนําเขา 

และสงออกสินคากับประเทศไทย  เปนผลใหมูลคาของสินคาสงออกของประเทศไทยลดต่ําลง 

อยางมากมายตามภาวะการหดตัวทางเศรษฐกิจของประเทศเหลานั้น  เนื่องจากประเทศไทยพึ่งพา 

การสงออกสินคาและบริการในสัดสวนที่สูงมาก  ผลกระทบดังกลาวกอใหเกิดปญหากับระบบเศรษฐกิจ 

ของประเทศไทยตามไปดวย  กลาวคือ  ธุรกิจที่เกี่ยวกับการสงสินคาออก  เมื่อไดรับคําส่ังซ้ือสินคาลดลง 

ยอมมีผลกระทบตอรายไดของธุรกิจ  สวนหนึ่งประสบภาวะขาดทุนและขาดสภาพคลองทางการเงิน 

ในขณะที่รายจายในสวนที่เกี่ยวของกับเงินเดือน  คาจาง  คาตอบแทนของพนักงาน  ลูกจางยังคงมีอยูใน 

อัตราเดิม  ดังนั้น  เพื่อความอยูรอดของธุรกิจ  จึงไดมีการเลิกจางพนักงาน  ลูกจางในธุรกิจที่เกี่ยวกับ 

การสงสินคาออก  เปนผลใหจํานวนคนวางงานเพิ่มมากขึ้น  นอกจากนี้ระบบเศรษฐกิจของประเทศไทย 

ยังไดรับผลกระทบจากปญหาทางการเมืองภายในประเทศที่เกิดจากการชุมนุมเรียกรองในทางการเมือง   

มีการปดสนามบินสุวรรณภูมิ  การขัดขวางการประชุมผูนําระดับสูงของประเทศอาเซียน  อันกอใหเกิด 

ความไมเชื่อมั่นในความปลอดภัย  เสถียรภาพของรัฐบาลของนักลงทุนและนักทองเที่ยวชาวตางประเทศ 

เปนผลใหธุรกิจที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวซ่ึงในหลายปที่ผานมาทํารายไดใหกับประเทศเปนจํานวน 

หลายลานบาทประสบปญหานักทองเที่ยวลดลง  การยกเลิกการเดินทางเขามาทองเที่ยวในประเทศไทย 

จะเห็นไดวาธุรกิจที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวประกอบไปดวยสถานประกอบการเปนจํานวนมาก  เชน   

โรงแรม  รานอาหาร  รานคาขายของที่ระลึก  รวมตลอดไปถึงบริษัทนําเที่ยวตาง ๆ  ตองไดรับผลกระทบ 

มีรายไดลดลงเปนปญหาใหแรงงานในภาคธุรกิจนี้  ซ่ึงมีเปนจํานวนมากพลอยถูกเลิกจางเปนจํานวน 

เพิ่มข้ึนอยูตลอดเวลา  ผลกระทบตาง ๆ  ดังกลาวทําใหภาคธุรกิจมีการปดยุบเลิกกิจการเพิ่มมากขึ้น 

มีการวางงานเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว  ซ่ึงการวางงานที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วเชนนี้ไดสงผลใหการใชจาย 

และการบริโภคในภาคเอกชนลดลงอยางมากตามไปดวย  ผลที่เกิดข้ึนตอธุรกิจการสงออก  ธุรกิจการทองเที่ยว 

และบริการ  รวมทั้งจํานวนคนวางงานที่เพิ่มข้ึนเปนส่ิงบอกเหตุใหรูวาเศรษฐกิจของประเทศไทยประสบ 

ภาวะตกตํ่าอยางรุนแรง  ซ่ึงหากปลอยใหเศรษฐกิจหดตัวและมีการวางงานเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องก็จะย่ิง 

สงผลใหกําลังซ้ือและการบริโภคของประชาชนภายในประเทศหดตัวมากขึ้น  และหากไมมีการดําเนิน 

มาตรการใด ๆ  เพื่อแกไขปญหาที่เกิดข้ึนอยางทันทวงทียอมสงผลกระทบตอเนื่องในทุกภาคสวน   

และในที่สุดอาจกอใหเกิดปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพของสถาบันการเงิน  ทําใหผูผลิตที่มีศักยภาพ 
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จํานวนหนึ่งจะขาดสภาพคลองไมสามารถดําเนินการผลิตตอไปได  สินเชื่อที่เคยมีคุณภาพก็จะกลายเปน 

สินเชื่อดอยคุณภาพสงผลใหสถาบันการเงินตองตัดเงินกองทุนมาต้ังเปนเงินสํารองเผื่อหนี้สูญเพิ่มข้ึน   

ความสามารถในการปลอยสินเชื่อแกภาคเศรษฐกิจที่แทจริงก็จะลดลงเร่ือย ๆ  กลายเปนวงจรที่จะสงผลให 

ปญหาการขาดสภาพคลองและวิกฤติเศรษฐกิจทวีความรุนแรงมากขึ้นตามลําดับจนในที่สุดอาจทําให 

ประเทศไทยประสบวิกฤติการณทางการเงินข้ึนอีกคร้ังหนึ่งได 

การบริหารประเทศของรัฐบาลยอมตองอาศัยการจัดเก็บรายไดที่มีประสิทธิภาพแตเมื่อ 

ภาคธุรกิจตาง ๆ  ประสบปญญาหาดังกลาวขางตนยอมมีผลกระทบตอการจัดเก็บรายไดของภาครัฐ 

และกระทบตอฐานะการคลังของรัฐบาลดวย  ซ่ึงปรากฏวาในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  มีการคาดการณวา 

การจัดเก็บรายไดจะนอยกวาประมาณการที่ ต้ังไว  เมื่อส้ินปงบประมาณเปนจํานวนเงินประมาณ   

๒๘๐,๐๐๐  ลานบาท  ซ่ึงแมจะเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับความสามารถในการบริหารประเทศของรัฐบาล 

ก็ตามแตยอมมีผลกระทบตองบประมาณในการบริหารประเทศในปงบประมาณตอไป 

ขอเท็จจริงดังกลาวขางตน  เปนเหตุที่ทําใหเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศไทย 

หากปลอยใหเนิ่นชาไปโดยมิไดดําเนินการแกไขปญหายอมจะกอใหเกิดภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจข้ึนได   

ดังนั้น  จึงเห็นวา  ปญหาที่เกิดข้ึนตอเศรษฐกิจของประเทศเปนปญหาที่เกี่ยวกับความมั่นคงในทาง 

เศรษฐกิจของประเทศและเปนขอเท็จจริงอันเปนเง่ือนไขจําเปนในการใชอํานาจของคณะรัฐมนตรี 

เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคแหงการตราพระราชกําหนด 

ปญหาที่ตองพิจารณาตอไปมีวา  การตราพระราชกําหนดดังกลาวเปนไปเพื่อประโยชนในอันที่ 

จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกู เ งินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคง 

ทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ใหอํานาจกระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีกูเงินบาทในนามรัฐบาล 

แหงราชอาณาจักรไทยเพื่อนําไปใชในการดําเนินมาตรการเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคง 

ทางเศรษฐกิจของประเทศ  โดยใหคณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการใชจายเงินกูตามพระราชกําหนดนี้ตอ 

รัฐสภาเพื่อทราบกอนเร่ิมดําเนินการ  สําหรับจํานวนเงินกูมีมูลคารวมกันไมเกินส่ีแสนลานบาทและให 

กระทําไดภายในกําหนดเวลาไมเกิน  วันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๕๓  เงินกูดังกลาว  นอกจากรัฐบาล 

จะนําไปใชในการดําเนินมาตรการเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศแลว   

กระทรวงการคลังอาจนําเงินที่ไดจากการกูไปใหกูตอแกหนวยงานของรัฐ  หนวยงานในกํากับดูแล 
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ของรัฐ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  รัฐวิสาหกิจหรือสถาบันการเงิน  ภาครัฐตามกฎหมายวาดวย 

การบริหารหนี้สาธารณะเพื่อใชจายหรือลงทุนเพื่อฟนฟูหรือเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจก็ได   

ซ่ึงเทากับเปนการใหหนวยงานตาง ๆ  เขามามีสวนชวยในการฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ   

ในชวงเวลาที่ผานมารัฐบาลไดดําเนินการเพื่อแกไขปญหาตาง ๆ  ในทางเศรษฐกิจ  กลาวคือ  มาตรการ 

เพื่อลดภาระคาใชจายของประชาชน  มาตรการเพื่อชวยเหลือสภาพคลองทางการเงินใหแกภาคเศรษฐกิจ   

มาตรการภาษีเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ  เปนตน  มาตรการตาง ๆ  เหลานี้เปนสวนหนึ่งของการพยายาม 

เพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  แตก็ยังไมเพียงพอที่จะแกไขปญหาที่ เกิดข้ึน 

โดยเฉพาะอยางย่ิงในภาคการผลิตและภาคบริการ   รวมทั้งการแกไขปญหาการปดกิจการของ 

สถานประกอบการตาง ๆ  อันเปนผลใหมีการเลิกจางลูกจางเปนจํานวนมากและเกิดปญหาการวางงาน 

ติดตามมา และในตราพระราชกําหนดดังกลาวรัฐบาลไดจัดทําโครงการลงทุนภายใตแผนปฏิบัติการ  :   

ไทยเขมแข็ง  ตามมาตรการการฟนฟูเศรษฐกิจระยะที่  ๒  ซ่ึงเปนโครงการที่จะเร่ิมดําเนินการในชวงป   

พ.ศ.  ๒๕๕๒  -  ๒๕๕๓  ซ่ึงโครงการดังกลาวแมมีหลายกิจกรรม  แตทุกกิจกรรมรวมกันแลวก็มี 

วัตถุประสงคเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  จึงเห็นวา  พระราชกําหนดใหอํานาจ 

กระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เปนไป 

เพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔   

วรรคหนึ่ง   

ประเด็นที่สอง  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสราง 

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ตราข้ึนเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะ 

หลีกเลี่ยงได  หรือไม   

คําวา  “ฉุกเฉิน”  เมื่อพิจารณาความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

แลวใหความหมายวา  “ที่เปนไปโดยปจจุบันทันดวนและจะตองรีบแกไขโดยฉับพลัน  เชน  เหตุฉุกเฉิน   

ที่อาจเปนภัยตอความมั่นคงหรือความปลอดภัยแหงราชอาณาจักร  เชน  ภาวะฉุกเฉิน  สถานการณฉุกเฉิน”   

เมื่อพิจารณาขอเท็จจริงที่ฟงเปนยุติแลววาประเทศไทยประสบปญหาทางเศรษฐกิจ  อันเปนผลกระทบ 

มาจากภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจในหลายประเทศทั่วโลกประกอบกับปญหาทางการเมืองภายในประเทศ 

ที่เกิดจากการชุมนุมเรียกรองในทางการเมือง  ทําใหธุรกิจดานการผลิต  ธุรกิจการสงออก  ธุรกิจการทองเที่ยว 
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และบริการและทุกภาคสวนไดรับผลกระทบจนมีการปดยุบเลิกกิจการเพิ่มมากขึ้น  ลูกจางในกิจการ

ดังกลาวถูกเลิกจาง  ทําใหจํานวนคนวางงานมีจํานวนสูงมากขึ้นประกอบกับความสามารถในการจัดเก็บ 

รายไดของรัฐบาลไมเปนไปตามประมาณการที่ต้ังไว  ซ่ึงเปนผลกระทบตองบประมาณในการบริหารประเทศ 

ทั้งในปจจุบันที่ประเทศประสบปญหาทางเศรษฐกิจและงบประมาณที่จะใชในการบริหารประเทศ

ในปตอ ๆ  ไป  จึงถือเปนเหตุปจจุบันทันดวนที่จะตองรีบแกไขโดยฉับพลัน  สําหรับความจําเปน 

รีบดวนนั้นรับฟงไดวาไดมีการต้ังงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เปนงบประมาณ 

ขาดดุล  และตอมาไดมีการจัดทํางบประมาณรายจายเพิ่มเติมกลางปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ทําให 

มียอดงบประมาณขาดดุลในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เพิ่มสูงข้ึนและเนื่องจากภาครัฐไมสามารถ 

จัดเก็บรายไดตามประมาณการที่ต้ังไว  ทําใหยอดรวมการขาดดุลงบประมาณรวมกับยอดรวมของรายได 

ที่ขาดไปย่ิงเพิ่มเปนจํานวนมากขึ้น  แมวารัฐบาลจะสามารถกูเงินตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ   

พ.ศ.  ๒๕๐๒  ประกอบกับพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ไดจํานวนหนึ่ง   

แตก็ยังไมเพียงพอกับจํานวนเงินการขาดดุลงบประมาณและการจัดเก็บรายไดที่ขาดไปดังกลาวขางตน   

ซ่ึงหากรัฐบาลไมรีบดําเนินการกูเงินอาจทําใหเงินไมเพียงพอที่จะนําไปใชจายได  อันจะสงผลใหรัฐบาล 

ตองเลื่อนการใชจาย  เชน  การจายเงินเดือนขาราชการ  การชําระหนี้ดอกเบี้ยหรือการเบิกจายในโครงการ 

ลงทุนตาง  ๆ ออกไป  เมื่อพิจารณาเหตุฉุกเฉินและความจําเปนรีบดวนของรัฐบาลในการตราพระราชกําหนด 

ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

แลวเห็นวา  ประเทศไทยประสบปญหาทางเศรษฐกิจเปนกรณีฉุกเฉินที่จะตองรีบดําเนินการแกไข 

เพื่อมิใหเกิดปญหาการขาดสภาพคลองในภาคการผลิตตาง ๆ  รวมทั้งตองกระตุนการใชจายทั้งในภาครัฐ 

และเพิ่มกําลังซ้ือและการบริโภคของประชาชน  การแกปญหาดังกลาวหากปลอยใหเนิ่นชาไปอาจทําให 

ประเทศไทยประสบวิกฤติการณทางการเงินข้ึนอีกคร้ังหนึ่งได  อยางไรก็ตามการแกไขปญหาดังกลาว 

จําเปนอยางย่ิงที่จะตองใชงบประมาณเปนจํานวนมาก  แตเนื่องจากการจัดเก็บรายไดของภาครัฐตํ่ากวา 

ที่ประมาณการไวอยางมากทําใหการบริหารราชการแผนดินและการจัดทําบริการสาธารณะของรัฐ 

ไมอาจดําเนินการใหบรรลุผลได  จึงถือเปนความจําเปนอยางรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงไดที่จะตอง 

ดําเนินการกูเงินภายในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  จึงเห็นวา  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลัง 

กูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ตราข้ึนเปนกรณีฉุกเฉินที่มี 

ความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได 



 หนา   ๗๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสราง 

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เปนไปเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง 

ประเด็นที่สอง  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสราง 

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ตราข้ึนเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจ   

จะหลีกเลี่ยงได 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


