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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๐/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๓๓/๒๕๔๘ 

 วันที่  ๖  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓  หรือไม 

ความเห็น 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๓๐  บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกนั 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถิ่นกําเนิด  เชื้อชาติ   

ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจ 

หรือสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพ 

ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น  ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 

สําหรับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  เปนกฎหมายที่กําหนด 

หลักเกณฑเกี่ยวกับกระบวนการในการปฏิบัติราชการและการใชอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐที่ใชอํานาจมหาชน   

ทั้งนี้  โดยเจตนารมณหรือความมุงหมายของกฎหมายก็เพื่อใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน   
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หลักการดังกลาวไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๘   

ที่บัญญัติวา  “บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติราชการ 

ทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน”  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว   

จึงมีความผูกพันตอองคกรตาง ๆ  ของรัฐที่ใชอํานาจทางปกครองตามที่กฎหมายใหอํานาจ  เมื่อพิจารณา 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  ที่บัญญัติวา  “ในกรณีที่คําส่ัง 

ทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคูกรณี  เจาหนาที่ตองใหคูกรณีมีโอกาสที่จะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอ 

และมีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตน 

ความในวรรคหนึ่งมิใหนํามาใชบังคับในกรณีดังตอไปนี้  เวนแตเจาหนาที่จะเห็นสมควรปฏิบัติ 

เปนอยางอื่น 

(๑) เมื่อมีความจําเปนรีบดวนหากปลอยใหเนิ่นชาไปจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง 

แกผูหนึ่งผูใดหรือจะกระทบตอประโยชนสาธารณะ 

(๒) เมื่อจะมีผลทําใหระยะเวลาที่กฎหมายหรือกฎกําหนดไวในการทําคําส่ังทางปกครอง 

ตองลาชาออกไป 

(๓) เมื่อเปนขอเท็จจริงที่คูกรณีนั้นเองไดใหไวในคําขอ  คําใหการหรือคําแถลง 

(๔) เมื่อโดยสภาพเห็นไดชัดในตัววาการใหโอกาสดังกลาวไมอาจกระทําได 

(๕) เมื่อเปนมาตรการบังคับทางปกครอง 

(๖) กรณีอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

หามมิใหเจาหนาที่ใหโอกาสตามวรรคหนึ่ง  ถาจะกอใหเกิดผลเสียหายอยางรายแรงตอประโยชน 

สาธารณะ”  เห็นวา  บทบัญญัติดังกลาวกําหนดกรณีที่คําส่ังทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคูกรณี   

ดังนั้นในการพิจารณาทางปกครอง  เจาหนาที่ตองใหคูกรณีมีโอกาสที่จะไดทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอ 

และมีโอกาสโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตน  หลักเกณฑดังกลาวมาจากหลักที่เรียกวา  audi   

alteram  partem  ซ่ึงหมายถึง  หลักการฟงความจากทุกฝายที่ถูกกระทบสิทธิจากคําส่ังทางปกครอง 

หรือหลักการเปดโอกาสใหคูความฝายตรงขามไดรับทราบขอมูลเพื่อโตแยงคัดคานและหลักสิทธิตอสู 

เพื่อปองกันสิทธิของตนเอง  เพื่อเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมิใหถูกลวงละเมิด 
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โดยคําส่ังทางปกครองที่ออกมาโดยมิไดรับฟงขอเท็จจริงอยางเพียงพอ  โดยเฉพาะอยางย่ิงจากผูที่จะตอง 

อยูภายใตบังคับของคําส่ังทางปกครองนั้นและอีกประการหนึ่งการแจงใหคูกรณีทราบถึงผลกระทบตอสิทธิ 

และเปดโอกาสใหมีการโตแยงแสดงพยานหลักฐานยอมเปนผลใหเจาหนาที่ไดขอมูลมากข้ึนเพื่อประกอบ 

การพิจารณาออกคําส่ังทางปกครอง  แตอยางไรก็ตาม  เนื่องจากการพิจารณาทางปกครองของเจาหนาที่ 

เปนเร่ืองที่เกี่ยวของระหวางสิทธิและเสรีภาพของเอกชนกับผลประโยชนมหาชนซ่ึงเจาหนาที่ฝายปกครอง 

จะตองพิจารณาเพื่อใหเกิดประโยชนแกสวนรวมเปนหลักหรือในบางกรณีเปนขอเท็จจริงที่คูกรณีนั้น 

ไดใหไวเองหรือโดยสภาพเห็นไดชัดวาการใหโอกาสดังกลาวไมอาจกระทําไดหรือเปนมาตรการบังคับ 

ทางปกครอง  เปนตน  หรือการใหโอกาสดังกลาวจะกอใหเกิดผลเสียหายอยางรายแรงตอประโยชนสาธารณะ   

กฎหมายก็บัญญัติยกเวนมิใหเจาหนาที่ใหโอกาสดังกลาวแกคูกรณีได  ทั้งนี้  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓๐   

วรรคสองและวรรคสาม  ดังนั้น  จึงเห็นไดวา  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙   

มาตรา  ๓๐  เปนบทบัญญัติที่ใหหลักประกันในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมิใหถูกละเมิด 

ในการพิจารณาทางปกครองของเจาหนาที่ของรัฐกอนที่จะออกคําส่ังทางปกครอง  หากมีการฝาฝน 

บทบัญญัติดังกลาวและมิไดมีการแกไขขอบกพรองในกระบวนการพิจารณา  คําส่ังทางปกครองนั้น 

ก็อาจถูกเพิกถอนโดยผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่ผูออกคําส่ังหรือโดยศาลปกครอง  พระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  จึงเปนบทบัญญัติที่ใหความคุมครองบุคคล 

โดยเสมอกันในกฎหมายและใหความคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  ดังนั้น  พระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐ 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓   

เปนบทบัญญัติในหมวด  ๔  หนาที่ของชนชาวไทย  เปนบทบัญญัติที่รัฐธรรมนูญกําหนดหนาที่ที่ชนชาวไทย 

ตองปฏิบัติ  ซ่ึงหนาที่นี้เปนกิจที่ตองกระทําดวยความรับผิดชอบ  หนาที่ในการเสียภาษีอากรเปนหนาที่ 

ข้ันพื้นฐานที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวใหประชาชนตองปฏิบัติ  บทบัญญัติกฎหมายภาษีอากรเปนบทบังคับ 
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เปนการทั่วไป  มิไดมุงหมายบังคับแกบุคคลใดโดยเจาะจง  ดังนั้น  กฎหมายภาษีอากรจึงมีผลบังคับใช 

กับบุคคลทุกคนที่อาศัยบนผืนแผนดินนั้น  การเสียภาษีอากรตามกฎหมายภาษีอากรจึงตองอยูภายใต 

หลักประโยชนของมหาชน  โดยรัฐบังคับจัดเก็บจากราษฎรและนํามาใชเพื่อประโยชนของสังคม 

โดยสวนรวม  มิไดมีส่ิงตอบแทนโดยตรงแกผูเสียภาษี  ในการจัดเก็บภาษีจะจัดเก็บตามประเภทของภาษี   

การแบงประเภทของภาษีอากรนั้นอาจทําไดหลายวิธี  เชน  อาจแบงตามหลักการผลักภาระภาษี   

แบงตามฐานภาษี  แบงตามมูลคาหรือมูลคาหรือสภาพของสินคา  แบงตามอัตราภาษี  และแบงตาม 

หนวยงานที่จัดเก็บ  เปนตน 

การที่ผูรองโตแยงวา  “การเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ผูรองมีเจตนาและความสุจริตใจในฐานะ 

ประชาชนผูมีหนาที่เสียภาษีตามมาตรา  ๖๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

และการเสียภาษีดังกลาวไมจําเปนที่เจาของทรัพยสินเทานั้นที่จะเสียภาษีได  ผูรับประเมิน  ผูเชาหรือ 

ผูครอบครองทรัพยหรือผูแทนก็สามารถย่ืนเสียภาษีไดเชนกัน  จึงเห็นวาตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติ 

ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  กําหนดใหเจาของทรัพยเปนผูเสียภาษีเพื่อเปนรายไดใหกับรัฐแตก็มิไดบัญญัติ 

หามมิใหผูเชา  ผูครอบครอง  เสียภาษีแตอยางใด”  เห็นวา  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน   

พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  นั้น  ผูมีหนาที่เสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน  คือผูมีหนาที่เสียภาษี 

ตามกฎหมายโดยตรงจากรายไดอันเนื่องมาจากการใหเชาโรงเรือนและที่ดินนั้น  คือเจาของทรัพยสิน   

แตผูเสียภาษีอาจผลักภาระภาษีไปยังบุคคลอื่นได  กลาวคือ  ใหผูอื่นเสียภาษีแทนตนไดหากไดตกลงกันไว   

แตความรับผิดยังคงเปนของเจาของทรัพยสิน  คือเจาของกรรมสิทธิ์ผูมีหนาที่เสียภาษีตามกฎหมาย   

หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ  เจาของกรรมสิทธิ์โรงเรือนและที่ดินเปนผูรับภาระภาษีตามกฎหมาย  แตสามารถ 

ผลักภาระภาษี  (คารายป)  ไปใหแกผูเชาโรงเรือนและที่ดินได  หากผูเชาโรงเรือนและที่ดินยินยอม   

นอกจากนี้  ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มิไดมีมาตราใด 

บัญญัติไวชัดแจงวา  หามมิใหเจาของทรัพยสินตกลงหรือผลักภาระภาษีใหกับผูอื่นเปนผูเสียภาษีแทน   

ดังนั้น  ผูเสียภาษีตามกฎหมายอาจไมใชผูมีหนาที่เสียภาษีที่แทจริง  แตในทางกฎหมายแลวภาระหนาที่ 

และความรับผิดทั้งปวงยังคงตองอยูที่เจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน  ซ่ึงคือผูมีหนาที่เสียภาษีตามกฎหมาย   

นอกจากนี้  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  เปนกฎหมายภาษีอากรฉบับหนึ่ง 



 หนา   ๓๙  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ที่เปนบทบังคับในการจํากัดสิทธิในทรัพยสินและกระทบสิทธิของบุคคล  การตีความเพื่อบังคับใช 

กฎหมายดังกลาวจึงตองตีความโดยเครงครัด  อีกทั้งการเสียภาษีตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่พระราชบัญญัติ 

ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  กําหนดไวโดยเฉพาะ  พระราชบญัญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน   

พุทธศักราช  ๒๔๗๕  เปนกฎหมายที่บังคับกับทรัพยสินหรือสถานะของบุคคลและมีลักษณะเปนเอกเทศ 

ที่รัฐมีอํานาจบัญญัติใหมีเนื้อหาสาระแตกตางจากการบัญญัติใชกฎหมายสาขาอื่นไดภายใตกรอบหลักเกณฑ 

ทฤษฎีภาษีแตละประเภทประกอบกับการบังคับใชตองคํานึงถึงเจตนารมณของกฎหมายภาษีเปนสําคัญ   

ดังนั้น  บทบญัญัติที่เกี่ยวกับภาษีอากรจึงตองพิจารณาตามหลักเกณฑที่บังคับใชตามประเภทภาษีที่มีการบัญญติัไว 

โดยเฉพาะซึ่งเปนบทบังคับทั้งผูเสียภาษีและเจาพนักงานของรัฐตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือน 

และที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  ไดกําหนดไวในมาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  โดยชัดแจงวาเจาของทรัพยสิน 

เปนผูมีหนาที่เสียภาษี  ซ่ึงผูมีหนาที่เสียภาษีเปนผูรับภาระภาษีโดยตรง  แตอาจผลักภาระภาษีไปใหผูเชา 

โรงเรือนไดหากผูเชายินยอม  การที่ผูรองเสียภาษีโรงเรือนแทนเจาของโรงเรือนจึงเปนกรณีเจาของโรงเรือน 

ผลักภาระภาษีไปใหผูรองเปนไปตามหลักการเสียภาษีโดยชอบแลว  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน   

พุทธศักราช  ๒๔๗๕  หาไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๗๓  แตอยางใดไม 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๓๙  มาตรา  ๓๐  ไมขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐   

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน  พุทธศักราช  ๒๔๗๕  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๓ 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


