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คําวินิจฉัยของ  นายอภัย  จันทนจุลกะ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๘๓/๒๕๔๗ วันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหมีคําสั่งยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย 

นายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ลงวันที่  ๑๑  มิถุนายน  ๒๕๔๗  
และคําร องเพิ่มเติม   ลงวันที่   ๒๒  กันยายน   ๒๕๔๗  ขอให ส่ังยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  
เนื่องจากพรรคเสรีประชาธิปไตย  ใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  
ประจําป  ๒๕๔๖  รวม  ๒  คร้ัง  คร้ังแรกจํานวน  ๔  งวด จํานวนเงิน  ๗๑๘,๒๐๐  บาท  ไมถูกตอง 
ตามความเปนจริง  กลาวคือ  พรรคเสรีประชาธิปไตยไมสงเงินหรือสงเงินไมครบตามจํานวนที่ไดรับ 
การสนับสนุนใหแกสาขาพรรค  คร้ังที่  ๒  ใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคที่จดแจงการจัดต้ังภายหลังจากที่ย่ืนคําขอรับการสนับสนุน ฯ  จํานวน  
๑๑๘  สาขา  จํานวนเงิน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  ไมเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย  กลาวคือพรรค 
เสรีประชาธิปไตย  ไมสงเงินตามที่ไดรับการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแก 
สาขาพรรค  แตขอนําเงินจํานวนนี้ไปทดรองจายในแผนงานและโครงการของพรรคในป  ๒๕๔๗   
จึงเปนการไมปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๒  เปนเหตุใหยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย  ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

ขอเท็จจริงตามคํารอง  คําชี้แจงและเอกสารประกอบ  สรุปไดดังนี้ 
๑. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแจงการโอนเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและ 

คาสาธารณูปโภคตามที่กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองสนับสนุนใหแกพรรคเสรีประชาธิปไตย   
๒  คร้ัง 

 ๑.๑ คร้ังที่  ๑  ประจําป  ๒๕๔๖  จํานวน  ๔  งวด  รวมเปนเงิน  ๗๑๘,๒๐๐  บาท 
 ๑.๒ คร้ังที่  ๒   สาขาพรรคที่จดแจงการจัดต้ังภายหลังที่ย่ืนแบบคําขอรับการสนับสนุน

ตามขอ  ๑๐  ของประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการสนับสนนุคาไปรษณียากร
และคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๕  จํานวน  ๑๑๘  สาขา  เปนเงิน  
๑๔๑,๖๐๐  บาท 
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การโอนเงินใหแตละคร้ังและงวดนั้น  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแจงใหพรรค 
เสรีประชาธิปไตย  ดําเนินการเกี่ยวกับเร่ืองเงินใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการ
สนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคแกพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง 

๒. พรรคเสรีประชาธิปไตยจัดทํารายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรคการเมือง  แจงตอ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองวา  ไดสงเงินใหสาขาพรรค  จํานวน  ๔  งวด 

๓. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ทําการตรวจสอบติดตามการใชจายเงินสนับสนุนจาก
กองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  พบวาพรรคเสรีประชาธิปไตยอาจใชจายเงินที่ไดรับการสนับสนุนไมเปนไป
ตามบทบัญญัติของกฎหมาย   จึงเสนอใหนายทะเบียนพรรคการเมืองมอบหมายใหสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดที่มีสาขาพรรคเสรีประชาธิปไตยต้ังอยู  ทําการตรวจสอบ
ขอเท็จจริงจากผูมีลายมือชื่อในใบสําคัญจายเงินที่พรรคเสรีประชาธิปไตยรายงานตอนายทะเบียนวา 
ไดจายเงินสนับสนุนใหเปนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคแกสาขาของพรรคจริง 

๔. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดไดรายงานการสอบขอเท็จจริงพบวา  
มีสาขาพรรคไมไดรับเงินตามที่ขอรับการสนับสนุนหรือไดรับเพียงบางงวด  จึงมีหนังสือ  ลงวันที่  ๑๖  
กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  แจงใหพรรคเสรีประชาธิปไตยชี้แจงขอเท็จจริงที่ไดจากการสอบสวนสาขาพรรค  
เพื่อประกอบการพิจารณาดําเนินการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย  ประกาศ  ขอกําหนด  กฎ  ระเบียบ  
ที่เกี่ยวของกับการใชเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมือง 

๕. พรรคเสรีประชาธิปไตย  ไดมีหนังสือ  ลงวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  สงเอกสาร
หลักฐานเพิ่มเติมการสงเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  ใหสาขาพรรคงวดที่  ๓  
ป  ๒๕๔๖  เปนสําเนาใบนําสงธนาณัติ  จํานวน ๕๕  ฉบับ สําเนาใบนําฝากธนาคาร  จํานวน  ๒  ฉบับ  
และหนังสือลงวันที่  ๒๐  กุมภาพันธ ๒๕๔๗  สงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม  การสงเงินคาไปรษณียากร
และคาสาธารณูปโภค  ใหสาขาพรรค  งวดที่  ๒  ป  ๒๕๔๖  เปนสําเนาใบนําสงธนาณัติ  ๓๙  ฉบับ  
สําเนาใบนําฝากธนาคาร  จํานวน  ๕  ฉบับ 

ตอมาพรรคเสรีประชาธิปไตย  ไดมีหนังสือ  ลงวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  สงเอกสาร
หลักฐานที่ไดจากการสอบขอเท็จจริงของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงที่พรรค ฯ  แตงต้ังข้ึนวาสาขาพรรค
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ไดรับเงินจริงโดยการสอบปากคํากรรมการสาขาพรรคแตละสาขาจํานวน  ๑  ชุด  พรอมทั้งขอยกเลิก
และขอคืนเอกสารที่สงมาใหเมื่อวันที่  ๑๘  และ  ๒๐  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  ขางตน  นอกจากนี้พรรค ฯ  
มีหนังสือ   ลงวันที่   ๔   มีนาคม   ๒๕๔๗   สงเอกสารหลักฐานที่ไดจากการสอบขอเท็จจริง 
ของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงของพรรค ฯ  เพิ่มเติม  จํานวน  ๑  ชุด  ประกอบดวย  สําเนาบันทึก
การสอบขอเท็จจริง  จํานวน  ๙๗  ชุด  สําเนาใบสําคัญจายเงิน  จํานวน  ๓๖๑  แผน  สําเนาบัตรประจําตัว
ประชาชนของผูรับเงิน  จํานวน  ๙๗  แผน  สําเนาใบรับไปรษณียธนาณัติจํานวน  ๑๓๘  แผน  สําเนา 
ใบฝากเงินผานธนาคาร  จํานวน  ๑๕  แผน  รวมจํานวน  ๙๕๘  แผน   เพื่อยืนยันการไดรับเงินสนับสนนุ
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรค  จํานวน  ๙๗  สาขา  โดยทําการสอบขอเท็จจริง
ระหวางวันที่  ๒๒ - ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  และระหวางวันที่  ๒๙  กุมภาพันธ - ๔  มีนาคม  ๒๕๔๗ 

๖. กรณีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคเสรีประชาธิปไตย
ตามขอ  ๑.๒  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองไดแจง 
การโอนเงินพรอมทั้งโอนเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคเสรีประชาธิปไตย  
จํานวน  ๑๑๘  สาขา  เปนเงิน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  เมื่อวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๔๗  แลว 

พรรคเสรีประชาธิปไตย  โดยนายพชร  ยวงประสิทธิ์  ตําแหนงหัวหนาพรรคไดรับเงิน
สนับสนุนเปนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคจํานวน  ๑๑๘  สาขา  จํานวนเงิน  
๑๔๑,๖๐๐  บาท  แลวต้ังแตวันที่  ๒๗  มกราคม  ๒๕๔๗  และพรรค ฯ  จะตองดําเนินการใหเปนไปตาม
ประกาศคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  เร่ือง  วิธีการเบิกจายเงินคาไปรษณียากร
และคาสาธารณูปโภคของพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๔  ขอ  ๔  ดังตอไปนี้ 

(ก) สงเงินใหแกสาขาพรรค ฯ  ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับแจงการสงเงินจากสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  และ 

(ข) พรรค ฯ  ตองรายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรค ฯ  ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ  
ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดสงเงินใหแกสาขาของพรรค ฯ  แลว 

ปรากฏวาพรรคเสรีประชาธิปไตยมิไดดําเนินการตาม  ขอ  (ก)  และ  (ข)  แตอยางใดกลาวคือ  
พรรค ฯ  มิไดสงเงินใหสาขาของพรรค ฯ  ภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดรับแจงการสงเงินจากสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  และมิไดรายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรคใหนายทะเบียนพรรคการเมือง
ทราบภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดสงเงินใหแกสาขาของพรรค ฯ  แลว 
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ตอมาเมื่อเดือนเมษายน  ๒๕๔๗  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีหนังสือ  ดวนที่สุด  
ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๔๐๕๔  ลงวันที่  ๒๑  เมษายน  ๒๕๔๗  แจงเตือนใหพรรคเสรีประชาธิปไตย  
สงรายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรคการเมืองพรอมหลักฐานใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบ  
หากไมรายงานก็ใหพรรคสงคืนเงินจํานวนดังกลาวภายใน  ๗  วัน  นับแตวันที่ไดรับหนังสือนี้  พรอมทั้ง
ใหโอนเงินเขาบัญชีออมทรัพย  ธนาคารกรุงไทย สาขาสะพานกษัตริยศึก  ชื่อบัญชีกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมือง  เลขที่  ๐๔๙ - ๑ - ๒๕๕๙๑ - ๘ 

ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ไดรับหนังสือ  ที่  สรปต  ๑๐๐/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๙  เมษายน  
๒๕๔๗  เร่ือง  ขอผอนผันการคืนเงินแกกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  สรุปวา  เงินดังกลาว
คณะกรรมการบริหารพรรค  ไดมีมติใหคืนเงินจํานวนนี้  และพรรคไดแจงใหคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ทราบกอนหนานี้เรียบรอยแลว  แตพรรคมีความจําเปนตองดําเนินการกิจการทางการเมืองตามแผนงาน
และโครงการ  ป  ๒๕๔๗  ตอไป  จึงไดนําเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาจํานวน
ดังกลาวไปทดรองจายในแผนงานและโครงการของพรรคในป  ๒๕๔๗  เพื่อบรรเทาความเดือดรอนและ
เสียหายที่เกิดข้ึนกับพรรคตามการชะลอการจายเงิน  จึงขอผอนผันการคืนเงินใหแกกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมือง  ดวยความจําเปนที่กลาวมาแลว 

ในสวนการคืนเงินตอกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดแจง
ตามหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๐๘๙๔  ลงวันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  ยืนยันวา 
ถึงปจจุบันพรรคเสรีประชาธิปไตยยังมิไดคืนเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคสําหรับ
สาขาพรรค  ประจําป  ๒๕๔๖  เปนเงินจํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  (หนึ่งแสนสี่หมื่นหนึ่งพนัหกรอยบาทถวน)  
แตอยางใด 

ดังนั้น  การที่พรรคเสรีประชาธิปไตย  นําเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคสําหรับ
สาขาพรรคที่จดแจงการจัดต้ังภายหลังที่ย่ืนแบบคําขอรับการสนับสนุน  จํานวน  ๑๑๘  สาขา  เปนเงิน  
๑๔๑,๖๐๐  บาท  ไปทดรองจายในแผนงานและโครงการ  ป  ๒๕๔๗  นั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ัง
เห็นวาพรรคเสรีประชาธิปไตยใชจายเงินไมเปนไปตามวัตถุประสงคที่ขอรับการสนับสนุนซ่ึงเปน
ความผิดตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
จึงเปนเหตุใหนายทะเบียนพรรคการเมืองย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามบทบัญญัติ
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  
มีคําส่ังยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย 



หนา   ๑๒๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

พรรคเสรีประชาธิปไตยชี้แจงขอกลาวหา  สรุปไดดังนี้ 
พรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับการโอนเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค

ใหแกสาขาจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ประจําป  ๒๕๔๖  จํานวน  ๔  งวด  เปนเงิน   
๗๑๘,๒๐๐  บาท  และไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรค 
ที่จดแจงการจัดต้ังภายหลังจากที่ย่ืนแบบคําขอรับการสนับสนุนตามขอ  ๑๐  ของประกาศคณะกรรมการ
การเลือกต้ัง  เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแก 
พรรคการเมือง  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๕  จํานวน  ๑๑๘  สาขา ๆ  ละ  ๒  เดือน  เปนจํานวนเงิน   
๑๔๑,๖๐๐  บาท 

คณะกรรมการบริหารพรรคเสรีประชาธิปไตยไดมีมติในคราวประชุม  คร้ังที่  ๒/๒๕๔๗   
เมื่อวันที่  ๒๐  มกราคม  ๒๕๔๗  ใหสงคืนเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของ
สาขาพรรคป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  และป  ๒๕๔๖  เพราะเกรงวาสาขาพรรคที่ไดรับเงินสนับสนุนดังกลาว 
จะใชเงินไมถูกตองตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตามหนังสือที่นายทะเบียนเตือนใหระมัดระวังการใชจายเงินสนับสนุน  และพรรค 
เสรีประชาธิปไตย  ก็ไดมีหนังสือ  ที่  สรปต  ๐๒๑/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๑  มกราคม  ๒๕๔๗  ขอคืนเงิน
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคป  พ.ศ.  ๒๕๔๕  และป  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ในที่นี้
หมายรวมถึงเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคที่ใหแกสาขาป  ๒๕๔๖  จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  
ดวย  ซ่ึงเปนการปฏิบัติตามมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ถึงแมวาจะไมคืนเงินโดยทันทีแตก็ไดแสดงเจตนาที่จะคืนเงินดังกลาวแลว 

พิจารณาขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  
กรณีมีเหตุที่จะตองส่ังยุบพรรคเสรีประชาธิปไตย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  
ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๖๒  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุน 

ใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในสวนนี้  และจะตองจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมือง
ในรอบปปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงและย่ืนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังภายในเดือนมีนาคม
ของปถัดไป” 



หนา   ๑๒๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

มาตรา  ๖๕  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ

มาตรา  ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  

ใหนายทะเบียนย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดข้ึนกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  
ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําส่ังยุบ
พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา” 

พิจารณาแลว  พรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนตองใชจายเงินสนับสนุนใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  เกี่ยวกับ 
เงินสนับสนุนในเร่ืองคาไปรษณียากร  คาใชจายเก่ียวกับสาธารณูปโภค  และดานอื่น ๆ  ประกอบกับ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๑  บัญญัติให
คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการใชจายเงินในเร่ืองดังกลาวได  
ซ่ึงตอมาไดมีประกาศของคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  เร่ือง  วิธีการเบิกจายเงิน
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๔  ขอ  ๔   
กําหนดวา  “เมื่อพรรคการเมืองไดรับเงินเพื่อเปนคาใชจายสําหรับคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค
ของสาขาพรรคการเมืองตามประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุน
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคใหแกพรรคการเมืองแลว  ใหพรรคการเมืองสงเงินใหสาขา 
พรรคการเมืองภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงการสงเงินจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง
และวรรคสอง  กําหนดวา  เมื่อพรรคการเมืองไดดําเนินการตามวรรคหนึ่งแลว  พรรคการเมือง 
ตองรายงานการสงเงินใหแกสาขาพรรคการเมืองใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายในสิบหาวัน
นับแตวันที่ไดสงเงินใหแกสาขาพรรคการเมือง” 



หนา   ๑๒๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

ขอเท็จจริงไดความวา  พรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภค  ประจําป  ๒๕๔๖  จํานวนเงิน  ๗๑๘,๒๐๐  บาท  และเงินสนับสนุนคาไปรษณียากร
และคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคที่จดแจงการจัดต้ังภายหลังจากที่ไดย่ืนคําขอรับการสนับสนุน ฯ  
จํานวน  ๑๑๘  สาขา  จํานวนเงิน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท 

ประเด็นปญหาที่ชัดแจงที่จะนํามาพิจารณาไดแก เ งินสนับสนุนคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคของสาขาพรรคที่จดแจงการจัดต้ังภายหลังจากที่ย่ืนคําขอรับการสนับสนุนตามขอ  ๑๐  
ของประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เร่ือง  หลักเกณฑและวิธีการสนับสนุนคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภค  ใหแกพรรคการเมือง  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๔๕  จํานวน  ๑๑๘  สาขา  เปนเงิน  
๑๔๑,๖๐๐  บาท  แจงการโอนเมื่อวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๔๗  ซ่ึงเปนการโอนครั้งที่สองของป  ๒๕๔๖ 

พรรคเสรีประชาธิปไตย  โดยนายพชร  ยวงประสิทธิ์  หัวหนาพรรคไดรับเงินสนับสนุนเปน 
คาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภค  จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  แลวต้ังแตวันที่  ๒๗  มกราคม  ๒๕๔๗  
แตก็มิไดสงเงินใหแกสาขาพรรคทั้ง  ๑๑๘  สาขา  ภายใน  ๑๕  วัน  และมิไดรายงานการสงเงินใหแก
สาขาของพรรค ฯ  ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบภายใน  ๑๕  วัน  นับแตวันที่ไดสงเงินใหแก
สาขาของพรรค ฯ  แลวตามประกาศคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง ฯ  ลงวันที่  ๔  
เมษายน  ๒๕๔๔  ขอ  ๔  แตไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองตามหนังสือ  ลงวันที่  ๒๑  มกราคม  
๒๕๔๗  วาคณะกรรมการบริหารพรรคไดมีมติในคราวประชุมเมื่อวันที่  ๒๐  มกราคม  ๒๕๔๗  ใหสงเงิน
จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  คืนและขอผอนผันการคืนเงินดังกลาวดวย  ตอมาสํานักงานคณะกรรมการ 
การเลือกต้ังไดมีหนังสือแจงเตือนใหพรรคเสรีประชาธิปไตยสงเงินสนับสนุน ฯ  จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  
คืนกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองภายใน  ๗  วัน  นับแตวันที่พรรคไดรับหนังสือจากนายทะเบียน
พรรคการเมืองตามหนังสือ  ลงวันที่  ๒๑  เมษายน  ๒๕๔๗  แตพรรคเสรีประชาธิปไตยมิไดดําเนินการ
สงเงินคืนกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ภายในกําหนดระยะเวลาและทางพรรคไดมีหนังสือ  ที่  
สรปต  ๑๐๐/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๔๗  ขอผอนผันการคืนเงินแกกองทุนเพื่อการพัฒนา
พรรคการเมือง  โดยใหเหตุผลวา  “พรรคมีความจําเปนตองดําเนินกิจการทางการเมือง  ตามแผนงาน 
และโครงการ  ในป  ๒๕๔๗  ตอไป  จึงไดนําเงินคาไปรษณียากรและคาสาธารณูปโภคของสาขาพรรค
จํานวนดังกลาวไปทดรองจายในแผนงานและโครงการของพรรค ฯ  ในป  ๒๕๔๗  เพื่อบรรเทาความ
เดือดรอนและเสียหายที่เกิดข้ึนกับพรรค ฯ  จากการชะลอการจายเงิน ฯ” 



หนา   ๑๒๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที ่  ๖๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๘   สิงหาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

 

นายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือแจงศาลรัฐธรรมนูญยืนยันตามหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  ลต  
(ทบพ)  ๐๔๐๒/๑๐๘๙๔  ลงวันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  วาพรรคเสรีประชาธิปไตยยังมิไดคืนเงิน
สนับสนุน ฯ  จํานวน  ๑๔๑,๖๐๐  บาท  แตอยางใด 

ขอเท็จจริงรับฟงยุติไดวา  พรรคเสรีประชาธิปไตยไดรับเงินสนับสนุนคาไปรษณียากรและ 
คาสาธารณูปโภคของพรรคที่จดแจงการจัดต้ังภายหลังจากที่ ย่ืนคําขอรับการสนับสนุน  เปนเงิน   
๑๔๑,๖๐๐  บาทไปแลวจะตองดําเนินการใหเปนไปตามแผนงานและโครงการที่ไดรับการสนับสนุน   
แตพรรคเสรีประชาธิปไตยกลับนําเงินจํานวนดังกลาวไปทดรองจายในแผนงานและโครงการของพรรค
ในป  ๒๕๔๗  มเีจตนาหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามกฎหมาย  เขาองคประกอบเปนการไมดําเนินการใหเปนไป
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  และตาม
ประกาศของคณะกรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  เร่ือง  วิธีการเบิกเงินคาไปรษณียากร
และคาสาธารณูปโภคของพรรคการเมือง  ลงวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๔  ขอ  ๔  จึงตองถูกยุบพรรค 
ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕) 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยใหยุบพรรคเสรีประชาธิปไตยตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  และไมจําตองพิจารณา 
ถึงกรณีสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแจงการโอนเงิน  จํานวน  ๗๑๘,๒๐๐  บาท  เนื่องจาก 
คําวินิจฉัยขางตนมีผลผูกพันกับการดําเนินงานตอคณะกรรมการการเลือกต้ังโดยสมบูรณแลว 

 
นายอภัย  จันทนจุลกะ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


