
 หนา   ๒๙๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายอภัย  จันทนจุลกะ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๓/๒๕๔๗ วันที่  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  กรณีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ในการออกระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติวาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ไดเสนอ
คํารองลงวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๗  ขอใหวินิจฉัยเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
ในการออกระเบียบคณะกรรมการ ฯ  วาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและ
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  สรุปวา 

๑. คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๐๗  ออกระเบียบ
คณะกรรมการ ฯ  วาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ลงวันที่  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๔๗  ขอ  ๓  ความวา   
ในการปฏิบัติหนาที่ของประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  และกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  หรือประกาศ  ระเบียบ 
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป  การบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  การเงิน
และทรัพยสิน  และการดําเนินการอื่นของสํานักงาน  ป.ป.ช.  รวมท้ังกฎหมาย  ระเบียบ  และขอบังคับ
ของทางราชการที่เกี่ยวของ  โดยใหไดรับคาตอบแทนการปฏิบัติหนาที่เปนรายเดือนในลักษณะเหมาจาย  
โดยประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดรับเดือนละ  ๔๕,๕๐๐  บาท  กรรมการ  ป.ป.ช.  ไดรับเดือนละ   
๔๒,๕๐๐  บาท 

๒. ตอมาสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนหนึ่งไดกลาวหาคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  วาออกระเบียบดังกลาวตามขอ  ๑  โดยไมมีอํานาจกระทําไดตามกฎหมายและไดรวบรวม 



 หนา   ๒๙๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

รายชื่อสมาชิกเพื่อย่ืนคํารองตอประธานวุฒิสภา  ใหสงคํารองดังกลาวไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๐  และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๗  ใหดําเนินคดี 
ตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  และกรรมการ  ป.ป.ช.  ฐานกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 

๓. คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  พิจารณาแลว  เห็นวา 
 ๓.๑ รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕  วรรคสอง  กําหนดใหรัฐตองจัดงบประมาณใหพอเพียง

กับการบริหารงานโดยอิสระของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และมาตรา  ๓๐๑  บัญญัติใหคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  มีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน  และไตสวนขอเท็จจริงและดําเนิน 
คดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  เจาหนาที่ของรัฐ ฯ  และดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ  
มาตรา   ๓๐๒  บัญญัติใหคณะกรรมการ   ป.ป.ช.  มีหนวยธุรการที่ เปนอิสระ  มีเลขาธิการเปน
ผูบังคับบัญชา  ขึ้นตรงตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  และสํานักงาน  ป.ป.ช.  มีอิสระในการบริหาร 
งานบุคคล  การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่น  ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 ๓.๒ ตอมาไดมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มีผลใชบังคับเมื่อวันที่  ๑๘  พฤศจิกายน  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕  และ 
มาตรา   ๑๐๗   บัญญัติใหคณะกรรมการ   ป .ป .ช .   มีอํานาจออกระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับ 
การบริหารงานทั่วไป  การงบประมาณ  การเงินและทรัพยสิน  และการดําเนินการอื่นของสํานักงาน  
ป.ป.ช. 

 ๓.๓ ในการออกระเบียบคณะกรรมการ  ฯ  วาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธาน
กรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  นั้น  คณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  ไดกระทําโดยสุจริต  เชื่อมั่นวามีอํานาจกระทําไดตามกฎหมาย  ถูกตองตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  ฯ  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๐๗    
และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕  วรรคสอง  มาตรา  ๓๐๑  (๖)  และมาตรา  ๓๐๒  วรรคทาย  และ 
ไดกระทําโดยเปดเผย  มีการนําลงประกาศราชกิจจานุเบกษาใหทราบโดยทั่วกัน 

 ๓.๔ การที่สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อรองขอตอประธานวุฒิสภา  
ใหสงคํารองดังกลาวไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจึงเปนการโตแยง
เกี่ยวกับอํานาจของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ซึ่งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  ในการออกระเบียบ



 หนา   ๒๙๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คณะกรรมการ ฯ  วาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๐๗  และ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  (๖)  และมาตรา  ๓๐๒  วรรคทาย 

 ๓.๕ คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เห็นวา  กรณีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกร 
ตามรัฐธรรมนูญ  ซึ่งไดเกิดขึ้นจริงแลว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัยวา  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  (๖)  
และมาตรา  ๓๐๒  วรรคทาย  และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๐๗  ออกระเบียบคณะกรรมการ ฯ  วาดวยการจายเงินคาตอบแทน
ของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗   
เปนคาตอบแทนการปฏิบัติหนาที่ใหกับสํานักงาน  ป.ป.ช.  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  ฯ  ในสวนที่เกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป  การบริหารงาน
บุคคล  การงบประมาณ  การเงินและทรัพยสิน  และการดําเนินการอื่น ๆ  ของสํานักงาน  ป.ป.ช.  
หรือไม  อยางไร 

ศาลรัฐธรรมนูญ   พิจารณาแลว   มีคํ าสั่ งใหรับคํารองไวดํ า เนินการตามขอกําหนด   
ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ตอไป 
มีประเด็นที่จะตองพิจารณาวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย  ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๖  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๒๖๖  “ในกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ขององคกรตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ 

ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภา  เสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย” 
มาตรา  ๓๐๑  “คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจหนาที่  

ดังตอไปนี้ 
(๑) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้งทําความเห็นเสนอตอวุฒิสภาตามมาตรา  ๓๐๕ 
(๒) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมทั้งทําความเห็นสงไปยังศาลฎีกาแผนกคดีอาญา

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา  ๓๐๘ 



 หนา   ๒๙๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

(๓) ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐร่ํารวยผิดปกติ  กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่  
หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม   
เพ่ือดําเนินการตอไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

(๔) ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริงรวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสิน 
และหนี้สินของผูดํารงตําแหนงตามมาตรา  ๒๙๑  และมาตรา  ๒๙๖  ตามบัญชีและเอกสารประกอบ 
ท่ีไดย่ืนไว 

(๕) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาที่พรอมขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรี  สภา
ผูแทนราษฎร  และวุฒิสภา  ทุกป  และนํารายงานนั้นออกพิมพเผยแพรตอไป 

(๖) ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๑๔๖  และมาตรา  ๒๖๕  มาใชบังคับกับการปฏิบัติหนาที่ของ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดวย  โดยอนุโลม” 
มาตรา  ๓๐๒  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีหนวยธุรการของ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติท่ีเปนอิสระ  โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

การแตงตั้งเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตองไดรับ 
ความเห็นชอบของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและวุฒิสภา 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอิสระในการบริหาร 
งานบุคคล  การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่น  ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายบญัญัติ” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
มาตรา  ๕  “ใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติรักษาการ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  และใหมีอํานาจออกประกาศหรือระเบียบกับแตงตั้ง
พนักงานเจาหนาที่  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

ประกาศและระเบียบตามวรรคหนึ่งที่มีผลเปนการทั่วไป  เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แลวใหใชบังคับได” 



 หนา   ๒๙๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๑๐๗  “ใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจออกระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับ 
การบริหารงานทั่วไป  การบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  การเงินและทรัพยสิน  และการดําเนินการอื่น 
ของสํานักงาน  โดยเฉพาะในเรื่องดังตอไปนี้ 

(๑) การแบงสวนราชการภายในของสํานักงาน  ป.ป.ช.  และขอบเขตหนาที่ของสวนราชการ
ดังกลาว 

(๒) การกําหนดคุณสมบัติ  การคัดเลือก  การบรรจุ  การแตงตั้ง  การทดลองปฏิบัติหนาที่
ราชการ  การยาย  การเลื่อนตําแหนง  การพนจากตําแหนง  การเลื่อนขั้นเงินเดือน  คาตอบแทนพิเศษ  
การออกจากราชการ  การสั่งพักราชการ  การสั่งใหออกจากราชการไวกอน  วินัย  การสอบสวน 
และการลงโทษทางวินัย  การรองทุกขและการอุทธรณการลงโทษสําหรับขาราชการและลูกจาง
สํานักงาน 

(๓) การรักษาราชการแทน  และการปฏิบัติราชการแทนในตําแหนงของขาราชการสํานักงาน  
ป.ป.ช. 

(๔) การกําหนด  วัน  เวลาทํางาน  วันหยุดราชการตามประเพณี  วันหยุดราชการประจําป  
และการลาหยุดราชการของขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช. 

(๕) การกําหนดเครื่องแบบและการแตงกายของขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช. 
(๖) การจางและการแตงตั้งบุคคลเพื่อเปนผูเชี่ยวชาญ  หรือเปนผูชํานาญการเฉพาะดาน   

อันจะเปนประโยชนตอการปฏิบัติราชการของสํานักงาน  ป.ป.ช.  รวมทั้งอัตราคาตอบแทนการจางดวย 
(๗) การแตงตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อดําเนินกิจการใด ๆ  ตามแตจะมอบหมาย 
(๘) การบริหารจัดการงบประมาณและการพัสดุของสํานักงาน  ป.ป.ช. 
(๙) การจัดสวัสดิการหรือการสงเคราะหอื่นแกขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช. 

 (๑๐) การรักษาทะเบียนประวัติและควบคุมการเกษียณอายุของขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช. 
 (๑๑) การกําหนดวิธีการและเงื่อนไขในการจางลูกจางสํานักงาน  ป.ป.ช.  รวมทั้งการกําหนด
เครื่องแบบและการแตงกาย  การกําหนดวันเวลาทํางาน  วันหยุดราชการตามประเพณี  วันหยุดราชการ
ประจําป  การลาหยุดราชการและการจัดสวัสดิการหรือการสงเคราะหอื่นของลูกจางสํานักงาน  ป.ป.ช. 

ระเบียบหรือประกาศตามวรรคหนึ่ง  ใหประธานกรรมการเปนผูลงนามและเมื่อไดประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได” 



 หนา   ๒๙๙ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

พิจารณาแลว  เห็นวารัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  บัญญัติวา  “ในกรณีท่ีมีปญหาเกี่ยวกับอํานาจ
หนาที่ขององคกรตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ  ใหองคกรนั้นหรือประธานรัฐสภา  เสนอเรื่องพรอมความเห็น
ตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย”  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ผูรองเปนองคกรที่รัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙๗  บัญญัติใหมีขึ้นและกําหนดอํานาจหนาที่ไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  จึงเปนองคกร
ตามรัฐธรรมนูญ  ตามความหมายของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖ 

การท่ีคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ออกระเบียบคณะกรรมการ ฯ  วาดวยการจายเงินคาตอบแทน
ของประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗   
โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ  
มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๐๗  เปนการใชอํานาจหนาที่ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  หรือไม  และมี
ปญหาเกิดขึ้นจากการใชอํานาจหนาที่นั้นหรือไม  นั้น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช. 
ไวในอนุมาตรา  (๑) - (๕)  โดยอนุมาตรา  (๖)  บัญญัติใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจหนาที่
ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ  นอกจากนี้  มาตรา  ๓๐๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคณะกรรมการ  
ป.ป.ช.  มีหนวยธุรการที่เปนอิสระ  มีเลขาธิการคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอ
ประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  และวรรคสาม  บัญญัติใหสํานักงาน  ป.ป.ช.  มีอิสระในการบริหารงานบุคคล  
การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ  ท้ังนี้  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๒๙  
บัญญัติใหดําเนินการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
ใหแลวเสร็จภายในสองปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  และมาตรา  ๓๓๑  บัญญัติสาระสําคัญ 
ท่ีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตจะตองมีบัญญัติไว   
ซึ่งเปนรายละเอียดเกี่ยวกับการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว 

ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕  บัญญัติใหประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  โดยความเห็นชอบ 
ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจในการออกประกาศหรือระเบียบกับแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่   
เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  และมาตรา  ๑๐๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
มีอํานาจออกระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป  การบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  
การเงินและทรัพยสิน  และการดําเนินการอื่น  ของสํานักงานโดยเฉพาะในเรื่องดังตอไปนี้  (๑) – (๑๑) 



 หนา   ๓๐๐ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

การที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๑๐๗  ออกระเบียบ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  เพ่ือกําหนดคาตอบแทนในการที่ตองปฏิบัติหนาที่อื่น
เกี่ยวกับการบริหารสํานักงาน  ป.ป.ช.  ซึ่งเปนหนวยธุรการ  เปนการใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๓๐๑  (๖)  ท่ีบัญญัติใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจหนาที่ดําเนินการอื่นตามที่กฎหมาย
บัญญัติ  และมาตรา  ๓๐๒  วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีหนวยธุรการที่เปนอิสระ 
มีเลขาธิการคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เปนผูบังคับบัญชาขึ้นตรงตอประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  และ 
วรรคสาม  บัญญัติใหสํานักงาน  ป.ป.ช.  มีอิสระในการบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  และ 
การดําเนินการอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ  ดังนั้น  การออกระเบียบดังกลาวของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   
จึงเปนการใชอํานาจหนาที่ตามรัฐธรรมนูญกําหนดไว  เมื่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ไดออกระเบียบ
คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  วาดวยการจายเงินคาตอบแทนของประธานกรรมการและกรรมการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๗  และมีผลบังคับใชแลว  แตมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภาจํานวนหนึ่งไดโตแยงวา  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ออกระเบียบดังกลาว  โดยไมมี
อํานาจกระทําไดตามกฎหมาย  โดยยื่นเรื่องตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
เมื่อมีปญหาเชนนี้  จึงทําใหเกิดความไมชัดเจนในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ซึ่งเปน
ปญหาที่เกิดขึ้นแลวจริง  และเกี่ยวพันกับการใชอํานาจและการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  
ตามรัฐธรรมนูญ  จึงเปนกรณีท่ีคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ซึ่งเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญมีปญหาเกี่ยวกับ 
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ในการดําเนินการตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  ศาลรัฐธรรมนูญ 
จึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงใหรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๖ 

 
นายอภัย  จันทนจุลกะ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


