
 หนา   ๒๑๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายอภัย  จันทนจุลกะ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๒/๒๕๔๗ วันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยช้ีขาด 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  กรณีนายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  (สมาชิกเทศบาลนครนครราชสีมา) 
จงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (ผูรอง)  ย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๓๑  มีนาคม  
๒๕๔๗  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  กรณีนายสิทธิพล   
จิตรภูมิศักดิ์  จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  กรณีเขารับ
ตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป 

ขอเท็จจริงตามคํารอง  และเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา  นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์   
(ผูถูกรอง)  มีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  ตอคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
มาตรา  ๒๙๑  มาตรา  ๒๙๒  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๘)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓ 

นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  (ผูถูกรอง)  ไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  กรณี 
เขารับตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนง  แตมิไดย่ืนเอกสารประกอบที่พิสูจนความมีอยูจริงของ
ทรัพยสินและหนี้สิน  รวมทั้งมิไดแนบสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษี 
ท่ีผานมา  และไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ  ในกรณีพนจาก
ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  หรือชี้แจงตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
ภายในกําหนดระยะเวลาตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
กําหนด  แมวาสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  จะมีหนังสือทวงถาม
ไปถึง  ๕  ครั้ง  ก็ตามแต  นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  (ผูถูกรอง)  ก็มิไดชี้แจงเหตุผล  ผูรองจึงมีมติวา 
ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบตามรัฐธรรมนูญ   
และกฎหมายไดกําหนดไว 



 หนา   ๒๑๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาคํารองดังกลาว  เมื่อวันที่  ๒๐  เมษายน  ๒๕๔๗  และมีมติ 
เปนเอกฉันท  ใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 
ศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และใหรับไวพิจารณาวินิจฉัยตอไป  และสงสําเนาคํารองให  
นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  (ผูถูกรอง)  ใหย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันที่รับหรือ
ถือวาไดรับสําเนาคํารอง 

นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  (ผูถูกรอง)  ไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๒๗  พฤษภาคม  
๒๕๔๗  สรุปไดวา  ผูถูกรอง  ไดรับคัดเลือกจากพรรคพลังธรรมจังหวัดนครราชสีมา  ใหลงสมัครรับเลือกตั้ง
เปนสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา  และไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาเทศบาลนครนครราชสีมา  
ตอมา  เมื่อครบวาระตามการเลือกตั้ง  ผูถูกรองไดลงสมัครรับเลือกตั้งอีกครั้งหนึ่งในนามกลุมโคราช  
๒๐๐๐  แตไมไดรับเลือกตั้ง  ผูถูกรองก็ขอเปลี่ยนอาชีพไปทําหนังสือพิมพทองถิ่นหรือหนังสือพิมพ
เสียงประชาชน  หลังจากนั้นผูถูกรองก็เดินทางไปอยูท่ีประเทศเดนมารกเพราะผูถูกรองลงขาวเรื่อง 
สวยเทศกิจในหนังสือพิมพดังกลาว 

ผูถูกรองไดอานคํารองที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  จึงเกิดความรูสึกวา  ผูถูกรอง  เปนพวกคอรัปชั่นตั้งใจปกปด  ทรัพยสิน 
ท่ีไดมาโดยทุจริต  ผูถูกรองไมเขาใจเหตุผลของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
ท่ีบอกวาไมย่ืนบัญชีทรัพยสิน  แตพอยื่นก็บอกวาเอกสารไมถูกตองครบถวน  ทําไมไมสอบเจาหนาที่ของ 
ผูถูกรองบาง 

ผูถูกรอง  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไปตามคําขอของผูรอง  แตขอใหพิจารณาตามหลัก
ความเปนจริง  กรณีท่ีผูถูกรองไมไดรับความเปนธรรมจากเหตุการณท่ีเกิดขึ้นประกอบกับวัตถุประสงค
ของการสรางองคกรคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ท่ีตองการใหทําหนาที่ปองกันและปราบปรามการทุจริต
และปกปองผลประโยชนสวนรวมและจะถือเอาคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเปนการสิ้นสุดเรื่องราว 
ท่ีเกิดขึ้นกับผูถูกรอง 

ขอเท็จจริงเพียงพอที่ศาลรัฐธรรมนูญจะพิจารณาวินิจฉัยไดแลว  มีประเด็นตามคํารองที่ศาล
รัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  
และเอกสารประกอบ  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลว 
เปนเวลาหนึ่งป  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  หรือไม 



 หนา   ๒๑๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 
มาตรา  ๒๙๑  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดังตอไปนี้  มีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน

และหนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ  ตอคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติทุกครั้งที่เขารับตําแหนงหรือพนจากตาํแหนง 

(๑) นายกรัฐมนตรี 
(๒) รัฐมนตรี 
(๓) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(๔) สมาชิกวุฒิสภา 
(๕) ขาราชการการเมืองอื่น 
(๖) ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
บัญชีตามวรรคหนึ่งใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริง

ของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  รวมทั้งสําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษี
ท่ีผานมา  โดยผูย่ืนจะตองลงลายมือชื่อรับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไว
ทุกหนาดวย” 

มาตรา  ๒๙๒  “บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๒๙๑  ใหแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาวและตองยื่นภายในกําหนดเวลาดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีท่ีเปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 
(๒) ในกรณีท่ีเปนการพนจากตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 
(๓) ในกรณีท่ีบุคคลตามมาตรา  ๒๙๑  ซึ่งไดย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารงตําแหนง

หรือกอนยื่นบัญชีหลังจากพนจากตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดก  ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตาย  ภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 

ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  ผูบริหารทองถิ่น  สมาชิกสภาทองถิ่น  หรือผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองซึ่งพนจากตําแหนง  นอกจากตองยื่นบัญชีตาม  (๒)  แลว  ใหมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินอีกครั้งหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนงดังกลาวมาแลวเปนเวลา
หนึ่งปดวย” 



 หนา   ๒๑๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

มาตรา  ๒๙๕  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สิน  และเอกสารประกอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนี้  หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สิน  และเอกสารประกอบดวยขอความอันเปนเท็จ  หรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ   
ใหผูนั้นพนจากตําแหนงนับแตวันที่ครบกําหนดตองยื่นตามมาตรา  ๒๙๒  หรือนับแตวันที่ตรวจพบวา 
มีการกระทําดังกลาว  แลวแตกรณี  และผูนั้นตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลา 
หาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง 

เมื่อมีกรณีตามวรรคหนึ่ง  ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเสนอเรื่อง
ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตอไป  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดแลว  ใหนําบทบัญญัติ
มาตรา  ๙๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒ 
มาตรา  ๔  “ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
  “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง”  หมายความวา 

ฯลฯ 
(๘) ผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลนคร 

ฯลฯ” 
มาตรา  ๓๒  “ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ

หนี้สินของตน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่มีอยูจริงในวันที่ย่ืนบัญชีดังกลาวตามแบบ
ท่ีคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ประกาศกําหนด  ตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ทุกครั้งที่เขารับตําแหนงและ 
พนจากตําแหนง 

ทรัพยสินและหนี้สินที่ตองแสดงรายการใหรวมท้ังทรัพยสินและหนี้สินในตางประเทศและ
ทรัพยสินที่มไิดอยูในความครอบครองของผูย่ืน  คูสมรส  และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะดวย 

ในกรณีท่ีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามวรรคหนึ่งผูใดดํารงตําแหนงทางการเมืองมากกวา
หนึ่งตําแหนง  ใหผูนั้นแยกการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทุกตําแหนง  ตามระยะเวลา
การยื่นบัญชีท่ีกําหนดไวสําหรับตําแหนงนั้น ๆ” 

มาตรา  ๓๓  “การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามมาตรา  ๓๒  ใหย่ืนพรอม
เอกสารประกอบซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  รวมทั้ง



 หนา   ๒๑๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

สําเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในรอบปภาษีท่ีผานมา  โดยผูย่ืนจะตองลงลายมือชื่อ
รับรองความถูกตองกํากับไวในบัญชีและสําเนาหลักฐานที่ย่ืนไวทุกหนา  พรอมทั้งจัดทํารายละเอียด 
ของเอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินที่ย่ืนดวยและตองยื่นภายในกําหนดเวลา
ดังตอไปนี้ 

(๑) ในกรณีท่ีเปนการเขารับตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันเขารับตําแหนง 
(๒) ในกรณีท่ีเปนการพนจากตําแหนง  ใหย่ืนภายในสามสิบวันนับแตวันพนจากตําแหนง 
(๓) ในกรณีท่ีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซึ่งไดย่ืนบัญชีไวแลว  ตายในระหวางดํารงตําแหนง

หรือกอนยื่นบัญชีหลังจากพนจากตําแหนง  ใหทายาทหรือผูจัดการมรดกยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน
และหนี้สินที่มีอยูในวันที่ผูดํารงตําแหนงนั้นตายภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ผูดํารงตําแหนงตาย 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองซึ่งพนจากตําแหนง  นอกจากตองยื่นบัญชีตาม  (๒)  แลว  ใหมีหนาที่
ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินอีกครั้งหนึ่งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนง
ดังกลาวมาแลวเปนเวลาหนึ่งปดวย” 

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  
วรรคหนึ่ง  (๖)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๘)  มีหนาที่ตองยื่นบัญชีตอผูรองทุกครั้งที่เขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  
แตจากการตรวจสอบจากหลักฐานตาง ๆ  รวมทั้งการชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง  ปรากฏวา  ผูถูกรอง
มิไดย่ืนเอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๑  และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๓๓  ซึ่งกําหนดใหการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินใหย่ืนพรอมเอกสารประกอบ
ซึ่งเปนสําเนาหลักฐานที่พิสูจนความมีอยูจริงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว  อีกทั้งเมื่อพนจาก
ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ผูถูกรองไมไดย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสาร
ประกอบ  ท้ังที่ผูรองไดมีหนังสือทวงถามหลายครั้งแตผูถูกรองก็ไมย่ืนเอกสารตาง ๆ  ตามกฎหมาย  
นอกจากนี้ผูถูกรองยังขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไปตามคําขอของผูรองโดยผูถูกรอง  จะยึดถือวา
สิ้นสุดเรื่องราวที่เกิดขึ้นกับผูถูกรองและพรอมรับคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๑๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยชี้ขาดวา  นายสิทธิพล  จิตรภูมิศักดิ์  จงใจไมย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน  และเอกสารประกอบ กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง
และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  และตองหามมิให 
ดํารงตําแหนงทางการเมืองใด ๆ  เปนเวลาหาปนับแตวันที่พนจากตําแหนง 

 
นายอภัย  จันทนจุลกะ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




