
หนา   ๑๒๓ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

คําวินิจฉัยของ  นายอภัย  จันทนจุลกะ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๑/๒๕๔๗ วันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแรงงานไทย 

นายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคํารอง  ลงวันที่  ๒๐ สิงหาคม  ๒๕๔๗  ตอศาลรัฐธรรมนูญขอให
สั่งยุบพรรคแรงงานไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา  นายทะเบียนพรรคการเมือง
ไดรับจดแจงการจัดตั้งพรรคแรงงานไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไวในทะเบียนพรรคการเมือง  ต้ังแตวันที่  ๑๔  กันยายน  ๒๕๔๑  ตอมา 
นายทะเบียนไดมีประกาศตอบรับการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับพรรคแรงงานไทย  รวม  ๕  ครั้งดวยกัน 

ตอมาพรรคแรงงานไทยมีหนังสือท่ี  รท  ๖๔๓/๒๕๔๖  ลงวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๖  แจงตอ
นายทะเบียนพรรคการเมืองวาในคราวประชุมใหญวิสามัญพรรคแรงงานไทย  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  เมื่อวันที่   
๖  ตุลาคม   ๒๕๔๖ ท่ีประชมุมีมติเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคจํานวน  ๒  ขอ  ไดแก  ขอ  ๔  เครื่องหมายพรรค  
และขอ  ๕  คําอธิบายเครื่องหมายพรรค  โดยมีสมาชิกเขารวมประชุม  จํานวน  ๑๐๔  คน 

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบการดําเนินการของพรรคแรงงานไทยวา 
การดําเนินการจัดประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  เปนไปตาม
กฎหมายและขอบังคับพรรคหรือไม อยางไร โดยมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัดสมุทรปราการที่พรรคแรงงานไทยระบุวาใหจัดประชุมใหญในพื้นที่จังหวัดดังกลาวและ
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดที่เกี่ยวของซึ่งเปนที่ต้ังของสาขาพรรคแรงงานไทย  
และเปนที่อยูของสมาชิกพรรคที่เขารวมประชุม  ตรวจสอบขอเท็จจริงการประชุมใหญโดยขอให
สอบปากคําเจาของสถานที่และผูท่ีปรากฏชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุมใหญเพ่ือใหไดขอเท็จจริงวา
ไดเขารวมประชุมและลงลายมือชื่อดวยตนเองจริง  หรือไม  อยางไร  พรอมทั้งแจงใหพรรคแรงงานไทย
ชี้แจงและจัดสงเอกสารหลักฐานเพิ่มเติม  และไดรับรายงานผลการดําเนินการแลว  ดังนี้ 



หนา   ๑๒๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

(๑) สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดสมุทรปราการซึ่งเปนสถานที่ 
จัดประชุมใหญดังกลาว  รายงานผลการตรวจสอบวานายพชร  เนียมหมวด  ผูจัดการรานอาหารงวนเฮง  
(พัทยา  ๒)  ฝายจัดงานเลี้ยง  ไดใหถอยคําวาปกติผูท่ีมาติดตอจัดงานเลี้ยงทางรานอาหารจะตองมีบันทึก
ประจําวันเดือนปไวเปนหลักฐานในการจัดงานทุกครั้งพรอมระบุจํานวนผูเขารวมประชุมดวย  แตกรณี
ของพรรคแรงงานไทยไดจัดประชุมใหญวิสามัญ  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  ไมมีในบันทึกประจําวัน
ของรานอาหารงวนเฮงและในเดือนตุลาคม  ๒๕๔๖  ก็ไมปรากฏในบันทึกประจําวันวาพรรคแรงงานไทย
ไดมาจัดการประชุมใหญแตอยางใด 

(๒) สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดเลย  กาญจนบุรี  พิษณุโลก  และ
หนองคาย  รายงานผลการตรวจสอบวาผูท่ีปรากฏลายมือชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุม  จํานวน  ๙  คน  
ไดแก  นางสาวนฤมล  เครือหงษ  นายโกศล  จงงดงาม  นายวสันต  แกวรอง  นางปน  อองโนนยาง   
นายอุดม  ดวงแกว  นางสีดา  เทพสมพร  นางเสริม  ดาราสี  นายปราโมทย   กรมเมือง  และนายสอน  
เสาะกาม  ใหถอยคําตรงกันวา  ไมไดเขาประชุมใหญในวัน  เวลา  และสถานที่ดังกลาว  และลายมือชื่อ 
ท่ีปรากฏในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุมไมใชลายมือชื่อของตน 

(๓) สอบถามผูเขารวมประชุมใหญทางโทรศัพท  โดยพนักงานของสํานักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งจังหวัดยโสธร  ศรีสะเกษ  และเพชรบูรณ  ซึ่งเปนที่อยูของผูเขารวมประชุมไมพบตัว  
เนื่องจากไปทํางานอยูจังหวัดสมุทรปราการ  จึงไดสอบถามทางโทรศัพท  จํานวน  ๖  คน  ไดแก  นายจิตรกร  
ไตรภูมิ  นางสาวขจร  ไตรภูมิ  นายสมบัติ  ศรีชาลี   นายออนสี  อุทุมพันธ  นายบรรจง  ญาณศิริ  และ
นางสาวจารุณี  คําใส  ใหถอยคําสอดคลองกันวาไมไดเขาประชุมใหญพรรคครั้งดังกลาวและไมได 
ลงลายมือชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุม 

(๔) สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดประสานงานใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจําจังหวัดสมุทรปราการสอบปากคําบุคคลตามขอ  (๓)  ซึ่งสอบปากคําไดเพ่ิมเติมอีกจํานวน  ๑  คน  
ไดแก  นายออนสี  อุทุมพันธ  ใหถอยคําวาเคยเปนสมาชิกพรรคแรงงานไทยแตไมทราบวาเปนตั้งแตเมื่อใด  
ไมเคยติดตอกับหัวหนาพรรคแรงงานไทย  ตนเองไดลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคแรงงานไทยแลว  
การประชุมดังกลาวจึงไมไดเขารวมประชุมและลายมือชื่อในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุมก็มิใชลายมือชื่อ
ของตนเอง 



หนา   ๑๒๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

(๕) พรรคแรงงานไทยชี้แจงวา  ลายมือชื่อท่ีปรากฏในบัญชีรายชื่อผูเขารวมประชุมใหญ
วิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  เปนลายมือชื่อของผูเขารวมประชุมจริงและ
การเชิญสมาชิกเขารวมประชุมนั้นทางพรรคใชเชิญทางโทรศัพทสําหรับสมาชิกที่มีโทรศัพท  และทําเปน
หนังสือเชิญประชุมพรอมทั้งจัดสําเนาหนังสือยืนยันการเขารวมประชุมของกรรมการสาขาพรรค  และ
สงเอกสารใบสมัครสมาชิกพรรคที่เขารวมประชุมตามที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีหนังสือ
แจงใหดําเนินการ  โดยพรรคแรงงานไทยไดดําเนินการสงใบสมัครสมาชิกพรรคมาใหแลว 

ตอมา  เมื่อวันที่  ๒๗  พฤษภาคม  ๒๕๔๗  พรรคแรงงานไทยไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง
วาในคราวประชุมใหญสามัญพรรคแรงงานไทยประจําป  เมื่อวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๗  มีมติเปลี่ยนแปลง
ขอบังคับพรรค  ท้ังฉบับ 

สํานักกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติไดนําเรื่องการจัดประชุมใหญของ
พรรคแรงงานไทย  และผลการตรวจสอบการจัดประชุมใหญของพรรคแรงงานไทยของสํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดที่เกี่ยวของ  เขาพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการดานกิจการ
พรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ  ครั้งที่  ๙/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๒๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๗   
โดยมติท่ีประชุมมีความเห็นวาพรรคแรงงานไทยจัดประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๖  
ตุลาคม  ๒๕๔๖  ไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดเห็นควรเสนอนายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคํารอง
ตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อขอใหมีคําสั่งยุบพรรคแรงงานไทย  สวนกรณีท่ีพรรคแรงงานไทยจัดประชุมใหญ
ประจําปอีกครั้ง  เมื่อวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๗  และมีมติเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคทั้งฉบับ  พรอมทั้ง
ขอยกเลิกการประชุมใหญ  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  ซึ่งไมสามารถกระทําได  เนื่องจากมีการกระทําผิด
เกิดขึ้นแลว  จึงเห็นควรชะลอการพิจารณาเพื่อตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคแรงงานไทยตามมติ
ท่ีประชุมใหญ  เมื่อวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๔๗  ไวกอนและเมื่อตรวจสอบองคประชุมใหญครั้งเมื่อวันที่  
๓๐  เมษายน  ๒๕๔๗  ครบถวนถูกตอง  จึงพิจารณาตอบรับการเปลี่ยนแปลงอีกครั้งหนึ่ง 

นายทะเบียนพรรคการเมืองไดพิจารณาแลว  เห็นวา 
(๑) การประชุมใหญวิสามัญพรรคแรงงานไทย  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  

จึงไมเปนไปตามขอบังคับพรรคแรงงานไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๖๙  และขอ  ๗๐  กลาวคือผูเขารวมประชุมใหญ
มีจํานวนนอยกวา  ๑๐๐  คน 



หนา   ๑๒๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

(๒) ท่ีประชุมใหญวิสามัญพรรคแรงงานไทยครั้งดังกลาวไมปฏิบัติใหเปนไปตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่กําหนดไวในขอบังคับพรรคและไมเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖ 

(๓) คณะกรรมการบริหารพรรคแรงงานไทยซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของ 
พรรคการเมืองใหเปนไปตามขอบังคับพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐ 

เมื่อพรรคแรงงานไทยไมดําเนินการตาม  (๑) - (๓)  จึงมีเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  นายทะเบียน
พรรคการเมืองจึงเสนอคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคแรงงานไทยตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหรับคํารองไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
ของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัย  และสงสําเนาคํารองให 
พรรคแรงงานไทย  เพ่ือย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาภายในสิบหาวันนับแตวันไดรับหนังสือหรือถือวา
ไดรับหนังสือ 

หัวหนาพรรคแรงงานไทย  (พันจาเอก  ชิน  ทับพลี)  ไดย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๑๔  
กันยายน  ๒๕๔๗  ตอศาลรัฐธรรมนูญวา  พรรคแรงงานไทยไดจัดประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  
เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  แตมีสมาชิกมาประชุมไมครบองคประชุมตามขอบังคับพรรคจริง  
เจาหนาที่พรรคจึงทําเอกสารประกอบรายงานการประชุมใหครบถวนเชนเคยปฏิบัติตามคําแนะนําของ
เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เพราะเห็นวามิใชเรื่องใหญ  และสําคัญเปนเรื่อง
ภายในพรรคและคณะกรรมการการเลือกตั้งก็มีระเบียบใหม ๆ  ใหแกไขแนวทางปฏิบัติเสมอมา
เจาหนาที่พรรคแรงงานไทยก็ปฏิบัติตามเสมอมา 

เมื่อคณะกรรมการบริหารพรรคเห็นวา  เปนปญหาจึงเรียกสมาชิกมาประชุมใหญอีกครั้ง  และ 
มีมติขอยกเลิกผลการประชุมครั้งที่แลว  แตนายทะเบียนพรรคการเมืองไมรับแกไขให  คณะกรรมการ
บริหารพรรคไดดําเนินกิจกรรมพรรคตามระบอบประชาธิปไตยเสมอมา  มีสมาชิกและผูเขารวมอุดมการณ
เพ่ิมขึ้น  แตการขยายสาขาพรรคและสมาชิกเปนไปอยางยากลําบาก  เพราะชาวบานมักเรียกรองคาตอบแทน  
แตพรรคแรงงานไทย  เปนพรรคการเมืองที่มีพ้ืนฐานจากคนทํางานจึงขาดเรื่องการเงินที่จะตอบแทนชาวบาน  



หนา   ๑๒๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

เพราะฉะนั้น  จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด  การที่พรรคแรงงานไทย  ไดจัดประชุมใหญ
วิสามัญ  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๖  เพ่ือแกไขขอบังคับพรรค  แตมีสมาชิกเขาประชุมไมครบ
องคประชุมเปนเหตุใหตองยุบพรรคแรงงานไทย  ตามที่นายทะเบียนพรรคการเมืองเสนอ 

ดังนั้น  จึงมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  กรณีมีเหตุท่ีจะสั่งยุบพรรคแรงงานไทย  
เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๒๖  หรือไม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา  ๒๖  ท่ีประชุมใหญของพรรคการเมืองตองประกอบดวย  คณะกรรมการบริหารพรรค

การเมือง  ผูแทนของสาขาพรรคการเมือง  และสมาชิกตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในขอบังคับ
พรรคการเมือง 

ในระหวางที่พรรคการเมืองใดดําเนินการจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองตามมาตรา  ๒๙  ใหท่ีประชุมใหญ
ของพรรคการเมืองนั้นประกอบดวยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง  และสมาชิกตามหลักเกณฑ
และวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรคการเมือง 

มาตรา  ๖๕  พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ

มาตรา  ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  

ใหนายทะเบียนยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  
ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําสั่ง 
ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา 



หนา   ๑๒๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนที่   ๔๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   มิถุนายน   ๒๕๔๘ 
 

 

เมื่อพิจารณาขอเท็จจริงตามคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําชี้แจงแกขอกลาวหาแลว
เห็นวา  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบการประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  
ของพรรคแรงงานไทย  เมื่อวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๔๖  ซึ่งเปนการประชุมเพื่อเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค  
แลวปรากฏวา  ไมเปนไปตามขอบังคับพรรคแรงงานไทย  ขอ  ๖๙  และขอ  ๗๐  กลาวคือ  มีผูเขารวม
ประชุมใหญนอยกวา  ๑๐๐  คน  เปนการไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๖   ประกอบกับทางพรรคแรงงานไทยไดชี้แจงแกขอกลาวหา
ตอศาลรัฐธรรมนูญวาพรรคแรงงานไทยไดจัดประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๖  ครั้งดังกลาวมีสมาชิก
มาประชุมไมครบองคประชุมตามขอบังคับพรรคจริง  ดังนั้น  จึงมีเหตุท่ีจะสั่งยุบพรรคแรงงานไทย   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  ได 
 อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยใหยุบพรรคแรงงานไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 
นายอภัย  จันทนจุลกะ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




