
 หนา   ๕๐ 
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คําวินิจฉัยของ  นายอภัย  จันทนจุลกะ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๖๐/๒๕๔๗ วันที่  ๗  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาติประชาไทย 

นายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคํารอง  ลงวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๗  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ   
มีคําสั่งยุบพรรคชาติประชาไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๔) 

ขอเท็จจริงตาง ๆ  จากนายทะเบียนพรรคการเมืองซึ่งเปนผูรองสรุปไดความวา 
๑. นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับการจดแจงการจัดตั้งพรรคชาติประชาไทยเปนพรรคการเมือง  

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยมีคณะกรรมการ 
บริหารพรรค  จํานวน  ๙  คน  โดยมีนายเครือเทพ  พรหมสุวรรณ  เปนหัวหนาพรรค  และนายณัฐพล  
ขันธไชย  เปนเลขาธิการพรรค  ตอมาไดรับรองการจัดตั้งสาขาพรรคชาติประชาไทย  จํานวน  ๔  สาขา  
คือ 

 ๑.๑ สาขาลําดับที่   ๑  ต้ังอยูบานเลขที่  ๓๓/๓  หมูท่ี ๓  ตําบลรองกาศ  อําเภอสูงเมน  
จังหวัดแพร  มีคณะกรรมการสาขาพรรค จํานวน  ๑๑  คน  เมื่อวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๔๒ 

 ๑.๒ สาขาลําดับที่  ๒  ต้ังอยูบานเลขที่  ๓๘/๘๔  ตําบลโสธร  อําเภอเมือง  จังหวัด
ฉะเชิงเทรา  มีคณะกรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๑๑  คน  เมื่อวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๔๒ 

 ๑.๓ สาขาลําดับที่ ๓  ต้ังอยูบานเลขที่  ๔๓  หมูท่ี  ๙  ตําบลแจระเม  อําเภอเมือง  จังหวัด
อุบลราชธานี  มีคณะกรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๑๑  คน  เมื่อวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๔๒   

 ๑.๔ สาขาลําดับที่  ๔  ต้ังอยูบานเลขที่  ๑๘๕/๑  ถนนรามวิถี   ตําบลบอยาง  อําเภอเมือง  
จังหวัดสงขลา  มีคณะกรรมการสาขาพรรค จํานวน  ๑๑  คน เมื่อวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๔๒ 

๒. พรรคชาติประชาไทยไดมีหนังสือชี้แจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๗  
ตุลาคม  ๒๕๔๖  โดยสรุปวา  ขอใหมีการดําเนินการยุบเลิกพรรค  ตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการ
บริหารพรรคในการประชุมครั้งที่  ๒/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๖  ซึ่งสํานักงาน
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คณะกรรมการการเลือกตั้งไดสรุปปญหาการดําเนินการในชวงที่ผานมา  กลาวคือ  ไดมีการลาออกจาก
ตําแหนงตาง ๆ  ในพรรคชาติประชาไทย   

 ๒.๑ นายณัฐพล  ขันธไชย  ไดมีหนังสือขอลาออกจากตําแหนงเลขาธิการพรรค  ต้ังแต
วันที่  ๒๗  มิถุนายน  ๒๕๔๖ 

 ๒.๒ กรรมการสาขาพรรคชาติประชาไทย  ลําดับที่  ๑  จังหวัดแพร  ไดมีหนังสือขอ
ลาออกจากตําแหนงกรรมการสาขาพรรคและสมาชิกพรรค  จํานวน  ๙  คน  ต้ังแตวันที่  ๒๗  มิถุนายน  
๒๕๔๖  สวนกรรมการสาขาพรรคอีก ๒  คน  เสียชีวิตแลว 

 ๒.๓ พันตํารวจโท  ถวิล  เจริญพร  ไดมีหนังสือขอลาออกจากตําแหนงประธานสาขา
พรรคชาติประชาไทย  ลําดับที่  ๒  ต้ังแตวันที่  ๑๕  กันยายน  ๒๕๔๖ 

 ๒.๔ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดฉะเชิงเทรา  ไดสงหนังสือบันทึก
การใหถอยคําของกรรมการสาขาพรรคชาติประชาไทย  ลําดับที่  ๒  จังหวัดฉะเชิงเทรา  แจงวามีความประสงค
จะลาออกจากการเปนกรรมการสาขาพรรค  จํานวน  ๘  คน 

 ๒.๕ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดสงขลา  ไดสงหนังสือลาออก 
จากการเปนกรรมการสาขาพรรคชาติประชาไทย  ลําดับที่ ๔  จังหวัดสงขลา  ต้ังแตวันที่  ๑๘  กันยายน  
๒๕๔๖  จํานวน  ๑  คน  และตั้งแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๖  จํานวน  ๒  คน 

 ๒.๖ รอยตํารวจเอก  คําสิงห  ทานให  ไดมีหนังสือขอลาออกจากตําแหนงกรรมการสาขา
พรรคชาติประชาไทย  ลําดับที่  ๓  จังหวัดอุบลราชธานี  ต้ังแตวันที่  ๒๔  กันยายน  ๒๕๔๖ 

 แตท้ังนี้  พรรคชาติประชาไทยก็ยังไมอาจที่จะดําเนินการยุบพรรคได  เนื่องจากขอบังคับ
พรรคชาติประชาไทย  ไมไดกําหนดในเรื่องนี้ไว  หากจะดําเนินการยุบพรรค ก็จะตองจัดใหมีการกระทํา
ในที่ประชุมใหญเพ่ือเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคเสียกอน  ซึ่งพรรคก็ชี้แจงวาไมอาจจะจัดใหมีการ
ประชุมใหญได  เพราะไมสามารถเชิญสมาชิกมาเขารวมประชุมครบองคประชุมได  จึงเปนเหตุใหมีการ
ประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคครั้งที่  ๒/๒๕๔๖  เมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๖  มีมติใหยุบเลิก
พรรค  และยุบสาขาพรรคทุกสาขาซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมือง  ไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงไปแลว
ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ท่ี  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๒๔๐๒  ลงวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๗  
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นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงไดย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาติประชาไทยตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๔) 

ศาลรัฐธรรมนูญไดรับคําชี้แจงของพรรคชาติประชาไทย  โดยนายเครือเทพ  พรหมสุวรรณ  
หัวหนาพรรค  เมื่อวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๔๗  วา  พรรคชาติประชาไทยมีสมาชิกเหลืออยู  ๖  คน   
จึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหยุบพรรคชาติประชาไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง ( ๒ )  

ตอมานายทะเบียนพรรคการเมืองไดย่ืนคํารองเพิ่มเติม  ลงวันที่  ๒๒  กันยายน  ๒๕๔๗  
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาติประชาไทยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  โดยอางวา  พรรคชาติประชาไทยไดแจงตอ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองวาจากการที่ไดประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคชาติประชาไทย  เมื่อวันที่  
๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๗   มีมติใหสมาชิกพรรคชาติประชาไทยทั้งหมดพนจากสมาชิกภาพ  ตามขอบังคับ
พรรคชาติประชาไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๖๑  (๔)  ยกเวนนายเครือเทพ  พรหมสุวรรณ  นายเกียรติพล   
ยุวนบุณย  และนายธารีฉัตร  ผิวออน  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงเห็นวามีเหตุใหยุบพรรคชาติประชาไทยได  
ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  ท่ีบัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบในกรณีท่ีมีจํานวนสมาชิก
เหลือไมถึงสิบหาคน” 

จึงมีประเด็นที่จะตองวินิจฉัยวา  จากคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  และการยอมรับของ
พรรคชาติประชาไทย  วามีจํานวนสมาชิกเหลืออยูไมถึง  ๑๕  คน  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคชาติประชาไทย  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง   
(๒)  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  จากคํารองเพ่ิมเติมของนายทะเบียนพรรคการเมือง  และคําชี้แจงแกขอกลาวหา
ของพรรคชาติประชาไทย  พรรคชาติประชาไทยไดดําเนินการจัดตั้งพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ต้ังแตวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๔๑  มีการจัดตั้ง
สาขาพรรคการเมืองถูกตองครบถวน  แตตอมาภายหลังมีปญหาในการบริหารงาน  ตลอดทั้งไมไดรับ
ความรวมมือจากผูบริหารพรรค  สมาชิกพรรค  และคณะกรรมการสาขาพรรค  และมีการลาออกจาก
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ตําแหนงตาง ๆ  จึงเปนปญหาในการบริหารพรรคใหเปนไปตามวัตถุประสงค  สุดทายพรรคชาติประชาไทย
ไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมืองเพิ่มเติมวาไดมีการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรคชาติประชาไทย  
เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๗  มีมติใหสมาชิกพรรคชาติประชาไทย  ท้ังหมดพนจากสมาชิกภาพ 
ตามขอบังคับพรรคชาติประชาไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ขอ  ๖๑  (๔)  ยกเวนนายเครือเทพ  พรหมสุวรรณ  
นายเกียรติพล  ยุวนบุณย  และนายธารีฉัตร  ผิวออน  จึงเขาองคประกอบของการยุบพรรคได  ตามที่ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองแจง  กลาวคือ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๒)  บัญญัติวา  “พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุมีจํานวน
สมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน”  กรณีจึงมีเหตุท่ีจะยุบพรรคชาติประชาไทยได 

ดวยเหตุดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยใหยุบพรรคชาติประชาไทยตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 
นายอภัย  จันทนจุลกะ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




