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คําวินิจฉัยของ  นายอภัย  จันทนจุลกะ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ที่  ๕๗/๒๕๔๗ วันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๗ 

เรื่อง  นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหสั่งยุบพรรคชาติพัฒนาเพื่อรวมพรรคชาติพัฒนาเขากับ 
พรรคไทยรักไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก 

นายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคํารอง  ลงวันที่  ๘  กันยายน  ๒๕๔๗  ตอศาลรัฐธรรมนูญ  
ขอใหสั่งยุบพรรคชาติพัฒนาเพื่อรวมพรรคชาติพัฒนาเขากับพรรคไทยรักไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  
ประกอบมาตรา  ๗๓ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวาในคราวประชุมใหญวิสามัญ   
ครั้งที่  ๑/๒๕๔๗  ของพรรคชาติพัฒนา  เมื่อวันอังคารที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ไดมีมติเปนเอกฉันท
ใหรวมพรรคชาติพัฒนาเขากับพรรคไทยรักไทย  โดยใหพรรคไทยรักไทยเปนพรรคหลักในการดําเนิน
กิจการทางการเมือง  และในคราวประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๗  ของพรรคไทยรักไทย  เมื่อ 
วันอังคารที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ไดมีมติเปนเอกฉันทใหรวมพรรคชาติพัฒนาเขาเปนพรรคการเมือง
เดียวกับพรรคไทยรักไทยที่เปนหลัก ตอมา  หัวหนาพรรคชาติพัฒนาและหัวหนาพรรคไทยรักไทย   
ไดรวมกันแจงการรวมพรรคชาติพัฒนาเขากับพรรคไทยรักไทย  โดยใหพรรคไทยรักไทยเปนหลัก 
ในการดําเนินกิจการทางการเมือง  ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๓  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงเสนอ 
คํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาติพัฒนาตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 

หัวหนาพรรคไทยรักไทย ย่ืนคําชี้แจงเปนเอกสารในเวลาตอมาลงวันที่  ๑๕  กันยายน  ๒๕๔๗  
ตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  หัวหนาพรรคไทยรักไทยและหัวหนาพรรคชาติพัฒนาไดรวมกันแจง
การรวมพรรคการเมืองทั้งสองเขาดวยกัน  ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ตามมติท่ีประชุมใหญวิสามัญ  
ครั้งที่  ๑/๒๕๔๗  ของพรรคไทยรักไทย  เมื่อวันอังคารที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗  และตามมติท่ีประชุม
ใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๗  ของพรรคชาติพัฒนา  เมื่อวันอังคารที่   ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ท่ีมีมติ
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ใหรวมพรรคชาติพัฒนาเขาเปนพรรคไทยรักไทย  โดยใหพรรคไทยรักไทยเปนหลักในการดําเนินกิจการ
ทางการเมือง  ตามนัยของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๗๓  การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาติพัฒนา   
ตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ซึ่งพรรคไทยรักไทยไมโตแยง  หรือคัดคานคํารองของนายทะเบียน 
พรรคการเมืองที่ย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ  ท่ีขอใหสั่งยุบพรรคชาติพัฒนาเพื่อรวมเขากับพรรคไทยรักไทย  
โดยมีพรรคไทยรักไทยเปนหลักในการดําเนินกิจการทางการเมือง  แตอยางใดทั้งสิ้น 

หัวหนาพรรคชาติพัฒนา  ย่ืนคําชี้แจงเปนเอกสารในเวลาตอมา  ลงวันที่  ๑๕  กันยายน  
๒๕๔๗  พรอมเอกสารประกอบตอศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปไดวา  พรรคชาติพัฒนาไดมีการประชุมใหญ
วิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๗  วันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ไดมีมติดวยคะแนนเสียงขางมากเห็นชอบ 
ใหยุบพรรคชาติพัฒนารวมเขากับพรรคไทยรักไทย  โดยใหพรรคไทยรักไทยเปนหลักในการดําเนิน
กิจการทางการเมือง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
หมวด  ๕  เรื่องการรวมพรรคการเมือง  มาตรา  ๗๐  และมาตรา  ๗๓  สวนพรรคไทยรักไทยไดจัด
ประชุมใหญวิสามัญ  ครั้งที่  ๑/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ไดมีมติเปนเอกฉันทเห็นชอบ
ใหรวมพรรคชาติพัฒนาเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกับพรรคไทยรักไทยที่เปนหลัก  ตอมาวันที่  ๑  กันยายน  
๒๕๔๗  หัวหนาพรรคชาติพัฒนาและหัวหนาพรรคไทยรักไทย  ไดย่ืนหนังสือแจงตอนายทะเบียน
พรรคการเมือง  ถึงการรวมพรรคทั้งสองเขาดวยกัน  โดยใหพรรคไทยรักไทยเปนหลักในการดําเนิน
กิจการทางการเมือง  ตามมติของที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองทั้งสองพรรคตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๓  วรรคสอง  ท้ังนี้  การที่นายทะเบียน
พรรคการเมืองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคชาติพัฒนา   ตามมาตรา   ๖๕  วรรคสอง  
พรรคชาติพัฒนาจึงไมขอคัดคานแตอยางใด  และขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดใหมีคําสั่ง
ยุบพรรคชาติพัฒนา  ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ 
มาตรา ๖๕ พรรคการเมืองยอมเลิกหรือยุบดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
(๑) มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรคการเมือง 
(๒) มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน 
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(๓) มีการยุบพรรคการเมืองไปรวมกับพรรคการเมืองอื่นตามหมวด  ๕ 
(๔) มีคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคการเมือง 
(๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๕  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๕  หรือ

มาตรา  ๖๒ 
เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนวาพรรคการเมืองใดมีเหตุตามที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)  (๓)  หรือ  (๕)  

ใหนายทะเบียนยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันที่ความปรากฏตอนายทะเบียน  
เมื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวามีเหตุดังกลาวเกิดขึ้นกับพรรคการเมืองตามคํารองของนายทะเบียน  
ใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคการเมืองนั้น 

ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองใดแลวใหนายทะเบียนประกาศคําสั่งยุบ
พรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา 

มาตรา ๗๐ การรวมพรรคการเมืองอาจเปนการรวมกันเพื่อจัดตั้งเปนพรรคการเมืองใหม  
หรืออาจเปนการรวมเขาเปนพรรคเดียวกับอีกพรรคการเมืองที่เปนหลักก็ได 

มาตรา ๗๓ ในกรณีท่ีการรวมพรรคการเมืองเปนการรวมพรรคการเมืองหนึ่งหรือหลาย
พรรคการเมืองเขาเปนพรรคการเมืองเดียวกันกับอีกพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนหลัก  ใหพรรคการเมือง 
ท่ีจะรวมกันขอความเห็นชอบจากที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมือง 

เมื่อท่ีประชุมใหญของแตละพรรคการเมืองเห็นชอบใหรวมกันแลว  ใหหัวหนาพรรคการเมือง
ท่ีจะรวมกันทุกพรรคการเมืองรวมกันแจงการรวมพรรคการเมืองตอนายทะเบียน  และใหนายทะเบียน
ดําเนินการตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหพรรคการเมืองที่รวมเขากับอีก 
พรรคการเมืองที่เปนหลักนั้นยุบไปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งและใหนํามาตรา  ๗๒  มาใชบังคับ
โดยอนุโลม 

ดังนั้น  จึงมีประเด็นที่ตองวินิจฉัยวา  มีเหตุท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งยุบพรรคชาติพัฒนาเพื่อรวม 
เขากับพรรคไทยรักไทยที่เปนพรรคการเมืองหลัก ตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  หรือไม 

ขอเท็จจริงฟงไดวา  ในการรวมพรรคชาติพัฒนาเขากับพรรคไทยรักไทย  โดยใหพรรคไทยรักไทย
เปนหลักในการดําเนินกิจการทางการเมืองนั้น  พรรคชาติพัฒนาและพรรคไทยรักไทยไดขอความเห็นชอบ
จากที่ประชุมใหญของทั้งสองพรรค  และหัวหนาพรรคทั้งสองไดแจงตอนายทะเบียนพรรคการเมือง   
ถึงการรวมพรรคชาติพัฒนาเขากับพรรคไทยรักไทย  โดยใหพรรคไทยรักไทยเปนหลักในการดําเนิน
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กิจการทางการเมืองแลว  ตลอดทั้งหัวหนาพรรคชาติพัฒนาและหัวหนาพรรคไทยรักไทย  ยังไดมีหนังสือ
แจงยืนยันเจตนารมณดังกลาวอีกครั้งตอศาลรัฐธรรมนูญจึงถือไดวาทั้งสองพรรคไดดําเนินการใหเปน 
ไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๓  จึงเปน
เหตุท่ีศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งยุบพรรคชาติพัฒนาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๓)  ได 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน จึงวินิจฉัยใหยุบพรรคชาติพัฒนา  ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 
นายอภัย  จันทนจุลกะ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


